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Enla ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las nueve horas con ocho minutos
del dia cuatro de abril del afo dos mil veintitrés, se da inicio a una reunién de la
Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos Vulnerables, de manera
presencial en la Sala Legisladoras, ubicada en planta baja del edificio del Poder
Legislativo y mediante acceso remoto a través de la plataforma para

videoconferencias denominada Zoom, bajo el siguiente:
Orden del Dia
I. Pase de lista de asistencia y declaraciéon de quérum, en su caso.
Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.
lll. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de fecha 29 de marzo de 2023.

IV. Andlisis, discusion y, en su caso, determinacion del sentido del dictamen de los

siguientes asuntos:

1) Asunto 479. Iniciativa con cardcter de Decreto presentada por Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario de MORENA, mediante la que
proponen reformar los articulos 6, 24 y 38 de la Ley de la Comisidn Estatal de
los Derechos Humanos, con la finalidad de que por toda violacién de derechos
humanos se establezcan medidas cautelares, sin acotarlas exclusivamente alas
que sean consideradas como casos de extrema gravedad o urgencia como lo
establecen los reglamentos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, sino a todos los
derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
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parte y que ello se realice bajo los principios de proporcionalidad, legalidad,

racionalidad y no discriminacion.

V. Andlisis y discusion de los proyectos de dictamen que resuelven los siguientes asuntos:

1)

2)

Asunto 807. Iniciativa con cardcter de Acuerdo presentada por el Diputado
Omar Bazdn Flores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la que propone que la Sexagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chihuahua se adhiera a la iniciativa de reforma
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica ante la Cédmara
de Diputados, a fin de facultar al Congreso de la Unidn para que legisle en
materia de proteccién de personas defensoras de los derechos humanos y
periodistas.

Asunto 1115. Iniciativa con carécter de Acuerdo presentada por Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, mediante la
que proponen exhortar a los Poderes Ejecutivos Federal y del Estado para que,
a través del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y de la Comisidn Estatal
para los Pueblos y Comunidades Indigenas y del Registro Civil Estatal,
respectivamente, implementen campanas de difusidon y concientizaciéon en las
comunidades indigenas en el Estado, sobre el derecho a la identidad vy la
importancia del registro del nacimiento; y con cardcter de Decreto ante el H.
Congreso de la Unidn, a fin de que se declare el dia 19 de noviembre de cada
ano, como el Dia Nacional del Derecho a la Identidad, promoviendo de esta
manera la concientizacién y la reflexion sobre este problema todavia vigente

en nuestro pais.

VIIl. Asuntos generales.
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Asuntos Tratados

I.- Con el objeto de dar cumplimiento al orden del dia, se procede a pasar lista

de asistencia, encontrédndose presentes las siguientes personas:

Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA) Presidente

Diputado Gabriel Angel Garcia Cantu (PAN) Secretario
Diputada Magdalena Renteria Pérez (MORENA) Vocal
Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldana (PAN) Vocal

Asi mismo, se cuenta con la presencia del Licenciado Abelardo Venegas Chdvez,

Secretario Técnico de la Comisidn convocante.

El Diputado Presidente declara la existencia del quérum, por lo que los acuerdos

que se tomen en la presente reunidn tienen plena validez legal.

En cumplimiento del segundo punto, se da lectura al orden del dia y una vez que
se concluye, se somete dicho documento a consideracién de quienes integran
la Comisién, aprobdndose por unanimidad de votos de las personas presentes el

contenido del documento de referencia.

En virtud de la aprobacién del orden del dia, se procede a constatar si quienes
infegran la Comision recibieron el acta de la reunién de fecha 29 de marzo de
2023 y si estdn de acuerdo con su contenido, documento que les fue remitido
previamente a sus respectivos correos electrénicos, y una vez que las personas
presentes se manifiestan a favor, se aprueba por unanimidad de votos el
contenido del acta referida.
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Conforme al siguiente punto del orden del dia, se procede al andlisis, discusion y,
en su caso, determinacién del sentido del dictamen que recaerda al Asunto 479,
mediante el que se propuso reformar la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, con la finalidad de que por toda violacidon de derechos
humanos se establezcan medidas cautelares, sin acotarlas exclusivamente a las
que sean consideradas como casos de extrema gravedad o urgencia como lo
establecen actualmente los reglamentos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y de la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos,
sino a todos los derechos humanos contenidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y que ello se realice bajo los principios de proporcionalidad,

legalidad, racionalidad y no discriminacion.

En virtud de que la iniciativa 479 fue analizada por quienes participaron en la
Mesa Técnica a que se encomendd su estudio, se solicita al Secretario Técnico

exponer los resultados y conclusiones obtenidas.

Se comenta que entre las cuestiones analizadas se encuentra el principio de
proporcionalidad!, senalando que se trata de un instrumento desarrollado para
justificar las decisiones judiciales relacionadas con la limitacién o restriccion a los

derechos fundamentales.

También refiere que este instrumento ha servido para descifrar el nivel de

intensidad en las restricciones de un derecho fundamental, es decir, que en

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3706/8.pdf
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esencia corresponde al denominado Test de Proporcionalidad utilizado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que a su vezimplica o se integra por tres

subprincipios, especificamente los siguientes:

a)

b)

El subprincipio de idoneidad o adecuacién, que consiste en analizar si la
intervencion en los derechos fundamentales es adecuada para contribuir
a la obtencidn de un fin constitucionalmente legitimo. Se precisa que un fin
serd constitucionalmente legitimo cuando no esté prohibido de manera

expresa por la Constitucion.

El subprincipio de necesidad, que implica que toda medida de
intervencion en los derechos fundamentales debe ser la mds benigna con
el derecho fundamental intervenido, entre todas aquellas que revisten por
lo menos la misma idoneidad para contribuir a alcanzar el objetivo
propuesto; es decir, implica la comparacién adoptada por el legislador y

otros medios alternativos.

El subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto, que significa que la
intervencién a un derecho fundamental debe estar justificada por la
importancia de la realizaciéon del fin perseguido por la intervencién
legislativa. Lo anterior significa que las ventajas que se obtienen mediante
la intervencion legislativa en el derecho fundamental deben compensar los
sacrificios que esta implica para sus titulares y para la sociedad en general;
en otras palabras, el principio de proporcionalidad se convierte en un limite
infranqueable a la actuacién tanto de los poderes Legislativo y Ejecutivo e
implica necesariamente la existencia de contenidos limitadores

susceptibles de extraer del significado de las normas.
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Conrelacién al Principio de Legalidad?, se comenta que en el derecho mexicano
surge de la interpretacion conjunta del segundo pdrrafo del articulo 143 de la
Constitucion Mexicana y del primer pdrrafo del articulo 164 de la misma
Constitucion, asi como de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Respecto al principio de legalidad, se comenta que implica que todos los actos
de los érganos estatales deben estar fundados y motivados en una norma juridica
vigente y expedida de conformidad con la Constitucién. También, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha explicado que de acuerdo con el
arficulo 16 de la Constituciéon Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso vy, por lo
segundo, que también deben senalarse, con precisidn, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, resultando necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4869/5.pdf
3 “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”
* “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”
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En cuanto al Principio de Racionalidads, se comenta que diversos autores afirman
que este concepto pertenece al campo de la psicologia y que tratdndose del
dmbito juridico, en realidad se ftrata del principio de razonabilidad o
proporcionalidad, que mediante la utilizacidn de los test correspondientes se
trata de herramientas argumentativas que, a través de criterios como la
idoneidad o adecuacion, o el estudio de la necesidad, permiten analizar
cuestiones de derecho, cuestiones de facto y la combinacién de ambas, por

ejemplo la restriccion de derechoss.

Se comenta que por lo anterior, quienes participaron en la Mesa Técnica
encargada del andlisis de la iniciativa 479, recomiendan la no incorporacion de
las propuestas que aquella contiene, a la Ley de la Comisién Estatal de los

Derechos Humanos.

El Secretario Técnico igualmente sefala que con motivo del andlisis realizado se
visualizé un nicho de oportunidad para mejorar la redaccién de los Articulos 6, 24
y 38 de la Ley de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos, en cuanto a

congruencia y lenguaje inclusivo o no sexista, explicando las propuestas.

El Diputado Mario Rodriguez Saldafa propone realizar una adecuacién a la
nueva fraccion VIl del Articulo 24, con el propdsito de que también quede

redactado con lenguagje incluyente.

El Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson solicita al Secretario Técnico dar

lectura al contenido de la propuesta de decreto contenida en la iniciativa, pues

® Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para armar, Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM
® El Test de proporcionalidad en la Suprema Corte. Aplicaciones y desarrollos recientes. 2021
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senala que no existe correspondencia entre este y la propuesta formulada por la

Mesa Técnica.

Al atender la solicitud de referencia se comenta que el comentario del Presidente
de la Comisiobn es acertado, toda vez efectivamente existe ausencia de

correspondencia entre las dos propuestas de referencia.

Se explica que el motivo para ello, es el riesgo de generar una posible colisidon
juridica al pretender intfroducir elementos del sistema jurisdiccional al sistema de
proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos y con ello quebrantar los
principios de unidad y plenitud del sistema juridico, dado que como se senald al
abordar la iniciativa 317, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 15/20177 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 vy
19/2017, deja en claro que ambos sistemas son diversos, que operan con
dindmicas diferentes y finalmente que son complementarios uno del ofro y que

por tales motivos se debe tener cuidado en no mezclarlos.

Formulada la aclaracion anterior, se procede a proyectar un cuadro
comparativo que permite visualizar la vigente redaccioén de los Articulos 6, 24 y
38 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, las propuestas

contenidas en la iniciativa 479 y las que son generadas por la Mesa Técnica.

El Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson puntualiza que la problemdtica que
origina la iniciativa en andlisis, no es el que las medidas cautelares se adopten
siguiendo o no los principios de proporcionalidad, racionalidad, legalidad y no

discriminacién. Que la problemdatica real versa en cuanto a que al momento de

7 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 77, Agosto de 2020, Tomo |, pagina 466.
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la admisién de la queja, las personas visitadoras de la Comision resuelvan,
fundado y motivando, si conceden o no dichas medidas cautelares, ya que
actualmente es una facultad discrecional. Por ello, propone reformar el arficulo

24 en una de sus fracciones para establecer dicha obligacion.

Después de reflexionar un momento, retira su propuesta y en su lugar propone
que el dictamen se elabore acorde al informe rendido por la Mesa Técnica,
articulando y dando congruencia a los Articulos 6, 24 y 38, en cuanto a la
posibilidad de que la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, a través de las
personas visitadoras, pueda solicitar a las autoridades o a las personas servidoras
pUblicas competentes la adopcidon de medidas cautelares, ademds de adecuar

la redaccién para la incorporaciéon de lenguaje incluyente.

Por lo anterior, se someten a consideracion dichas propuestas y se aprueba por
unanimidad de votos de las personas presentes elaborar el proyecto de

dictamen que resuelve el Asunto 479 en sentido positivo, especificamente para:

a) Adicionar una nueva fracciéon Xl al arficulo 6, para senalar que la Comisidn
puede solicitar a las autoridades o personas servidoras publicas
competentes que adopten medidas cautelares, conforme al arficulo 38 de

la propia Ley y que la actual fraccidon XI, pase a ser la XII.

b) Incorporar lenguaje incluyente al primer pdrrafo del articulo 24, que es el
que contiene las facultades y obligaciones que corresponden a “los
Visitadores”; ademds incorporar una nueva fraccion VI, recorriéndose en su
orden la actual, para que pase a ser la numero VIl y con ello permitir la
incorporacién en la primera de las mencionadas, la prevision de que
pueden solicitar a las autoridades o personas servidoras publicas
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competentes, que adopten medidas cautelares, asi como adecuar la

redaccion de la nueva fracciéon VIl en cuanto al lenguaje neutro.

c) Adecuar la redaccion del articulo 38 para incorporar lenguaije incluyente,
ademds de adicionar un segundo pdarrafo para establecer que las medidas
precautorias o cautelares que se solicite adoptar, pueden ser de

conservacion o restitutorias, segun lo requiera la naturaleza del asunto.

t d) Realizar los ajustes solicitados por el Diputado Mario Rodriguez a la
redaccion de la fraccién VIl del articulo 24, para la incorporacion del

lenguaje neutro.

En atencién al siguiente punto del orden del dia, se pasa al andlisis y discusién de
los anteproyectos de dictamen elaborados a partir de las determinaciones

tfomadas en reuniones anteriores.

Se inicia con el Asunto 807, mediante el que se propuso que la Sexagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua se adhiera a la
iniciativa de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica ante la Cdmara de Diputados, a fin de facultar al Congreso de la
Union para que legisle en materia de proteccién de personas defensoras de los

derechos humanos y periodistas.

Se solicita al Secretario Técnico abordar los pormenores del proyecto de
dictamen generado y al hacerlo refiere, entre otras cosas, que el aspecto de
mayor relevancia para determinar el sentido de dicho documento, es el estado
actual que guarda el proceso legislativo iniciado ante el Congreso de la Unidn,

ya que de acuerdo con la informacién difundida en la Gaceta Parlamentaria de
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la Cdmara de Diputados® que aparece en su pdagina web oficial, dicha iniciativa
fue retirada por su iniciador, el Diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chdzaro, con
base en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,

de tal suerte que esto Ultimo deja sin materia la iniciativa 807.

El anteproyecto de dictamen se somete a consideracion de quienes integran la
Comision y se aprueba por unanimidad de votos en los términos en que fue
elaborado, resolviendo que ha quedado sin materia la iniciativa 807, en la que
se propuso adherirse a la iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica ante la Cdmara de Diputados, que pretende facultar
al Congreso de la Unidn para legislar en materia de proteccidon de personas
defensoras de los derechos humanos y periodistas, en virtud de que la iniciativa
de reforma constitucional fue retirada del proceso legislativo. Por lo anterior se
solicita al Secretario Técnico realizar los trdmites necesarios para presentar el
dictamen en la primera oportunidad que se tenga, en voz de la Diputada

Magdalena Renteria Pérez.

Se continta con el Asunto 1115, mediante el que se propuso exhortar a los
Poderes Ejecutivos Federal y del Estado para que, a través del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, de la Comisidon Estatal para los Pueblos y Comunidades
Indigenas y del Registro Civil Estatal, implementen campanas de difusion vy
concientizacion en las comunidades indigenas en el Estado, sobre el derecho a

la identidad y la importancia del registro del nacimiento; y con cardcter de

8 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Iniciativas/65/gp65_alsegundo.html
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Decreto ante el H. Congreso de la Unién, a fin de que se declare el dia 19 de

noviembre de cada afo, como el Dia Nacional del Derecho a la Identidad.

Se cede el uso de la palabra al Secretario Técnico, a fin de que comente las
generalidades del proyecto presentado y, al hacerlo, sefiala que la fecha
propuesta por los precursores de la iniciativa en comento coincide con otra

celebracion pero referida al dia internacional del hombre, es decir, se traslapan.

Que ante tal situacién, se sugiere modificar la fecha que refiere la iniciativa, a fin
de que sea el 16 de septiembre cuando se conmemore el Dia de la Identidad,
pues esta Ultima fecha atiende a la Campana identificada como ID-DAY (Dia de
la Identidad), que consiste en un llamado continuo a las autoridades
gubernamentales de todos los paises del mundo para que reconozcan
oficialmente el 16 de septiembre como el Dia de la Identidad, en
conmemoracion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.9 de la ONU, que exige
la provisién de identidad legal para todas las personas y que se pretende cumplir

a mdas tardar para el afio 2030.

El anteproyecto de dictamen se somete a consideracion de quienes integran Ia
Comision y se aprueba por unanimidad de votos en los términos en que fue

elaborado, resolviendo:

a) Enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa con cardcter de
Decreto para que se declare el 16 de septiembre de cada afio como
“Dia Nacional del Derecho a la Identidad” y que Decreto
correspondiente entre en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

b)

"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
#2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables

LXVII/CDHAGV/11

Solicitar a la Direccién del Registro Civil y a la Secretaria de Pueblos y
Comunidades Indigenas, ambos del Poder ejecutivo Estatal, al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas del Gobierno Federal, delegacion
Chihuahuaq, y a los sesenta y siete ayuntamientos en el Estado, que de
manera conjunta con las autoridades tradicionales indigenas, tengan a
bien coordinarse para la implementacién y reforzamiento de las
campanas de difusién y concientizacidon sobre el derecho a la identidad
y la importancia del registro de nacimiento, que se lleven a cabo en los
pueblos indigenas, privilegiando la utilizacién de la lengua materna de
cada pueblo, a fin de combatir el indice de subregistro de las partidas
de nacimiento. Por lo anterior se solicita al Secretario Técnico realizar los
trdmites necesarios para presentar el dictamen en la primera
oportunidad que se tenga, en voz del Diputado Ismael Mario Rodriguez

Saldana.

Con el fin de desahogar el Ultimo punto del orden del dia, se pregunta a quienes

infegran la Comisidn si existe algun asunto general a desahogar y no habiendo

tal, mdas asuntos que tratar, siendo las diez horas con quince minutos del dia en

que actua, se da por concluida la reunion.

POR LA COMISION

ANOS Y ATENCIO
10

%’/ (é,

i - . .
ROSA HICKERSON DIP. RIEL ANGEL GARCIA CANTU

Presidente Secretario
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