“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo’
“2020, Afio de la Sanidad Vegetal”

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA LXVIICAGV/11

ACTA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las 12:09 horas del dia 21 de
septiembre del afo 2020, se da inicio a una reunién de la Comisién de Atencion a

Grupos Vulnerables, a través de plataforma virtual, bajo el siguiente:
Orden del Dia

l. Pase de lista de asistencia y declaraciéon de quérum, en su caso.

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

lil. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de fecha 16 de julio de 2020.

IV. Analisis y discusién de los siguientes asuntos:

e Seguimiento a la Iniciativa con caracter de Decreto presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Derechos de las Personas Mayores en el

Estado de Chihuahua. (Asunto 1703)

e [Iniciativa con caracter de Acuerdo presentada por la Diputada Rosa Isela Gaytan
Diaz, a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal para que de manera urgente
destine recursos a mujeres en situaciones vulnerables, en zonas rurales,
campesinas, en situacién de calle, para garantizar entrega de material de
prevencion y productos de higiene, por el plazo comprendido entre abril y junio,
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con el fin de apoyar a los chihuahuenses en esta crisis de la pandemia del

Coronavirus COVID-19. (Asunto 1762)

Iniciativa con caracter de Acuerdo presentada por el Diputado Omar Bazan
Flores, a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través del Consejo
Estatal de Protecciéon y Atenciéon a Migrantes, para que implemente un plan
emergente ante la llegada de migrantes por la temporada de desahije en las
zonas productivas del Estado, incluyendo la adecuacion de areas de
permanencia con el objeto de prevenir el riesgo de contagio del COVID-19.

(Asunto 1802)

V. Anadlisis y discusion de los proyectos de dictamen que resuelven los siguientes

asuntos:

Iniciativa con caracter de Acuerdo presentada por el Diputado Jesus Velazquez
Rodriguez (PRI), mediante la cual propone exhortar a diversas autoridades de la
Administracion Publica Estatal para la creacion del Instituto Estatal de Atencién a
las Personas con Discapacidad, como érgano descentralizado del gobierno, a
efecto de atender bajo un enfoque de politica publica integral a este sector de la
poblacion; asi como a los Ayuntamientos de los 67 Municipios del Estado, para
que emprendan medidas y acciones de supervisidn en espacios publicos y
negocios, seguin sea el caso, a efecto de contar con los elementos minimos de

acceso y orientacion a personas que padecen alguna discapacidad. (Asunto
1604)

Iniciativa con caracter de Acuerdo presentada por el Diputado Omar Bazan

Flores (PRI), a fin de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través de la
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Secretaria de Salud, para que se revise y adecue la accesibilidad a los edificios
publicos del sector salud, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-233-
SSA1-2003, que establece los requisitos arquitectdnicos para facilitar el acceso,
transito, uso y permanencia de las personas con discapacidad en
establecimientos de atencién médica ambulatoria y hospitalaria del Sistema
Nacional de Salud; asi mismo, a los mostradores o recibidores de atencién al

publico, para garantizar el acceso sin barreras a personas con discapacidad.

(Asunto 1687)

VI. Asuntos generales.

Asuntos Tratados

l.- Con el objeto de dar cumplimiento al orden del dia, se procede a pasar lista de

asistencia, encontrandose presentes las siguientes personas:

Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (PT) Presidenta
Diputada Anna Elizabeth Chavez Mata (PRI) Vocal

Acto seguido, se da cuenta de la solicitud formulada por la Diputada Leticia Ochoa
Martinez para que se justifique su inasistencia, al encontrarse atendiendo una reunién

de la Comisién de Feminicidios que ella preside.

Asi mismo, se encuentra presente el Licenciado Abelardo Venegas Chavez, Secretario

Técnico de la Comision convocante.
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La Diputada Presidenta declara la existencia del quérum necesario, por lo que los

acuerdos tomados en la misma tienen plena validez legal.

En cumplimiento del segundo punto, la Diputada Presidenta de la Comisién inicia con la
lectura del orden del dia y una vez que concluye se somete dicho documento a
consideracién de quienes integran la Comisién, aprobandose por unanimidad de

votos de las personas presentes el contenido del documento de referencia.

En virtud de la aprobacion del orden del dia, se procede a constatar si la totalidad de las
Diputadas estan de acuerdo con el contenido del acta de la reunién de fecha 16 de julio
de 2020, documento que fue remitido a los correos electronicos de las partes
interesadas previamente y una vez que las personas presentes se manifiestan a favor,

se aprueba por unanimidad de votos el contenido del acta referida.

Conforme al siguiente punto del orden del dia, la Diputada Presidenta comenta que se
encuentran turnadas para su estudio y dictamen, las iniciativas que aparecen

enlistadas en el Orden del Dia que se aprob0¢ al inicio de la reunién.

Por lo tanto, se da inicio con el analisis del Asunto 1703, como seguimiento a la
iniciativa con caracter de Decreto presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de

Derechos de las Personas Mayores en el Estado de Chihuahua.

Sefala que en la reunién anterior ya se habia abordado el tema y que se tomé Ila
determinacion de solicitar que alguno de los asesores que particip6 en la elaboracion de
la iniciativa o del grupo parlamentario que la presentd, ampliara la informacién para
clarificar a la Comisién los puntos comentados por el Secretario Técnico.
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Por tal motivo solicita al Lic. Abelardo Venegas puntualice los aspectos que se
abordaron en la reunion anterior, quien en cumplimiento de la peticion formulada,

sefiala que la iniciativa de referencia contiene los aspectos torales siguientes:

a). Sustituir a lo largo de la Ley el término de “Personas Mayores” por el de “Personas

Adultas Mayores”.

b). Incorporar al glosario que contiene el articulo 6, los conceptos de género, geriatria,

gerontologia y violencia.

c). Incorporar como principio rector de la Ley, en el articulo 9, la atencién preferencial.

d). Adicionar un articulo 33 Bis para incorporar a la Ley los tipos de violencia que
pueden padecer las personas mayores (psicolégica, fisica, patrimonial, econémica,

sexual).

También sefiala la obligacién general establecida por el articulo 4, numeral 3, de la
Convencion sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad, en cuanto al
compromiso asumido por los paises que la suscribieron, para que en la elaboracion y
aplicacion de legislacién y politicas para hacer efectivas las disposiciones de dicho
instrumento internacional, asi como en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, se lleven a cabo consultas
estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos

nifos y nifas, a través de las organizaciones que las representan.
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Igualmente refiere la Accion de Inconstitucionalidad nimero 201/2020 promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de una serie de reformas
aprobadas por el Congreso del Estado para crear el Centro de Personas Traductoras e
Intérpretes, dependiente del Poder Judicial, que involucra tanto a pueblos indigenas
como a personas con discapacidad, sefialando que la impugnacion obedece por la

omisidn legislativa de realizar un proceso de consulta a dichos sectores de |la poblacion.

Ante la obligacién sefialada, sugiere disefiar un esquema que permita dar cumplimiento
a los derechos de participacion y consulta de las personas con discapacidad, a fin de
escuchar sus opiniones y puntos de vista respecto de la iniciativa, para que con base en

ellos se pueda tomar la mejor decision.

El Lic. Héctor Aguilar puntualiza que el cambio de denominacién que propone la
iniciativa, obedece a la confusidbn que se genera con la mayoria de edad que se
adquiere a partir de los dieciocho afos, ademas de que la Convencién Interamericana
sobre Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores no ha sido ratificada por el
Estado Mexicano; también coincide con la propuesta formulada por el Secretario
Técnico de la Comision, en cuanto a garantizar los derechos de participacion y consulta

de las personas con discapacidad.

Al concluir las participaciones, las Diputadas presentes determinan continuar con el
estudio de la iniciativa 1703 y disefiar un esquema que permita dar cumplimiento
a lo que senala el Articulo 4, numeral 3, de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, para garantizar el derecho a la consulta estrecha y

de colaboracién que tienen las personas con discapacidad.
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Posteriormente se prosigue con el analisis del Asunto nimero 1762, mediante el que
se propone la entrega de material de prevenciéon y productos de higiene a mujeres en
situacion vulnerable, en zonas rurales, campesinas, en situacién de calle, por lo que
solicita al Secretario Técnico proceda a comentar con mayor profundidad el contenido

de la iniciativa de referencia, asi como los aspectos juridicos que involucra.

En cumplimiento de lo solicitado, comenta que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y su Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, manifestaron el 02 de junio de 2020 su preocupacién por el
incremento sustantivo de la pobreza y de la pobreza extrema en América Latina y el
Caribe debido a la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias, asi como por los
graves impactos negativos que las personas en esta situacién deben enfrentar para
alcanzar niveles minimos de proteccion sobre sus derechos humanos, particularmente

los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Que la propagacién del virus no soélo ha provocado una grave emergencia sanitaria,
sino que también ha generado efectos econdémicos y sociales graves en la poblacion,
particularmente por los impactos negativos que tiene sobre el acceso al empleo en
condiciones dignas, la reduccién de la desigualdad y el combate a la pobreza y el
hambre. Que dichos efectos son mas palpables en los grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad y pobreza, como pueden ser las personas migrantes, trabajadoras con

empleos precarios, en situacion de calle, pueblos indigenas, comunidades rurales o

campesinas, entre otros.

Que las instancias internacionales de referencia recomiendan a los paises poner el
contenido del derecho humano a la salud como eje articulador y central de los sistemas
de salud, otorgandole la priorizacion necesaria para su efectiva protecciéon, con una
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especifica consideracion hacia las personas que viven en pobreza o en condiciones de

precariedad.

Comenta que el hecho de que las personas y familias en situacién de pobreza corren
un alto riesgo de perder sus fuentes de empleo, o de experimentar disminucién o
pérdida drastica de ingresos economicos de subsistencia debido a las disposiciones y
ordenes sobre distanciamiento, aislamiento social y cuarentenas que generan el cierre
o limitacién de diversas actividades econdmicas, también propicia a su vez, que se
generen mayores riesgos de contagio y afectaciéon a su salud, por verse forzadas a
incumplir las medidas dispuestas para poder lograr acceso esencial a fuentes de agua

potable, alimentacion e higiene.

En virtud de lo antes referido, la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos y su
relatora especial recomendaron a los paises que conforman la OEA, en forma
complementaria y adicional a lo estipulado en la resolucién 1/2020, “Asegurar la urgente
implementacién de politicas publicas orientadas especificamente a la proteccion de los
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales de las personas en situacion
de pobreza, pobreza extrema y en riesgo de ingresar a dicha condicién en el contexto
de la pandemia y sus consecuencias, reforzar la vigilancia constante de su efectividad,
el alcance de las mismas como la generacion, movilizacion y distribucion adecuada de
recursos econémicos con objeto de no incrementar la exposicion a la vulneracion de los

derechos de estas personas y no dejarlas desamparadas.”

Por ultimo, sugiere que de estimarse procedente la solicitud planteada en la iniciativa,
se considere en ampliar la poblacién destinataria para que se apoye a las ppersonas y

grupos en situacion de vulnerabilidad en general.
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La Diputada Anna Elizabeth Chavez Mata coincide y ademas propone que se haga

énfasis en las mujeres, por las condiciones de rezago que muestran los indicadores de

medicion.

La Diputada Deyanira Ozaeta propone ademas, ampliar el numero de meses durante
los que se sugiere otorgar los apoyos, dado el prondstico de la Secretaria de Salud en
cuanto al incremento de nimero de contagios de Covid-19 que se prevé durante la

temporada de otofio e invierno.

Al concluir las participaciones se somete a consideracion de quienes integran la
Comisién y se aprueba por unanimidad de votos elaborar el dictamen de la
iniciativa 1762 en sentido positivo, con las adecuaciones que resulten necesarias a
fin de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, para que garantice la entrega de
material de prevenciéon y productos de higiene a la poblacién en situacién de
vulnerabilidad, en zonas rurales, campesinas, en situaciéon de calle, con particular

énfasis en las mujeres y por el tiempo que resulte indispensable.

Se prosigue con el analisis del Asunto nimero 1802, mediante el que se propone
exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través del Consejo Estatal de Proteccion y
Atencion a Migrantes, para que implemente un plan emergente ante la llegada de
migrantes por la temporada de desahije en las zonas productivas del Estado, por lo que

solicita la opinidén de las personas presentes al respecto.

El Secretario Técnico de la Comision sefiala que la temporada de arribo de jornaleros
agricolas migrantes, hombres y mujeres, a las zonas donde demandan trabajadores,
comprende los meses de abril a noviembre, ya que concuerda principalmente con los
tiempos de siembra, cuidado y cosechas de la produccién agricola chihuahuense.
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Asi mismo, comenta que en el Estado de Chihuahua se creé una Comisidn
Interinstitucional con enfoque de atencién a sujetos sociales prioritarios y toda vez que
entre ellos se encuentran las personas jornaleras agricolas migrantes, se determiné que
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado sea la entidad encargada de
coordinar un plan de accion que involucre a las demas instancias de gobierno, con el fin
de desarrollar las acciones necesarias para mejorar las condiciones de vida de este
grupo social; que por lo tanto es dicha Secretaria la competente para conocer sobre el
asunto planteado y no el Consejo Estatal de Protecciéon y Atencién a Migrantes, pues
éste es un 6rgano de consulta para la planeacion, ejecucidon y evaluacion de los
programas que se establezcan en dicha materia, de acuerdo con lo que establece el
Articulo 17 de la Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes.

Que el Gobierno del Estado, a través del Programa de Atencién a Personas Jornaleras
Agricolas Migrantes (PROJAM), para proteger la integridad de la poblaciéon que habita y
trabaja en el estado, de las consecuencias negativas de la pandemia, emitid
informacion y recomendaciones para las empresas del sector agricola que utilizan mano
de obra de personas jornaleras migrantes y no migrantes, difundiendo el documento
respectivo en la pagina web de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, bajo el titulo
‘Recomendaciones ante el Covid-19 para las Empresas Agricolas”, que comprende
entre otros temas, el manejo de higiene personal y en herramientas de trabajo,

alimentos y filtros sanitarios.

Al concluir las participaciones se somete a consideracion de quienes integran la
Comisién y se aprueba por unanimidad de votos elaborar el dictamen de la
iniciativa 1802 en sentido positivo, con las adecuaciones que resulten necesarias, a
fin de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Estado, para que informe al Poder Legislativo las acciones de
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supervision que esta llevando a cabo, con el propésito de garantizar que las
empresas del sector agricola que utilizan mano de obra de personas jornaleras
migrantes y no migrantes, estén dando cumplimiento a las recomendaciones
difundidas en su pagina web, bajo el titulo “Recomendaciones ante el Covid-19
para las Empresas Agricolas” y que se redoblen esfuerzos en tal sentido, para

evitar mayores contagios.

En atencién al siguiente punto del orden del dia, se continia con el analisis y discusion
de los anteproyectos de dictamen que fueron elaborados, a partir de los comentarios

expresados en la reunién anterior.

Se da inicio con el analisis del dictamen que resuelve el Asunto 1604, mediante el que
se propone solicitar al Poder Ejecutivo la creacién del Instituto Estatal de Atencion a las
Personas con Discapacidad, como érgano descentralizado del gobierno, por lo que

solicita que las personas presentes emitan sus comentarios y opiniones respecto a

dicho documento.

Al concluir la participacion, se somete a consideraciéon de quienes integran la Comision
y se aprueba por unanimidad de votos, en los términos en que fue elaborado, el
dictamen del Asunto 1604 para solicitar al Poder Ejecutivo Estatal, tenga a bien
iniciar con las acciones pertinentes para analizar la viabilidad de crear un Instituto
Estatal de Atencion a las Personas con Discapacidad, como érgano descentralizado
de gobierno, con presupuesto y patrimonio propios, a efecto de atender bajo un
enfoque de politica publica integral a este sector de la poblacion y se solicita al
Secretario Técnico agendarlo para presentarse ante el Pleno en la siguiente Sesion, en
voz de la Diputada Anna Elizabeth Chavez Mata.
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Se continta con el analisis del dictamen que resuelve el Asunto 1687, cuya iniciativa
propone exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Salud, para
que se revise y adecue la accesibilidad en los edificios publicos del sector salud, de
acuerdo a la Norma Oficial Mexicana, por lo que se solicita la opinién y comentarios

respecto a dicho documento.

Al concluir la participaciéon, se aprueba por unanimidad de votos el proyecto de
dictamen que resuelve la iniciativa 1687, en los términos en que fue elaborado, para
solicitar al Poder Ejecutivo Estatal, a través de las Secretarias de Salud, asi como
de Comunicaciones y Obras Publicas, que se proceda a revisar y, en su caso,
adecuar la accesibilidad en los edificios publicos del Sector Salud, de acuerdo a lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA3-2013, que establece las
caracteristicas arquitectonicas para facilitar el acceso, transito, uso y permanencia de
las personas con discapacidad en establecimientos para la atencion médica
ambulatoria y hospitalaria del Sistema Nacional de Salud y se solicita al Secretario
Técnico lo agende para presentarlo en la siguiente Sesién, en voz de la Diputada

Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 13:04 horas del dia en que actua, se |

da por concluida la reunion.

POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

AZ DIP. LETICIA OCHO&%ART[NEZ

Presidenta Secretaria
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