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Acta No. 05

En la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las 08:08 horas del 11 de
junio de 2020, se lleva a cabo la reunién de la Comisién de Participacion
Civdadana, modalidad acceso remoto o virtual, previsto por los articulos 7,
pdrrafo tercero; 87, pdrrafo segundo, ambos de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como el articulo cuarto del Acuerdo 11/2020 de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, efectuandose bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

l.- Pase de lista de asistencia y verificacion del quérum.
Il.- Lectura y aprobacién en su caso, del orden del dia.

lll.- Continuaciéon del andilisis y discusion, de la iniciativa no. 1930 con
cardcter de decreto, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de
establecer un sistema de elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas vy
Obligatorias. Con la participacidon del Lic. Roberto Andrés Fuentes
Rascon, vocero nombrado por el Titular del Poder Ejecutivo, en lo que
respecta a la presente iniciativa en estudio.

IV.- Asuntos Generales.
ASUNTOS

l.- Con el objeto de dar cumplimiento al orden del dia, se procedié a pasar
lista de los presentes, contdndose con la asistencia de las siguientes
personas:

DIPUTADO FERNANDO ALVAREZ MONJE PRESIDENTE

DIPUTADA JANET FRANCIS MENDOZA BERBER SECRETARIA
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DIPUTADO MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ VOCAL
DIPUTADA ROSA ISELA GAYTAN DiAZ VOCAL

Acto seguido, se verifico el quérum legal, por lo cual el Diputado
Presidente Fernando Alvarez Monje, senald a las y los presentes que los
Acuerdos tomados en la reunion, contardn con plena validez legal.

Il.- En relacion al segundo punto del orden del dia, el Diputado Presidente,
solicitd a la Diputada Secretaria Janeth Francis Mendoza Berber, se sirviera
someter a consideracion de las y los Diputados Integrantes de la Comision,
el contenido del orden del dia, el cual se aprobd por unanimidad.

lll.- Por lo que corresponde al tercer punto del orden del dia, se procedié a
dar continuidad al andlisis y discusion de la iniciativa no. 1930, y para tal
efecto, se dio la bienvenida al Lic. Roberto Andrés Fuentes Rascdn, vocero
nombrado por el Titular del Poder Ejecutivo, asi mismo, se dio cuenta de la
asistencia del Diputado Jesus Alberto Valencia Garcia, en su calidad de
vocal de la Comision.

Al tenor, el Lic. Roberto Andrés Fuentes Rascédn, agradecid la invitaciéon y
posteriormente, solicité se habilitard la opcidén de compartir pantalla, con
el fin de dar inicio a la presentacién que contenia los argumentos juridicos
de cada una de las propuestas de reforma y adicion de la iniciativa en
estudio, abordando de manera concisa, cada uno de los elementos que
contiene lainiciativa en estudio.

Ahora bien, al término de la presentaciéon del Lic. Roberto Andrés Fuentes
Rascédn, el Diputado Presidente, agradecié la concurrida presencia de
Diputadas y Diputados a la reunidn.

Posteriormente, se dio inicio a una primera ronda de preguntas y/o
comentarios generales, solicitando en primer término el uso de la palabra,
el Dip. Alejandro Gloria Gonzdlez, y en tal virtud, cuestiond la justificacion
de la presentacién de la iniciativa en la materia electoral, en el sentido
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que estd basada en la poca credibilidad de los partidos politicos, frente a
la ciudadania, y que esa poca credibilidad es el resultado de la mala
administracion de los gobernantes en turno, o representantes populares, y
no por los partidos politicos perse. Ademds, alego la violacion
constitucional a los articulos 40, 35 y 41. Los cuales fijan las bases para las
elecciones publicas en el pais.

Asi mismo, senald que la reforma plantea la posibilidad de promover la
participacion ciudadana al interior de los partidos politicos, sin embargo,
manifestd su postura en caso contrario.

Al tenor de lo manifestado por el Diputado Alejandro Gloria Gonzdlez, el
Lic. Roberto Andrés Fuentes Rascdn, tuvo a bien reiterar, que el modelo
que se propone, es aperturar el sistema de partidos politicos, a una mayor
participacién civdadana, ademds de no limitar la participacion de la
ciudadania a los mecanismos establecidos en la ley de la materia, y a
ejercer su voto en las jornadas electorales. Si no que, se abre la posibilidad
de gue participen en la toma de decisiones en el partido de su eleccion.

Acto seguido, solicité el uso de la palabra el Dip. Gustavo De la Rosa
Hickerson, y tuvo bien cuestionar la competencia del H. Congreso del
Estado, a fin de llevar a cabo la reforma en materia electoral, respecto al
articulo 41 constitucional, y a la Ley General de Partidos Politicos,
argumentando que dichos ordenamientos juridicos, fijan las reglas de la
intervencion de los partidos politicos en los procesos electorales, y al ser
ordenamientos de orden federal, el Congreso local no cuenta con la
competencia correspondiente.

Posteriormente, la Dip. Marisela Sdenz Moriel, manifestd  la
inconstitucionalidad de la reforma, al violar la Ley General de Partidos
Politicos, y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ademds, de que dicha reforma no contempla la reduccion al
financiamiento publico asignado a partidos politicos, y tampoco
contempla la reducciéon a gastos de campana, y de igual forma, no preve
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la reduccién de presupuestos a los organismos electorales, incluyendo el
costo del nuevo modelo electoral.

En atencidn a los cuestionamiento del Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson,
y de la Diputada Marisela Sdenz Moriel, el Lic. Roberto Andrés Fuentes
Rascon, refiid que la constitucionalidad y legalidad de esta reforma,
sefiala que la democracia interna de los partidos se desenvuelve en 3
esferas:

1.- La formaciéon en la voluntad politica de un partido, a traves de la
conformacién de sus estatutos y reglamentos.

2.- Los procesos de seleccion de sus dirigentes de partido, la conformacién
de sus 6rganos de gobierno, sus procesos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular, que particularmente a este punto, se refiere la
reforma.

Comentd que la iniciativa es acorde a los principios democrdaticos de
nuestra constitucion federal y estatal, a la autodeterminacion de los
partidos politicos. Y en este contexto, citd el articulo 41 constitucional, 116,
fraccion IV, inciso e), ademds articulo 23 de la Ley General de Partidos
Politicos, el derecho de los partidos politicos a organizar procesos internos
de seleccién a candidatos, en los términos de las leyes federales y locales
aplicables.

Por lo que respecta a la constitucidn local, menciond que el articulo 27
senala que los partidos politicos son entidades de interés publico, la Ley
general de la materia, asi como las demds disposiciones secundarias,
determinaran las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Asi mismo, refiid que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en la Sala Superior, se advierte en el recurso de
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reconsideracion no. 1086/2015, la observancia que los partidos politicos no
son un fin en si mismo, que se abstraigan de quienes lo conforman, es decir,
los partidos politicos estdn obligados a regirse por el principio de
juridicidad, ya que son actores fundamentales en el régimen politico,
ademds, deben de incluir mecanismos de democracia participativa.

Mencioné que el articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que los procesos internos para seleccionar y postular
candidatos, es un derecho que se sujetard a dicha ley, y las leyes locales
aplicables, por tanto, es la misma ley quien habilita a las leyes locales, para
generar modulaciones de las formas de participacion, y de ahi se deduce
que las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias, no se
encuentran prohibidas.

Por otra parte, subrayo que los partidos politicos no tienen vida privada, y
asi se ha pronunciado la Corte. Y en caso de que se impugnara la reforma,
la misma Corte tendria que resolver apelado a los principios de
progresividad y pro persona.

Por lo que respecta al aspecto del financiamiento, preciso que se busca
que el Instituto Estatal Electoral, realice el proceso mediante urnas
electrénicas, con una inversién inicial importante, pero que seguramente
seguird sirviendo para los proximos procesos electorales. Ademds, pondrd
al estado de Chihuahua, en la vanguardia en el uso de mecanismos
electronicos, para la participacion.

Finalmente, argumenté que el aspecto financiero se vea reflejado con la
disminucion de los regidores, ya que actualmente se cuentan con 700
regidores en la entidad, lo que supone un costo de mdas de 250 millones de
pesos al ano, y con la propuesta de la iniciativa en estudio, se reduce a la
mitad, lo cual significaria un ahorro significativo de 300 millones de pesos,
en el periodo de una administracion puUblica municipal. Planteando de
igual forma, una reduccién en la integracién del Tribunal Estatal Electoral,
pasando de 5 magistraturas, a 3 magistrados.
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Acto seguido, se dio inicio a la segunda ronda de preguntas y/o
comentarios generales, y al tenor, la Diputada Rosa Isela Gaytdn Diaz,
cuestiond la legalidad y constitucionalidad de la iniciativa, en virtud de
que se impone una obligacidn a los partidos politicos, de llevar acabo
procesos de seleccion interna, a través del érgano estatal electoral,
senalando que las leyes generales y la propia constitucion federal, son las
Unicas que pueden regular la vida interna de los partidos politicos.

Posteriormente, solicité el uso de la palabra el Diputado Lorenzo Arturo
Parga Amado, refiiendo que el estado de Chihuahua, se caracteriza por
niveles de participacion de la ciudadania muy bagjos, y costos muy
elevados en los procesos electorales. Ademas, manifestdé que la iniciativa
coloca las candidaturas independientes, en un plano de desigualdad,
refirendo una adicién al articulo 221, donde se les fija la obligacién a los
candidatos independientes a pasar el proceso de las firmas, para
posteriormente, participar en las elecciones primarias, y finalmente,
contrastar si pueden ser candidatos, dejando en desventaja, la
participacion ciudadana.

Asi mismo, en el articulo 203, refirié que para ser candidatos a gobernador
y presidentes municipales, los candidatos estdn obligados a recabar las
firmas, pero los tiempos se conjugan, pues al estar recabando las firmas, se
empalman los tiempos con las elecciones primarias, lo que representa ofra
desventaja para los candidatos independientes, y al final, representa
Mayor recurso econdmico.

Finalmente, el Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson, solicité el uso de la
palabra en esta ronda, a fin de senalar que La Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 226, (sic) “Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales” establece que cada partido politico,
conforme a sus estatutos, refiere el procedimiento aplicable para la
seleccién a sus candidatos. De tal suerte, que de aprobarse la reforma, se
estaria interviniendo en los estatutos de cada partido politico,
puntualizando, que el Congreso Local, no tiene facultades para legislar
sobre estatutos de los partidos politicos.
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En razéon de los argumentos esgrimidos en esta ronda de preguntas y/ o
comentarios vertidos por la Diputada y los Diputados, el Lic. Roberto Andrés
Fuentes Rascon, abordd lo cuestionamientos de constitucionalidad vy
legalidad, al mencionar que no existe ningun articulo de la constitucion, ni
de leyes generales, que prohiba el método de elecciones primarias, al
respecto, observéd que la constitucion establece que la autoridad electoral
solo podrd intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en los
términos que la ley federal, la ley general, y leyes locales les permitan. Y de
momento, no hay un sehalamiento que muestre una contradiccién, en
como la eleccion primaria sea en contra del derecho.

Refirid que se trata de una reforma progresiva, acorde a la Convenciéon
Americana, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales
han sido adoptados a nuestra constitucion. Mencionando que con esta
reforma, se da respuesta a la obligacién del estado mexicano, de proteger
derechos humanos, de una manera mds amplia y progresiva, ademds,
aspectos de participaciéon ciudadana.

En este contexto, senald que quien habrd de determinar la
constitucionalidad de la legislaciéon en materia electoral, es la Corte, y
tendrd que hacerlo en un ejercicio de ponderacién de principios, de
derechos fundamentales, y definir que tiene mds peso en los argumentos, si
la supuesta autonomia de los partidos politicos, o a la participaciéon amplia
de la ciudadania.

Por otra parte, coincidié con el Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, en
el senfido que no modifica la reglamentacion de las candidaturas
independientes, mencionando que esta figura surge de la resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que rompe con el
monopolio que de manera exclusiva, tienen los partidos politicos para
postular candidatos.

Finalmente, coincidié en que es una carga dificil, sin embargo, refirié que la
propuesta que contiene la iniciativa en estudio, no representa una carga
mayor, ya gue no se establecié un umbral minimo de participaciéon en las
elecciones primarias, que ratifique el porcentaje de firmas. Y en este
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contexto, no se puede excluir a las candidaturas independientes de las
elecciones primarias, ya que representaria una desventaja para los
candidatos de los partidos politicos.

Finalmente, se dio inicio a la tercera ronda de preguntas y/o comentarios
generales, solicitando el uso de la palabra la Dip. Janet Francis Mendoza
Berber, y en ese contexto, realizé los siguientes cuestionamientos:

a2Cudl fue el costo global econdmico de las elecciones del ano 2016, en el
estado de Chihuahua? -

2Cuadl seria el costo global de las elecciones primarias del ano 2020, en el
estado de Chihuahua?

Manifestd que la presente iniciativa representa un mayor presupuesto para
el Instituto Estatal Electoral, ademdas, observé la inconstitucionalidad, toda
vez que una ley local, no puede estar por encima de una ley general, y
gue la reforma en estudio, invade la vida interna de los partidos politicos,
ademds, preveé un aumento de tiempo y costo, en los procesos electorales.

Finalmente, se generd la Ultima intervencion en esta ronde de preguntas,
solicitando el uso de la palabra el Dip. Alejandro Gloria Gonzdlez, y tuvo a
bien exponer, que la iniciativa en estudio, atenta contra el voto y la
participacion de los militantes de los partidos, el mecanismo de eleccion
primaria ya existe, la cual es parte de la decisidon de la vida interna de
cada partido, y en este contexto, preciso lo siguiente: El calendario
electoral, se empata con los tiempos del INE, toda vez que para poder
realizar elecciones primarias, se debe contemplar la competencia del INE,
asi como el establecimiento de casillas, mesas directivas, funcionarios y
listas nominales. Por otra parte, vulnera la estructura de la representacion
partidista, senalando que es incongruente con la busqueda de la
disminuciéon del gasto, ademds, atenta contra los principios de
autodeterminacion de los partidos politicos.

Contindo su participacién, senalando que el Instituto Estatal Electoral,
carece de facultades constitucionales, para participar en la organizacion y
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cdlificacion de los procesos electorales internos de partidos politicos,
incluidas las selecciones de Gobernador y Presidentes Municipales.

Refirid que se somete a los candidatos a las Presidencias Municipales, a
sujetarse a elecciones primarias, sin embargo, a regidores y sindicos,
aunque forman parte de la administracion municipal, a ellos se les excluye.

Finalmente, manifestd que la propuesta dice que las candidaturas
comunes o codliciones, deberdn registrarse 7 dias antes, sin embargo, la
legislacion vigente, acota el periodo de registro, considerando también,
que vulnera el derecho de quienes ocupan el cargo de regidor, a la
reeleccion del cargo.

Posteriormente y al ciere de las participaciones de la tercera ronda de
preguntas o comentarios, el Lic. Roberto Andrés Fuentes Rascdn, en aras
de dar respuesta a los planteamientos senalados con anterioridad, sehald
que el costd del proceso electoral del ano 20164, fue alrededor de 600
millones de pesos, y menciond que no hay pardmetros para medir los
costos de la eleccidén primaria del afo 2020.

Por ofra parte, indicé que los partidos politicos prevén un recurso para la
organizacién de sus procesos internos. Ademds, que no se prevé con la
reforma, aumentar los presupuestos a los partidos politicos, la propuesta es
que el IEE, adopte los recursos de los partidos, para organizar las elecciones
primarias de los cargos de gubernatura y presidencias municipales.

Asi mismo, insistid que vale la pena una inversién inicial, para fortalecer al
organismo publico local, para poder hacer frente a la eleccién primaria, y
a la demanda de la participacién de la ciudadania. Observé también,
que los partidos politicos deben buscar los mecanismos politicos para
cumplir las demandas de la ciudadania, en virtud de que la Corte y el
Tribunal Electoral de la Federacion, se han pronunciado respecto a estos
mecanismos, y que son compatibles con nuestro régimen democrdatico,
siempre y cuando se respeten los principios de la funcién electoral, como
la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, y de mdéxima publicidad.
Asi como el sufragio libre, universal secreto y directo. Y en este rubro, se
justifica la inversién, en aras de fortalecer la democracia.
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Finalmente y respecto a la constitucionalidad de la iniciativa, puntualizé de
nueva cuenta, que no afecta a la autodeterminacién de los partidos

politicos.

Posteriormente, el

Diputado Presidente agradecid

la asistencia vy

participacion a la reunién, y al no existir ningun otro asunto general a
tratar, siendo las 10:55 horas, se dio por concluida la reunién.

DIPUTADO|\FERN AREZ MONUJE
P SIDE

DIPUTADA J TH KANCIS MENDOZA BERBER
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