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PRESENTACIÓN. - 

La Comisión de Derechos Humanos y Atención a Grupos Vulnerables de la LXVIII 

Legislatura rinde el presente informe anual de actividades correspondiente al periodo 

comprendido del 1 de septiembre de 2025 al 31 de agosto de 2026. El documento da 

cuenta de los asuntos turnados, las reuniones celebradas y programadas dentro del 

periodo, los proyectos de dictamen analizados y aprobados, las acciones de 

seguimiento institucional y los mecanismos de participación de personas con 

discapacidad, personas mayores, organizaciones de la sociedad civil y autoridades 

públicas. 

El informe se formula con fundamento en el artículo 101, fracción IX, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua y en el artículo 48 del 

Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias. Asimismo, se atiende la obligación 

de transparencia prevista en el artículo 80, fracción X, de la legislación estatal en la 

materia, conforme al criterio seguido por la propia Comisión en su informe del segundo 

año de ejercicio constitucional. 

La labor del periodo se caracterizó por cuatro prioridades: fortalecer la protección de 

los derechos de las personas con discapacidad; avanzar en la garantía de los 

derechos de las personas mayores; incorporar accesibilidad, diseño universal, ajustes 

razonables y capacidad jurídica en la legislación; y mantener una deliberación 

abierta con la sociedad civil y las dependencias responsables de ejecutar las normas. 

 

INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN Y APOYO TÉCNICO. 

Durante el periodo informado, la Comisión estuvo integrada de la siguiente manera: 
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Nombre Carácter 
Grupo parlamentario / 

representación 

Dip. Herminia Gómez 

Carrasco 

Presidenta MORENA · representación 

proporcional 

Dip. Nancy Janeth Frías Frías Secretaria PAN · Distrito XII, Chihuahua 

Dip. Roberto Marcelino 

Carreón Huitrón 

Vocal PAN · Distrito XIX, Delicias 

Dip. Guillermo Patricio 

Ramírez Gutiérrez 

Vocal PRI · Distrito XXI, Hidalgo del Parral 

Dip. Edith Palma Ontiveros Vocal MORENA · representación 

proporcional 

 

Apoyo técnico y de dictamen 

Función Persona servidora pública Observación del periodo 

Secretaría Técnica Lic. Luis Armando 

Balderrama Hernández 

Obra a partir del Acta 27 y se 

mantiene hasta el cierre del 

periodo informado. 

Coordinación de 

Dictamen 

Lic. Sergio Gaytán Luján Apoyo de dictaminación. 
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Función Persona servidora pública Observación del periodo 

Coordinación 

General de 

Dictamen 

Legislativo 

Lic. Nora Teresa Rodríguez 

Pérez 

Coordinación general. 

 

La pluralidad de la integración permitió que los acuerdos sustantivos consignados en 

las actas aprobadas se adoptaran por unanimidad de las diputadas y los diputados 

presentes, después de incorporar observaciones técnicas, presupuestales y de 

implementación. 

MARCO ESTRATÉGICO Y METODOLOGÍA 

Mandato y objetivo general 

El Programa de Trabajo de la Comisión fija como objetivo general cumplir las 

atribuciones establecidas en la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el Reglamento 

Interior y de Prácticas Parlamentarias, los acuerdos del Pleno y la demás legislación 

aplicable. A través de la función legislativa y la gestión social, busca promover el 

respeto de los derechos humanos, particularmente de quienes pertenecen a grupos 

de atención prioritaria, en condiciones de igualdad y no discriminación. 

Metas e indicadores del Programa de Trabajo 

• Analizar y, en su caso, dictaminar iniciativas de ley, decretos, puntos de acuerdo 

y demás asuntos turnados, mediante trabajo plural y coordinado. 
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• Impulsar armonización legislativa con perspectiva de género y de conformidad 

con los tratados internacionales de derechos humanos y la legislación nacional 

y estatal. 

• Acreditar resultados mediante actas de reuniones, dictámenes y documentos 

sometidos al Pleno o a la Diputación Permanente. 

• Celebrar foros y espacios abiertos de consulta, e incorporar la participación de 

personas y organizaciones directamente vinculadas con los asuntos analizados. 

 

Resumen ejecutivo e indicadores 

Indicador Resultado Alcance 

Reuniones 

celebradas / 

programadas 

12 11 celebradas y 1 programada para el 28 

de agosto de 2026. 

Actas revisadas 9 Ocho publicadas en el portal y el Acta 30 

proporcionada por la Secretaría Técnica. 

Asuntos informados 

como turnados 

18 Del Asunto 963 al 1659; incluye el 1139 

consignado en el Acta 23. 

Asuntos distintos 

abordados 

sustantivamente 

14 En reuniones celebradas y acreditadas 

dentro del periodo. 
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Indicador Resultado Alcance 

Asuntos 

programados para 

análisis 

3 Asuntos 1006, 1347 y 1498 en la agenda de 

la reunión 31. 

Proyectos de 

dictamen 

aprobados 

10 Resuelven once asuntos; los asuntos 278 y 

363 se integraron en un mismo proyecto. 

Foros regionales de 

consulta 2026 

5 Chihuahua, Camargo, Cuauhtémoc, 

Hidalgo del Parral y Ciudad Juárez. 

Iniciativas sujetas al 

proceso consultivo 

Más de 40 Agrupadas en inclusión, educación y 

salud, accesibilidad y acceso a la justicia. 

 

Resultados centrales 

• Se aprobó el proyecto relativo al Día Estatal de la Lengua de Señas y se 

incorporaron insumos de la consulta sobre formación, difusión y sensibilización. 

• Se aprobaron proyectos para fortalecer la atención preferente e integración 

social de las personas mayores y se realizo seguimiento interinstitucional a la 

supervisión de centros residenciales. 

• Se aprobaron proyectos en materia de cultura inclusiva en escuelas, 

accesibilidad y diseño universal de infraestructura educativa y sensibilización de 

personas servidoras públicas sobre autismo. 



                           “2026, Año del Bicentenario de la Abolición de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”                                   

 

 

Comisión de Derechos Humanos y  

Atención a Grupos Vulnerables 
 

LXVIII LEGISLATURA 

DCDHAG/INFORME/2026 

7 

 
OIDS/NTRP/SGL/LABH 

• Se aprobaron los proyectos relativos al acceso con perros guía o de asistencia, 

adecuación accesible de inmuebles públicos y protección de los derechos de 

las personas con síndrome de Down. 

• Se reorientó el concepto de espacios “exclusivos” para personas con 

discapacidad hacia una regulación basada en accesibilidad universal y no 

segregación. 

• Se mantuvo la participación significativa de personas con discapacidad y 

organizaciones sociales durante el análisis de iniciativas previamente 

consultadas. 

• Se aprobó y ejecutó un proceso estatal de consulta accesible en cinco sedes 

regionales, con canales presenciales y remotos. 

• Se programó para el 28 de agosto la presentación de resultados de la Consulta 

2026 y el análisis de los asuntos 1006, 1347 y 1498; los resultados de esa reunión 

quedan sujetos al acta correspondiente. 

Lectura institucional del periodo 

La actividad de la Comisión muestra un tránsito desde la recepción de iniciativas 

hacia la depuración técnica y aprobación de proyectos con enfoque de derechos. 

La constante fue revisar no sólo la redacción normativa, sino también la existencia de 

atribuciones previas, la coordinación interinstitucional, la viabilidad presupuestal y el 

deber de consultar a las personas directamente afectadas. 

5. Asuntos turnados durante el periodo 

En las actas y en el portal oficial se identificaron dieciocho asuntos informados como 

turnados entre el 1 de septiembre de 2025 y el 31 de agosto de 2026. El Asunto 1139 se 



                           “2026, Año del Bicentenario de la Abolición de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”                                   

 

 

Comisión de Derechos Humanos y  

Atención a Grupos Vulnerables 
 

LXVIII LEGISLATURA 

DCDHAG/INFORME/2026 

8 

 
OIDS/NTRP/SGL/LABH 

incluye porque el Acta 23 lo registra expresamente como turnado a la Comisión, aun 

cuando el buscador vigente lo vincula principalmente con la Comisión de Igualdad 

Sustantiva. El orden del día de la reunión 31 reitera el informe de turno de los asuntos 

1608, 1616, 1658 y 1659, ya incluidos en esta relación. 

Asunto 
Fecha 

de turno 
Tema Objeto y situación en el periodo 

963 09 sep 

2025 

Personas 

mayores 

Integración social; reformar y adicionar la 

Ley de Derechos de las Personas Mayores. 

Dictamen aprobado el 26 noviembre de 

2025. 

968 09 sep 

2025 

Víctimas Ternas para integrar el Consejo General 

Consultivo de la Comisión Ejecutiva de 

Atención a Víctimas; turno plural con otras 

comisiones. 

1006 25 sep 

2025 

Accesibilida

d 

Accesibilidad de la información difundida 

por el Congreso del Estado. 

1026 02 oct 

2025 

Mujeres 

mayores 

Programas para una vida libre de violencia, 

acceso a la justicia, salud y protección 

patrimonial. 

1059 09 oct 

2025 

Empleo y 

educación 

Prácticas laborales, capacitación y 

certificación para personas con 

discapacidad; turno en Comisiones Unidas. 
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Asunto 
Fecha 

de turno 
Tema Objeto y situación en el periodo 

1139 nov 

2025 

Sistema de 

cuidados 

Reforma constitucional y expedición de la 

Ley del Sistema de Cuidados; informado en 

el Acta 23. 

1209 11 nov 

2025 

Salud 

geriátrica 

Evaluación geriátrica integral anual y 

prioritaria para personas mayores de 60 

años. 

1347 11 dic 

2025 

Capacidad 

jurídica 

Eliminar el juicio de interdicción y reconocer 

apoyos para el ejercicio de la capacidad 

jurídica de personas con discapacidad. 

1375 23 ene 

2026 

Empleo de 

mayores 

Seguro de desempleo y promoción de 

fuentes laborales acordes con las 

capacidades de personas mayores. 

1457 19 mar 

2026 

Ajustes 

laborales 

Ajustes razonables por parte de 

empleadores para personas con 

discapacidad y personas cuidadoras. 

1468 24 mar 

2026 

Síndrome de 

Down 

Reconocimiento pleno de la capacidad 

jurídica de las personas con síndrome de 

Down. 
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Asunto 
Fecha 

de turno 
Tema Objeto y situación en el periodo 

1498 07 abr 

2026 

Autismo Ajustes razonables y reconocimiento pleno 

de la capacidad jurídica de personas 

autistas. 

1555 30 abr 

2026 

Turismo 

inclusivo 

Protección de derechos de personas con 

discapacidad y personas mayores en el 

sector turístico. 

1608 05 jun 

2026 

Autismo Creación del Centro Estatal de Atención a 

Personas Autistas mediante reformas a dos 

leyes estatales. 

1616 09 jun 

2026 

Personas 

mayores 

Prevención de fraudes y abusos digitales 

contra personas mayores. 

1658 17 jul 

2026 

Inclusión 

digital 

Alfabetización e inclusión digital de personas 

mayores y reforma a la Ley de Gobierno 

Digital. 

1659 17 jul 

2026 

Lenguaje 

jurídico 

Sustitución de expresiones que identifican a 

las personas por su condición jurídica; 

lenguaje centrado en la persona. 
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Asunto 
Fecha 

de turno 
Tema Objeto y situación en el periodo 

1615 14 ago 

2026 

Violencia 

obstétrica 

Tipificación y sanción de la violencia 

obstétrica; cambio de turno a Comisiones 

Unidas de Salud y de Derechos Humanos. 

Asuntos de ejercicios previos retomados 

Una parte relevante del trabajo se concentró en asuntos turnados antes del inicio del 

periodo, pero cuyo análisis, consulta o resolución maduró durante el segundo año. 

Entre ellos se encuentran los asuntos 41, 278, 343, 354, 553, 578, 581, 739, 775, 793, 815 

y 924. Esta continuidad es indispensable para valorar correctamente la productividad 

de la Comisión, pues un informe limitado sólo a nuevos turnos excluiría resultados 

legislativos sustantivos obtenidos en 2025–2026. 

RESULTADOS LEGISLATIVOS POR TEMA 

Personas con discapacidad, accesibilidad y diseño universal 

La mayor parte de la deliberación sustantiva del periodo se concentró en la garantía 

de los derechos de las personas con discapacidad. Los acuerdos principales fueron: 

• Asunto 41: aprobación del proyecto para declarar el 23 de septiembre como 

Día Estatal de la Lengua de Señas, con acciones de difusión, capacitación y 

sensibilización, y con reserva de propuestas educativas para asuntos 

específicamente vinculados con esa materia. 
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• Asunto 581: aprobación del proyecto para que la Secretaría de Educación y 

Deporte promueva entre estudiantes programas y campañas de cultura 

inclusiva y apoyo a las personas con discapacidad. 

• Asunto 553: sustitución de una lógica de espacios exclusivos por un enfoque de 

accesibilidad universal, evitando efectos segregadores y procurando 

identificación accesible de espacios y servicios. 

• Asunto 578: incorporación de accesibilidad, diseño universal y ajustes 

razonables en la infraestructura física educativa. 

• Asunto 775: capacitación y sensibilización permanente de personas servidoras 

públicas para una atención digna, inclusiva y accesible a personas autistas, con 

coordinación intersecretarial y participación de organizaciones especializadas. 

• Asuntos 278 y 363: aprobación por unanimidad de un proyecto de dictamen 

conjunto para fortalecer el acceso con perros guía o de asistencia, sancionar 

su obstaculización y reforzar la accesibilidad de inmuebles públicos mediante 

una redacción jurídicamente armonizada. 

• Asunto 739: aprobación por unanimidad del proyecto para consolidar la 

protección de los derechos de las personas con síndrome de Down, fortalecer 

mecanismos administrativos de garantía y ampliar la formación, sensibilización 

y capacitación de personas servidoras públicas. 

• Agenda del 28 de agosto: se programó el análisis del Asunto 1006, sobre 

accesibilidad de la información difundida por el Congreso; del Asunto 1347, 

sobre capacidad jurídica, eliminación del juicio de interdicción y designación 

de apoyos; y del Asunto 1498, sobre ajustes razonables y capacidad jurídica de 

personas autistas. Al contar únicamente con el orden del día, no se reporta una 

determinación de la Comisión. 
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Personas mayores 

• Asunto 815: aprobación de la reforma al artículo 28 del Código Municipal para 

prever mecanismos de atención preferente en trámites, servicios y actuaciones 

de la administración pública municipal. 

• Asunto 963: aprobación de reformas a la Ley de Derechos de las Personas 

Mayores en materia de integración social; el portal institucional reporta el 

asunto como dictaminado y vinculado al Decreto 368. 

• Asunto 924: reunión de trabajo con autoridades responsables de supervisión y 

atención; posteriormente se aprobó el proyecto para tener por satisfecho y sin 

materia el punto de acuerdo, al haberse proporcionado información sobre el 

marco de supervisión y operación. 

• Nuevos turnos: evaluaciones geriátricas, seguro de desempleo, protección en 

turismo, prevención de fraudes digitales y alfabetización e inclusión digital. 

Capacidad jurídica, autonomía y sistema de cuidados 

Los asuntos 1347, 1468 y 1498 plantean una agenda convergente: eliminar esquemas 

sustitutivos, reconocer el ejercicio pleno de la capacidad jurídica y establecer apoyos 

y ajustes razonables. En paralelo, el Asunto 1139 y las intervenciones ciudadanas en 

las reuniones del 27 de abril evidenciaron la necesidad de discutir un sistema estatal 

de cuidados que reconozca a personas cuidadoras, asistencia personal y autonomía. 

Derechos humanos institucionales y grupos de atención prioritaria. 

• Seguimiento al procedimiento de selección del Consejo General Consultivo de 

la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas (Asunto 968). 
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• Análisis en Comisiones Unidas de la inclusión y accesibilidad en instalaciones y 

actividades del Poder Legislativo (Asunto 354). 

• Revisión del procedimiento constitucional para designaciones en la Comisión 

Estatal de los Derechos Humanos (Asunto 793). 

• Seguimiento a la Ley de Protección a Periodistas y Personas Defensoras de 

Derechos Humanos (Asunto 343), con integración de propuestas derivadas de 

cinco foros y programación de reuniones técnicas e institucionales. 

• Ingreso, al cierre del periodo, de propuestas sobre violencia obstétrica y 

lenguaje jurídico centrado en la persona. 

Matriz consolidada de asuntos sustantivamente abordados 

Asunto Materia Resultado documentado Fecha 

41 Lengua de Señas Proyecto de dictamen 

aprobado 

17 sep 2025 

815 Atención 

preferente a 

personas mayores 

Proyecto de dictamen 

aprobado 

26 nov 2025 

963 Integración social 

de personas 

mayores 

Proyecto de dictamen 

aprobado 

26 nov 2025 

924 Supervisión de 

centros 

residenciales 

Seguimiento interinstitucional y 

proyecto aprobado para 

tenerlo sin materia 

15 dic 2025 / 23 

feb 2026 
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Asunto Materia Resultado documentado Fecha 

343 Protección a 

periodistas y 

personas 

defensoras 

Ruta técnica, institucional y de 

mesas de trabajo 

26 nov 2025 

581 Cultura inclusiva 

en escuelas 

Proyecto de dictamen 

aprobado 

25 mar 2026 

553 Espacios y 

servicios 

accesibles 

Proyecto de dictamen 

aprobado con enfoque de 

accesibilidad universal 

27 abr 2026 

578 Infraestructura 

educativa 

accesible 

Proyecto de dictamen 

aprobado 

27 abr 2026 

775 Capacitación 

sobre autismo 

Proyecto de dictamen 

aprobado y propuesta de 

exhorto 

27 abr 2026 

793 Designaciones en 

la CEDH 

Turno en Comisiones Unidas 27 abr 2026 

354 Inclusión en el 

Poder Legislativo 

Incluido para análisis en 

Comisiones Unidas 

27 abr 2026 
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Asunto Materia Resultado documentado Fecha 

278 Acceso con perros 

guía o de 

asistencia 

Proyecto conjunto con el 

Asunto 363 aprobado por 

unanimidad 

27 may 2026 

363 Adecuación 

accesible de 

inmuebles 

públicos 

Proyecto conjunto con el 

Asunto 278 aprobado por 

unanimidad 

27 may 2026 

739 Derechos de 

personas con 

síndrome de Down 

Proyecto de dictamen 

aprobado por unanimidad 

27 may 2026 

 

RELACIÓN CRONOLÓGICA DE REUNIONES Y ACUERDOS 

La siguiente relación sintetiza las nueve actas disponibles del periodo, las dos reuniones 

adicionales acreditadas mediante citatorios, registros de asistencia y/o videos, y una 

reunión programada para el 28 de agosto de 2026. En cada caso se señala el nivel de 

evidencia documental disponible. 
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Reunión ordinaria del 17 de septiembre de 2025 · Acta 21 

Dato Registro 

Inicio y cierre 13:10–13:50 horas 

Lugar Sala Legisladoras y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Nancy Janeth Frías Frías y 

Guillermo Patricio Ramírez Gutiérrez; inasistencia justificada 

de Edith Palma Ontiveros. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Víctor Abelardo Venegas Chávez 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Turnos. Se informó la recepción de los asuntos 963, sobre integración social de 

personas mayores, y 968, relativo a las ternas para el Consejo General Consultivo de 

la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas. 

Resolución. Se aprobó por unanimidad el proyecto de dictamen del Asunto 41 para 

declarar el 23 de septiembre de cada año como Día Estatal de la Lengua de Señas. 

Consulta. Se revisaron cinco grupos de propuestas ciudadanas: formación docente 

permanente en Lengua de Señas Mexicana, Braille y diseño universal para el 

aprendizaje; enseñanza de la lengua de señas en escuelas y dependencias; 

sensibilización social; aprendizaje desde educación primaria; y respeto a la dignidad 

de la comunidad sorda. La Comisión distinguió entre propuestas directamente 
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vinculadas con la iniciativa, normas ya vigentes e insumos que debían reservarse para 

expedientes futuros. 

Reunión ordinaria del 22 de octubre de 2025 · Acta 22 

Dato Registro 

Inicio y cierre 12:16–13:09 horas 

Lugar Sala Legisladoras y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Las cinco personas integrantes; Edith Palma Ontiveros se 

incorporó después del inicio. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Víctor Abelardo Venegas Chávez 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Turnos. Se informó sobre los asuntos 1006, accesibilidad de la información del 

Congreso; 1026, protección integral de mujeres mayores frente a la violencia; y 1059, 

prácticas, capacitación y certificación laboral para personas con discapacidad. 

Asunto 815. Se determinó la viabilidad de fortalecer la atención preferente a personas 

mayores mediante una reforma al Código Municipal. Se discutió que la redacción 

debía ser obligatoria y compatible con las capacidades presupuestales municipales, 

sin duplicar instituciones existentes. 

Asunto 924. Se revisó el marco de inspección y supervisión de centros residenciales, 

incluida la NOM-031-SSA3-2012. Por unanimidad se acordó convocar al Comité 
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Interinstitucional, a la autoridad estatal competente, a la Secretaría de Salud federal 

y a la iniciadora para conocer la operación real de los mecanismos de vigilancia. 

Asunto 963. Se aprobó elaborar el proyecto en sentido positivo, con ajustes para 

armonizar la propuesta de integración social con la Ley de los Derechos de las 

Personas Adultas Mayores y la legislación estatal. 

 

Reunión ordinaria del 26 de noviembre de 2025 · Acta 23 

Dato Registro 

Inicio y cierre 11:49–12:31 horas 

Lugar Sala Revolución y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Nancy Janeth Frías Frías, 

Guillermo Patricio Ramírez Gutiérrez y Edith Palma Ontiveros. 

Participación 

adicional 

Dip. Rosana Díaz Reyes, iniciadora del Asunto 815 

Secretaría Técnica Lic. Víctor Abelardo Venegas Chávez 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Turnos. Se informó sobre los asuntos 1139 y 1209. 

Asunto 815. Se aprobó por unanimidad el proyecto de dictamen para reformar el 

artículo 28 del Código Municipal. 

Asunto 963. Se aprobó por unanimidad el proyecto de dictamen sobre integración 

social de las personas mayores y se instruyó realizar los trámites para someterlo al Pleno. 
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Seguimientos. Para el Asunto 924 se reiteró la convocatoria a autoridades 

responsables de los centros residenciales. En el Asunto 343 se informó que ya se habían 

realizado cinco foros sobre protección a periodistas y personas defensoras; se acordó 

integrar una agenda técnica, analizar iniciativa, propuestas, presupuesto y derecho 

comparado, reunirse con dependencias del Ejecutivo y posteriormente celebrar 

mesas con periodistas. 

 

Reunión ordinaria del 15 de diciembre de 2025 · Acta 24 

Dato Registro 

Inicio y cierre 11:13–11:52 horas 

Lugar Sala Legisladoras y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Nancy Janeth Frías Frías, Roberto 

Marcelino Carreón Huitrón y Guillermo Patricio Ramírez Gutiérrez. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Víctor Abelardo Venegas Chávez 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Objeto. La reunión se destinó al seguimiento del Asunto 924 y a conocer el régimen de 

supervisión de centros privados de atención residencial para personas mayores, con 

énfasis en la Asociación Guadalupana. 

Información institucional. Representantes del DIF Estatal, la Procuraduría de 

Protección, la Secretaría de Desarrollo Humano y Bien Común, Protección Civil y la 
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Junta de Asistencia Social Privada explicaron visitas de seguimiento, revisión de 

documentos y condiciones de seguridad, atención, nutrición, instalaciones y perfiles 

de las personas cuidadoras. Se destacó que las competencias se distribuyen entre 

autoridades estatales, municipales y sanitarias. 

Determinación. La Comisión consideró que la información recibida permitía tener por 

satisfecho el objeto del punto de acuerdo y aprobó por unanimidad elaborar el 

proyecto en sentido negativo o sin materia, en atención a que las acciones de 

supervisión ya se encontraban en curso. 

Reunión informativa del 27 de enero de 2026 

Dato Registro 

Hora 

convocada 

12:00 horas 

Tipo Informativa 

Materia Asunto 775 · sensibilización y capacitación sobre autismo 

Evidencia Citatorio y video; sin acta aprobada publicada al corte 

 

Propósito. Recibir observaciones y explicar el alcance del Asunto 775 antes de definir 

el proyecto de dictamen. 

Resultado retomado en el Acta 25. Las participaciones permitieron identificar ajustes 

de ubicación y contenido, la necesidad de contemplar al personal educativo y la 

conveniencia de contar con información de la Secretaría General de Gobierno, la 

Secretaría de Educación y Deporte y la Secretaría de Salud. 
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Seguimiento. Se instruyó a los equipos de apoyo y a la Secretaría Técnica preparar 

una propuesta de redacción una vez recibidas las respuestas institucionales. 

Reunión ordinaria del 23 de febrero de 2026 · Acta 25 

Dato Registro 

Inicio y cierre 14:14–14:45 horas 

Lugar Sala Legisladoras y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Nancy Janeth Frías Frías, 

Guillermo Patricio Ramírez Gutiérrez y Edith Palma Ontiveros. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Víctor Abelardo Venegas Chávez 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Turnos. Se informó sobre los asuntos 1347, capacidad jurídica de personas con 

discapacidad y eliminación del juicio de interdicción, y 1375, seguro de desempleo y 

empleo para personas mayores. 

Asunto 581. Se aprobó por unanimidad elaborar el proyecto de dictamen en sentido 

positivo, incorporando ajustes derivados de la consulta. Entre los insumos ciudadanos 

se propuso un enfoque de derechos humanos, accesibilidad universal, ajustes 

razonables, participación de familias y organizaciones y capacitación del personal 

educativo. 
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Asunto 775. Se dio seguimiento a la reunión informativa de enero. La Comisión acordó 

esperar opiniones institucionales y trabajar una redacción técnica que identificara 

atribuciones, coordinación, recursos humanos y materiales. 

Asunto 924. Se aprobó por unanimidad el proyecto que tuvo por satisfecha y sin 

materia la proposición, a partir de la información proporcionada por las autoridades 

competentes. 

Reunión ordinaria del 25 de marzo de 2026 · Acta 26 

Dato Registro 

Inicio y cierre 13:31–14:29 horas 

Lugar Sala Revolución y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Guillermo Patricio Ramírez 

Gutiérrez y Edith Palma Ontiveros; inasistencia justificada de 

Nancy Janeth Frías Frías. Edith Palma asumió la Secretaría. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Víctor Abelardo Venegas Chávez 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Turno. Se informó sobre el Asunto 1457, relativo a ajustes razonables por parte de 

empleadores para personas con discapacidad y personas cuidadoras. 
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Asunto 553. Se acordó sentido positivo con ajustes. Las intervenciones advirtieron que 

el término “exclusivo” podía provocar segregación, por lo que se impulsó una solución 

basada en diseño universal, accesibilidad e identificación adecuada. 

 

Asunto 578. Se acordó sentido positivo para reforzar accesibilidad y diseño universal 

en la infraestructura educativa e incorporar ajustes razonables cuando fueran 

necesarios. 

 

Asunto 775. Se acordó sentido positivo: reforma legal a las atribuciones de la 

administración pública, complemento mediante exhorto a la Comisión Intersecretarial 

y coordinación con organizaciones especializadas y personas autistas. 

 

Asunto 581. Se aprobó por unanimidad el proyecto de dictamen. Se dejó constancia 

de que todas las propuestas recibidas en consulta fueron valoradas; las no vinculadas 

directamente quedaron reservadas para asuntos futuros. 

 

Asuntos generales. Fundación Juárez Integra planteó revisar disposiciones del 

Reglamento de Vialidad y Tránsito de Juárez que podrían limitar autonomía y 

movilidad, así como promover becas para personas con discapacidad de 29 a 64 

años. 
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Reunión ordinaria del 27 de abril de 2026 · Acta 27 

Dato Registro 

Inicio y cierre 12:07–12:49 horas 

Lugar Sala Legisladoras y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Nancy Janeth Frías Frías, Edith Palma 

Ontiveros y Roberto Marcelino Carreón Huitrón; inasistencia 

justificada de Guillermo Patricio Ramírez Gutiérrez. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Luis Armando Balderrama Hernández 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Turnos. Se informó sobre los asuntos 1468, capacidad jurídica de personas con 

síndrome de Down, y 1498, ajustes razonables y capacidad jurídica de personas 

autistas. 

 

Dictámenes. Se aprobaron por unanimidad los proyectos de los asuntos 553, 578 y 775. 

La discusión mantuvo el enfoque de accesibilidad universal, diseño universal, ajustes 

razonables y capacitación permanente. 

 

Asuntos generales. Se dio seguimiento a la armonización del Reglamento de Vialidad 

de Juárez, las becas para personas con discapacidad y la construcción de un sistema 

de cuidados que incluya a personas cuidadoras, asistencia personal y autonomía. 
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Reunión de Comisiones Unidas del 27 de abril de 2026 · CDHAGV/28–CGPC/29 

Dato Registro 

Hora 

convocada 

13:00 horas o al término de la reunión previa 

Comisiones Derechos Humanos y Atención a Grupos Vulnerables; 

Gobernación y Puntos Constitucionales 

Mesa directiva 

conjunta 

Presidencia: Dip. Guillermo Patricio Ramírez Gutiérrez. 

Secretaría: Dip. Herminia Gómez Carrasco. 

Evidencia Citatorio, asistencia y video; sin acta aprobada publicada 

al corte 

 

Turno. Se incluyó el Asunto 793, relativo al procedimiento constitucional para la 

designación de la Presidencia y diversos cargos de la Comisión Estatal de los Derechos 

Humanos. 

 

Análisis. Se incluyó el Asunto 354, sobre inclusión de personas con discapacidad en las 

instalaciones y actividades del Poder Legislativo. 

 

Criterio de reporte. Al no existir acta aprobada publicada, este informe no atribuye 

una votación o resolución definitiva a la reunión; únicamente consigna el contenido 

oficial de su orden del día. 
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Reunión ordinaria del 11 de mayo de 2026 · Acta 29 

Dato Registro 

Inicio y cierre 13:18–14:04 horas 

Lugar Sala Legisladoras y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Nancy Janeth Frías Frías, Edith Palma 

Ontiveros y Roberto Marcelino Carreón Huitrón; inasistencia 

justificada de Guillermo Patricio Ramírez Gutiérrez. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Luis Armando Balderrama Hernández 

Evidencia Acta aprobada, citatorio, asistencia y video 

 

Turno. Se informó sobre el Asunto 1555, protección de los derechos de personas con 

discapacidad y personas mayores en el sector turístico. 

Asunto 278. Se acordó sentido positivo para garantizar el acceso con perros guía o de 

asistencia a espacios, transporte y servicios; se consideró armonizar las sanciones y 

contemplar otras ayudas técnicas y plataformas de transporte. 

Asunto 363. Se acordó sentido positivo y elaborar una propuesta coordinada con el 

Asunto 278 para fortalecer accesibilidad, diseño universal y ajustes razonables en 

inmuebles públicos. 

Asunto 739. Se acordó sentido positivo para fortalecer la protección efectiva de los 

derechos de las personas con síndrome de Down y la capacitación de personas 

servidoras públicas. 
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Consulta 2026. Se aprobaron por unanimidad las fechas, sedes y detalles técnicos de 

la Consulta Pública a Personas con Discapacidad 2026 y se instruyó a la Secretaría 

Técnica coordinar su ejecución con la Secretaría de Administración. 

Aportes ciudadanos. Se solicitó emplear el símbolo de accesibilidad universal, publicar 

estadísticas y resultados, incorporar el sistema de cuidados y asegurar formatos 

accesibles, Lengua de Señas Mexicana, subtítulos y una ubicación visible de la 

persona intérprete. 

 

Reunión ordinaria del 27 de mayo de 2026 · Acta 30 

Dato Registro 

Inicio y cierre 10:07–10:44 horas 

Lugar Sala Legisladoras y plataforma Zoom 

Asistencia de 

integrantes 

Herminia Gómez Carrasco, Nancy Janeth Frías Frías y Edith 

Palma Ontiveros 

Secretaría 

suplente 

Dip. Edith Palma Ontiveros, por acuerdo de la Comisión. 

Secretaría 

Técnica 

Lic. Luis Armando Balderrama Hernández 

 

Aprobación documental. El orden del día y el acta de la reunión del 11 de mayo de 

2026 fueron aprobados por unanimidad de las personas presentes. 
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Asuntos 278 y 363. Se aprobó por unanimidad el proyecto de dictamen conjunto. La 

propuesta fortalece el acceso de personas con discapacidad acompañadas por 

perros de asistencia a espacios, servicios y transporte; prevé sanciones de 30 a 50 UMA 

por impedir el acceso y armoniza medidas de accesibilidad en inmuebles públicos. 

 

Asunto 739. Se aprobó por unanimidad el proyecto de dictamen para fortalecer 

mecanismos de exigibilidad, garantía y reparación de derechos de las personas con 

síndrome de Down, así como la formación, sensibilización y capacitación de personas 

servidoras públicas. 

 

Seguimiento legislativo. Se instruyó a la Secretaría Técnica enlistar los dictámenes 

aprobados en una próxima sesión del Pleno para continuar su trámite legislativo. 

 

Consulta 2026. En asuntos generales se acordó definir durante la semana la 

distribución de las sedes, considerar cinco personas invitadas especiales por 

integrante de la Comisión y entregar quince ejemplares impresos de la convocatoria 

a cada integrante para su difusión. 
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Reunión informativa del 28 de agosto de 2026 

Dato Registro 

Fecha 

programada 

28 de agosto de 2026 

Hora y lugar Sala Legisladoras 14:00 pm 

Evidencia Orden del día; sin acta ni registro de asistencia; ya que la 

reunión fue de carácter informativo 

 

Documentos de reunión. Se programó la lectura y, en su caso, aprobación del acta 

de la reunión del 27 de mayo de 2026. 

 

Consulta 2026. El orden del día prevé la presentación del informe de resultados del 

Proceso de Participación, Consulta Estrecha y de Colaboración Activa de Personas 

con Discapacidad para la elaboración de legislación en 2026. 

 

Informe. Se informo acerca del seguimiento y prioridad de la incitativa 1347 la cual 

conllevará trabajos técnicos necesarios para fortalecer el marco normativo del 

Código Civil del Estado de Chihuahua; para dichos trabajos será necesario convocar 

a una mesa técnica interinstitucional para abordar todos los temas de interés 

contemplados en esta reforma, asi como recabar la opinión de los expertos en la 

materia.  
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CONSULTA PÚBLICA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2026 

El 11 de mayo de 2026, la Comisión aprobó el calendario y los detalles técnicos del 

Proceso de Participación, Consulta Estrecha y Colaboración Activa de Personas con 

Discapacidad. La convocatoria se dirigió a personas con discapacidad, sus familias, 

organizaciones de la sociedad civil, personas cuidadoras, instituciones y ciudadanía 

interesada. 

 

El proceso tuvo como finalidad recabar experiencias, observaciones y propuestas 

sobre más de cuarenta iniciativas legislativas relacionadas con inclusión, educación y 

salud, accesibilidad y acceso a la justicia. La convocatoria previó participaciones 

presenciales de hasta tres minutos, recepción de escritos o videos por correo 

electrónico y uso del Buzón Legislativo Ciudadano. 

 

El orden del día de la reunión 31 programó para el 28 de agosto de 2026 la 

presentación del informe de resultados del proceso consultivo. Al no acompañarse 

dicho informe ni el acta de la reunión, esta versión únicamente consigna la 

presentación programada y mantiene pendiente la incorporación de cifras y 

determinaciones definitivas. 

Sede Lugar Fecha Horario 

Chihuahua Planta baja del H. Congreso del 

Estado 

10 jun 2026 11:00–14:00 

Camargo Centro Cultural Universitario 

Camargo 

18 jun 2026 11:00–14:00 
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Sede Lugar Fecha Horario 

Cuauhtémoc Gimnasio Municipal, Miguel 

Hidalgo 453 

25 jun 2026 11:00–14:00 

Hidalgo del 

Parral 

Instalaciones del DIF Municipal, 

calle Novena 1 

03 jul 2026 11:00–14:00 

Ciudad 

Juárez 

Auditorio de la Unidad 

Administrativa José María Morelos 

y Pavón 

10 jul 2026 11:00–14:00 

Elementos de accesibilidad y participación 

• Convocatoria y bases en formatos de lectura fácil, Lengua de Señas Mexicana, 

sistema Braille y formato audible. 

• Modalidad presencial y canales remotos para recibir documentos y videos. 

• Intervención de personas con discapacidad, familiares, personas cuidadoras, 

organizaciones e instituciones. 

• Tematización de propuestas para facilitar su incorporación al análisis legislativo. 

• Continuidad de la participación: las personas consultadas fueron invitadas a 

reuniones posteriores para conocer cómo se valoraban sus aportaciones. 

PARTICIPACIÓN SIGNIFICATIVA Y VINCULACIÓN INSTITUCIONAL EN LAS REUNIONES DE 

COMISIÓN 

La Comisión mantuvo una relación de trabajo en todas sus reuniones ordinarias, con 

dependencias públicas, organismos protectores de derechos humanos, 

ayuntamientos, sistemas DIF, instituciones educativas y organizaciones de la sociedad 
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civil; así como también con las y los participantes de las Consultas Públicas 

desarrolladas en los años 2024, 2025 y la más reciente 2026, a fin de desarrollar trabajos 

en la iniciativas consultadas con el conocimiento de las personas que se vieron 

involucradas en las mesas de las diferentes temáticas que se estableció en el 

mencionado proceso de consulta. Esta vinculación tuvo tres propósitos: obtener 

información para resolver expedientes, contrastar la viabilidad de las propuestas y 

asegurar la participación de las personas titulares de los derechos. 

Ámbito 
Participantes referidos en 

actas 
Aportación al trabajo 

Atención 

residencial de 

personas 

mayores 

DIF Estatal, Procuraduría de 

Protección, Secretaría de 

Desarrollo Humano y Bien 

Común, Protección Civil, Junta 

de Asistencia Social Privada y 

autoridades sanitarias 

Explicación de 

competencias, visitas de 

supervisión, requisitos de 

operación y coordinación 

interinstitucional. 

Discapacidad e 

inclusión 

Fundación Juárez Integra, 

Rodando la Vida A.C., 

Promotoría Social Personas 

con Discapacidad A.C., 

MEVIAC, Talentos de Mujer 

A.C. y otras organizaciones 

Observaciones sobre 

movilidad, accesibilidad, 

becas, autonomía, perros 

guía, cuidados y ajustes 

razonables. 
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Ámbito 
Participantes referidos en 

actas 
Aportación al trabajo 

Educación Secretaría de Educación y 

Deporte, educación especial, 

USAER 1562, Universidad 

Tecnológica de Chihuahua e 

ICHIFE 

Aportes sobre cultura 

inclusiva, Lengua de Señas, 

Braille, capacitación e 

infraestructura educativa. 

Derechos 

humanos 

Comisión Estatal de los 

Derechos Humanos y personas 

defensoras / periodistas 

Seguimiento a 

designaciones, protección 

institucional, foros y mesas 

de trabajo. 

Municipios DIF y autoridades de Balleza, 

Delicias, Jiménez, Juárez, 

Camargo, Cuauhtémoc y 

Parral 

Información territorial, 

logística de consulta y 

problemáticas locales. 

 

La participación fue presencial y remota. 
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EVALUACIÓN DEL PROGRAMA DE TRABAJO 

La evaluación siguiente vincula las líneas del Programa de Trabajo con evidencia 

concreta del periodo. No sustituye los indicadores administrativos internos, pero 

permite valorar el cumplimiento sustantivo de objetivos y metas. 

Línea / objetivo Evidencia del periodo Valoración 

Armonización y 

actualización 

legislativa 

Aprobación de diez proyectos que 

resuelven once asuntos; análisis de 

capacidad jurídica, accesibilidad, 

personas mayores y autismo. 

Avance 

sustantivo 

Universalidad, 

interdependencia y 

progresividad 

Revisión de autonomía, no segregación, 

acceso a servicios, educación, salud, 

empleo y cuidados. 

Cumplido en el 

análisis 

Foros de consulta 

abierta 

Cinco foros regionales de consulta a 

personas con discapacidad y canales 

remotos. 

Cumplido 

Igualdad y no 

discriminación 

Lengua de Señas, diseño universal, 

ajustes razonables, mujeres mayores y 

violencia obstétrica. 

Avance 

sustantivo 

Participación de 

especialistas y 

sociedad civil 

Intervenciones registradas en actas, 

invitaciones a seguimiento y mesas 

institucionales. 

Cumplido 
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Línea / objetivo Evidencia del periodo Valoración 

Acceso igualitario 

a la justicia 

Capacidad jurídica, apoyos, acceso con 

perros guía, CEDH y Comisión de 

Víctimas. 

En desarrollo 

Comunicación 

continua con la 

ciudadanía 

Reuniones híbridas, micrositio, video, 

correo y Buzón Legislativo Ciudadano. 

Cumplido 

Coordinación 

intergubernamental 

DIF, secretarías estatales, autoridades 

municipales, Protección Civil y autoridad 

sanitaria. 

Cumplido 

Transparencia y 

rendición de 

cuentas 

Nueve actas revisadas, además de 

citatorios, asistencias, videos y el orden 

del día de la reunión 31; informe anual 

con trazabilidad de fuentes. 

Cumplido con 

áreas de 

mejora 

Capacitación y 

sensibilización 

Proyectos sobre autismo, Lengua de 

Señas y cultura inclusiva en centros 

educativos. 

Avance 

sustantivo 

 

Fortalezas 

• Acuerdos sustantivos adoptados por unanimidad de las personas presentes. 
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• Uso recurrente de consulta, opinión técnica y diálogo interinstitucional antes de 

resolver. 

• Capacidad de corregir conceptos normativos que podían resultar 

segregadores o redundantes. 

• Seguimiento de expedientes de ejercicios anteriores hasta llegar a proyectos de 

dictamen. 

• Cobertura territorial de la consulta mediante cinco sedes regionales y 

mecanismos accesibles. 

CONCLUSIONES Y ASUNTOS EN SEGUIMIENTO 

Durante el segundo año de ejercicio constitucional, la Comisión sostuvo una agenda 

centrada en la dignidad, autonomía, igualdad y participación de grupos de atención 

prioritaria. Los diez proyectos de dictamen aprobados, correspondientes a once 

asuntos, reflejan resultados concretos en Lengua de Señas, derechos de las personas 

mayores, cultura inclusiva, accesibilidad, infraestructura educativa, acceso con perros 

de asistencia, derechos de las personas con síndrome de Down y atención digna a 

personas autistas. 

 

El trabajo también evidenció que la protección de derechos exige coordinación más 

allá del texto legal. El expediente sobre centros residenciales requirió diálogo con 

autoridades operativas; los proyectos en materia de discapacidad demandaron 

consulta y participación significativa; y las propuestas sobre capacidad jurídica y 

cuidados requieren articulación entre múltiples comisiones y dependencias. 

Al cierre ampliado del periodo se programó una reunión para el 28 de agosto, 

destinada a presentar los resultados de la Consulta 2026, informar nuevos turnos y 
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analizar los asuntos 1006, 1347 y 1498. Su inclusión en este informe es de carácter 

documental y prospectivo, con base en el orden del día, por lo que las 

determinaciones definitivas deberán actualizarse con el acta correspondiente. 

FUENTES DOCUMENTALES Y TRAZABILIDAD 

Las siguientes fuentes permiten verificar el contenido del informe y consultar los 

documentos públicos utilizados: 

Micrositio oficial de la Comisión: 

https://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleComision.php?idcomision=294&i=e 

Reuniones de la Comisión: 

https://www.congresochihuahua.gob.mx/reunionesComision.php?idcomision=294&i

dtipo=1&tipoUnidas=0 

Asuntos turnados a la Comisión: 

https://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/iniciativas/index.php?idcomisio

n=294 

Programa de Trabajo: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/programaTrabajo/185.pdf 

Informe del primer año de ejercicio: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/informes/503.pdf 

Convocatoria accesible de Consulta 2026: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/archivosConvocatorias/596.pdf 

Acta 21 · 17 septiembre 2025: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7233.pdf 

Acta 22 · 22 octubre 2025: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7269.pdf 
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Acta 23 · 26 noviembre 2025: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7308.pdf 

Acta 24 · 15 diciembre 2025: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7330.pdf 

Acta 25 · 23 febrero 2026: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7410.pdf 

Acta 26 · 25 marzo 2026: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7466.pdf 

Acta 27 · 27 abril 2026: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7507.pdf 

Acta 29 · 11 mayo 2026: 

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/minutas/7525.pdf 

Fuente documental adicional: Acta 30 · 27 de mayo de 2026, proporcionada por la 

Secretaría Técnica y pendiente de publicación en el portal institucional; y Orden del 

día LXVIII/CDHAGV/31 · 28 de agosto de 2026, proporcionado para la actualización 

del corte al 31 de agosto. 
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Control de evidencia por reunión 

Fecha No. Tipo Imagen  

17 sep 

2025 

21 Ordinaria 

 

22 oct 

2025 

22 Ordinaria 

 



                           “2026, Año del Bicentenario de la Abolición de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”                                   

 

 

Comisión de Derechos Humanos y  

Atención a Grupos Vulnerables 
 

LXVIII LEGISLATURA 

DCDHAG/INFORME/2026 

41 

 
OIDS/NTRP/SGL/LABH 

Fecha No. Tipo Imagen  

26 nov 

2025 

23 Ordinaria 

 

15 dic 

2025 

24 Ordinaria 
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Fecha No. Tipo Imagen  

27 ene 

2026 

— Informativ

a 

 

23 feb 

2026 

25 Ordinaria 
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Fecha No. Tipo Imagen  

25 mar 

2026 

26 Ordinaria 

 

27 abr 

2026 

27 Ordinaria 
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Fecha No. Tipo Imagen  

27 abr 

2026 

28 / 

29 

Comision

es Unidas 

 

11 may 

2026 

29 Ordinaria 
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Fecha No. Tipo Imagen  

27 may 

2026 

30 Ordinaria 

 

28 ago 

2026 

_ Informativ

a 
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CONSULTA PÚBLICA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2026 

FECHA SEDE IMAGEN 

10 

junio 

Chihuahua 

 

18 

junio 

Camargo 
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25 

junio 

Cuauhtém

oc  

 

3 julio H. del 

Parral 
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10 julio Cd. Juárez  

 

 

 


