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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Chihvahua, Chihuahua a 30 de agosto de 2019.
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Anteponiendo un cordial saludo y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 101, fraccién IX, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y 48 del

Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, me permito remitir a Usted el

informe anual de actividades de la Comisidn de Desarrollo Social.

Lo anterior, a efecto de que se tenga a esta Comisidon dando cumplimiento a la
obligacion establecida en los ordenamientos legales referidos en el pdarrafo

anterior.
Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.

Atenjamente
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A fin de difundir las actividades realizadas durante el periodo comprendido
entre el primero de septiembre del aiio dos mil dieciocho, al dia freintay uno del
mes de agosto del aio dos mil diecinueve, dentro del primer ano de ejercicio
legal de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua y con ello dar
cumplimiento al articulo 101 fraccidén IX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
y ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los términos de
la fraccién X, del articulo 80, del cuerpo normativo en comento, la Comisién de

Desarrollo Social tiene a bien rendir el presente informe de labores.

El articulo 87 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, refiere a las comisiones
del Congreso como érganos colegiados integrados por diputados y diputadas,
cuyas funciones son las de analizar y discutir las iniciativas de leyes, decretos,
acverdos y demds asuntos de su competencia que les sean furnados para
elaborar, en su caso, los dictdmenes o informes, segin corresponda. Por |o
anterior, en calidad de Presidente de la Comision de Desarrollo Social, me

permito exponer los trabajos realizados por esta Comision.

La Comisién en este Ultimo afio de ejercicio legislativo, se ha reunido en ocho

ocasiones, a fin de desahogar las iniciativas que nos fueron turnadas.

Para el comrecto desahogo de los asuntos turnados se realizaron consultas y se
pidieron opiniones técnico juridicas, con las diversas autoridades de los tres
brdenes de gobierno, asi como especialistas y demds personas involucradas en
los temas de nuestra competencia. Ademas fueron turnadas siete iniciativas para

su andlisis y, en su caso, dictaminar las iniciativas de ley, de decreto y demds
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asuntos, a través de un trabajo plural y coordinado con los integrantes de la

Comision.

¢ Asuntos turnados a la fecha: 7 Asuntos

DESCRIPCION

Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio de la cual
se propone expedir la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado de Chihuahua y sus Municipios.

Iniciativa con cardcter de Acuerdo, a efecto de exhortar
al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda, para que en uso de sus atribuciones se otorgue
el presupuesto necesario para la atencién de programas
sociales de gran impacto en la Entidad, en especial de los
programas denominados Comedores Comunitarios.

Iniciativa con cardacter de Acuerdo, a fin de exhortar al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para que sea
revisado y devuelio el presupvesto a estancias vy
guarderias infantiles, ya que debe ser una prioridad para
este pais apoyar a las madres solteras y a las madres jefas
de familia, para que puedan salir a realizar su frabajo,
ademds de garantizar el bienestar integral y el derecho a
una vida digna de las nifias y nifios que necesitan de estas

estancias y guarderias infantiles.

' No. | ASUNTO
1 a1 |
2 554
3 | 557
4 568

Iniciativa con caracter de Acuerdo, a efecto de exhortar
al Poder Ejecutivo Federal, a través de su representacion
en el Estado, asi como al Ejecutivo Estatal, para que en uso
de sus atribuciones se incorpore al sistema de guarderias
tanto del Estado, del ISSSTE, como del IMSS, a los afectados
por el recorte presupuestal de las Estancias Infantiles y en
este sentido se prevea: cupo, logistica y presupuesto
necesario para la atencidén a madres trabajadoras.
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Iniciativa con caracter de Decreto ante el Congreso de la

Union, con el propdsito de reformar la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencidén, Cuidado y
Desarmollo integral Infantil, a fin de garantizar el servicio de
guarderia para todas las nifas y nihos como derecho
humano, asi como para que se implemente un programa
permanente en esta materia, con la prohibicién de que se

| efectie reduccién presupuestal.

Iniciativa con cardcter de Decreto, a fin de expedir una
nueva Ley de Prestacién de Servicios para los Centros de
Atencidn, Cuidado y Desamollo Integral Infantil del Estado
de Chihuahua.

Nota. Asunto turnado de manera unida con la Comisién de

Juventud y Nifiez.

883

Iniciativa con cardcter de Decreto ante el H. Congreso de
la Unién, para reformar la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, a fin de establecer la obligatoriedad para el
Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Bienestar,
de instituir un Programa de Estancias Infantiles para Apoyo
a Madres Trabajadoras y Padres Solos, asi como la
Modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado vy
Atencion Infantil y que se destine el recurso presupuestal

comrespondiente.

o Asuntos aprobados por el Pleno o por la Diputacién Permanente: 05

No. | ACUERDO O DECRETO. DESCRIPCION.
1 ACUERDO No. La Sexagésima Sexta Legislatura del H.
LXVI/EXHOR/0139/2019 | Congreso del Estado, solicita al Presidente
Il P.O. Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos y al Secretario de Hacienda del
Gobierno Federal, que en uso de sus
atribuciones tengan a bien asignar el
presupuesto necesario para la atencién de

Palaclo Legislativo: C

Cantro Chihuaht
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programas sociales como el de los

Comedores Comunitarios {Asunto 554).

ACUERDO No.
LXVI/EXHOR/0140/2019
i P.O.

Lla Sexagésima Sexta Llegislatura del
Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, solicita respetuosamente al
Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, tenga a bien girar las
instrucciones pertinentes para que se analice
y, en su caso, se efectie una reasignaciéon
presupuestal al Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a  Madres
Trabajadoras, también identificado como
Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
(Asunto 557).

ACUERDO No.
LXVI/EXHOR/0209/2019
HP.O

La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, solicita respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo Federal, a través
de su representacion en el Estado; asi como
al titular del Poder Ejecutivo Estatal, analicen
la posibilidad de que se incorporen al sistema
de guarderias tanto del ISSSTE, IMSS, como
del Estado, a nifias y ninos afectados por el
recorte presupuestal de las Estancias
Infantiles y, en tal sentido, se prevea cupo,
logistica y presupuesto necesario para ello
(Asunto 568).

INICIATIVA ANTE EL H.
CONGRESO DE LA
UNION No.
LXVI/INICU/0006/2019
NP.O.

la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de
Chihuahuaq, tiene a bien enviar ante el H.
Congreso de la Unidén, iniciativa con caracter
de decreto para reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a fin de
aarantizar el servicio de guarderia para

FPalacio Leaislativo: C, Libertad #9
Cantro Chithwahua, Chih, C.RP 31000
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todas las nifas y nifos como derecho
humano, asi como para que se implemente
un programa permanente en esta materiq,
con la prohibicion de que se efectie
reduccién presupuestal. {Asuntos 586 y 883)

5 INICIATIVA ANTE EL H.

Nota. Con este dictamen se resolvieron

CONGRESO DE LA conjuntamente las iniciativas que
UNION No. comresponden a los asuntos 586 y 883.
LXVI/INICU/0006/2019 I
P.O.

¢ NUmero de Reuniones de Comision: 8 Reuniones.

1.- Reunién de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social.

Asunto: Instalaciéon de la Comisidn.

26 sepliembre 2018 | 09:00 Horas

Sala de Visitantes Distinguidos "Victor Hugo Rascén Banda”

En esta reunidén se procedié a redlizar la instalacion formal de la Comision;

ademds, se realizdé una exposicidn por la Secretaria Técnica, en relacion a las

atribuciones y funciones de las Comisiones de Dictamen Legislativo; se aprobd

Palacio Legislativo: C, Libertad #9
Cantro Chthuahua, Chih. C.P 31000
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citar a reunidon por medio del uso de los avances tecnolégicos, asi como la
utilizacion de la firma electrénica para la emisidén de las convocatorias. Tambien
se inici® con las actividades para elaborar el Programa de Trabdjo de la

Comision.

2.- Reunion de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social. ‘

Asunto: Aprobacién del Programa de Trabagjo y Didlogo con personal del
Programa ADN y de FECHAC.

23 octubre 2018 | 15:00 Horas

Sala Legisladoras

En esta reunidn asistieron como invitados un grupo de personas de la Fundacion
del Empresariado Chihuahuense (FECHAC) y del Programa Ampliando el
Desarmrollo de los Nifios (ADN), quienes expusieron los pormenores del programa
de referencia, como un modelo que se integra por cinco ejes temdticos
vinculados a la nutricién, rendimiento académico, actividades lbdico-formativas,
activacién fisica y habilidades para la vida, que considera el perfil de quienes

participan, de sus familias o cuidadores, del entorno en el que viven y se
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desarrollan, pretendiendo incidir en la generacién de ambientes mds seguros a
través del cambio de normas sociales de los grupos poblacionales a quien se

dirigen.

Con motivo de lo anterior, se propuso andlizar la viabilidad y posibilidad de que
el programa en cita se institucionalice como parte de la oferta publica para
fomentar la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en beneficio de
nifnas, ninos y adolescentes que radican en el Estado de Chihuahua.

Asi mismo, se analizé y aprobd el Programa de Trabajo de la Comision.

3.- Reunién de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social.
Asunto: Didlogo con el Secretario de desarrollo Social.

28 noviembre 2018 | 09:00 Horas

Instalaciones de la Secretaria de Desamollo Social
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Durante el desahogo de la reunion, el Secretario de Desarrollo Social del
Gobierno de Estado realizd una exposicion del rabajo que estd realizando dicha

Dependencia para alinear la politica social del gobierno estatal con la que
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propone el gobierno federal en la administracion 2018 — 2024, a partir de la
estrategia de complementariedad de las actividades del gobierno estatal, sin

que se mimetice y sin ausentarse.

Se precisé que el enfoque asumido es a partir de los derechos humanos,
incorporando  ademds los derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales, para establecer sujetos prioritarios por ciclo de vida y por situacion
de vulnerabilidad, con una politica transversal de género, seguridad alimentaria,
inclusién productiva y economia solidaria, atencién psicosocial y conectividad
de servicios bdasicos como agua, drenaje, electrificacion e internet, es decir,

siguiendo los Objetivos del Milenio, con el agregado de buscar la cohesion social.

También se invitd a quienes integran esta Comisién de Dictamen Legislativo para
incorporarse a los trabajos que esta realizando el Consejo Estatal sobre Cuidados

Infantiles, asumiéndose el compromiso en tal sentido.

4.- Reunién de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social.
Asunto: Andlisis de diversos asuntos turnados.
05 marzo 2019 | 13:00 Horas

Sala Legisladoras
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En esta reunidn se pretendian a analizar los asuntos que a esa fecha habian sido
turnados a la Comisién, sin embargo, por los diversos puntos de vista existentes en
cuanto a ellos, asi como por la complejidad que representan ofros de los tfemas
contenidos en las iniciativas, se tomé la determinacién de abordar el andlisis de

dos asuntos y en el caso de los restantes, posponerios para otra reunion.

En cuanto al Asunto 554 que comesponde a una iniciativa de acuerdo mediante
la que se solicitdé exhortar al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda, con el propédsito de que se asigne el presupuesto necesario para el
Programa Social denominado *Comedores Comunitarios”, se tomé el acuerdo
de elaborar un proyecto de dictamen en sentido positivo y remitirlo en via
econdmica para su firma, a fin de agendarlo para darle lectura ante el Pleno en
la Sesidn del dia doce del mes y aio en curso, por la importancia que representan

los comedores comunitarios para la poblacién en situacion de pobreza.

Posteriormente se analizd la iniciativa nOmero 557, mediante la que se propuso
exhortar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se revise y se

devuelva el presupuesto a las Estancias y Guarderias Infantiles, tomandose el
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acuerdo de elaborar un proyecto de dictamen en sentido positivo y remitirlo en
via econdmica para su firma, a fin de agendarlo para darle lectura ante el Pleno
en la Sesién del dia doce del mes y aino en curso, foda vez que el cumplimiento
del principio de interés superior de la nifiez, es una consideracion primordial para

la toma de decisiones y garantia de los derechos de la infancia.

5.- Reunidon de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social.
Asunto: Andlisis de distintos asuntos turnados.
12 marzo 2019 | 14:00 Horas

Sala Morelos

En esta reunidn se analizd el Asunto 568, que comesponde a una iniciativa
mediante la que se propuso exhortar al Poder Ejecutivo Federal y al Poder
Ejecutivo Estatal, para que incorporen al sistema de guarderias tanto del Estado,
como del ISSSTE y del IMSS, a nifias y nifios afectados por el recorte presupuestal
de las estancias infantiles. Al respecto se tomé el acverdo de elaborar un

proyecto de dictamen en sentido positivo y presentarlo ante el Pleno para su
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aprobacién, dado que los cuidados infantiles son parte de los derechos humanos

que las autoridades de los tres érdenes de gobierno deben garantizar.

Se continud con el andlisis del Asunto 41 que comesponde a una iniciativa de
decreto mediante la que se propuso expedir la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
Chihuahua vy sus Municipios, tomdandose el acuerdo de dar inicio a los trabajos
preliminares con la recopilacién de datos y demds elementos que permitan
formular un andlisis objetivo del asunto, entre ellos, conocer el impacto
presupuestal para saber si el Gobierno Estatal estG en posibilidad de dar
cumplimiento a dicha Ley, asi como el nUmero de organizaciones de la sociedad
civil existentes en el Estado; andlizar la necesidad de llevar a cabo foros de
consulta, mesas de frabajo tematicas o especializadas, entre otras cosas, a fin de
cumplir con la metodologia especifica de toda investigacién para un proyecto

legisiativo.

Finalmente se abordé el Asunto 586, que corresponde a una iniciativa mediante
la cual se propuso solicitar al Congreso de la Unidn, adicionar un segundo parrafo
al articulo 3, de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarmrollo Integral Infantil, a fin de que se garantice el servicio de
guarderia para todas las nifias y nifios mexicanos, como derecho humano en
materia de seguridad social. Al respecto se fomd el acuerdo de elaborar un
proyecto de dictamen en sentido positivo, adicionando algunos aspectos
originalmente no contemplados en la iniciativa y presentario ante el Pleno para

suU aprobacion, en aras de buscar la universalizacién de los servicios.
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6.- Reunién de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social unida con la de
Juventud y Ninez.
Asunto: Instalacién de Comisiones Unidas.

15 abril 2019 | 14:00 Horas

Sala de Visitantes Distinguidos "Victor Hugo Rascédn Banda”

En esta reunidn se procedié a iniciar con los trabagjos de instalacion de las
Comisiones de Desarrollo Social, conjuntamente con la de Juventud y Nifez,
determindndose la persona que presidird las Comisiones Unidas, para proseguir
con la informacién del turno respecto del Asunto 708, que corresponde a una
iniciativa de Decreto mediante la que se pretende expedir una nueva Ley de
Prestacion de Servicios para los Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil del Estado de Chihuahua.
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Con motivo de algunos comentarios vertidos y propuestas formuladas, se tomé el
acuerdo de realizar dos foros de consulta, uno en Ciudad Judrez el dia 30 de
mayo y otro en la Ciudad de Chihuahua, el 21 de mayo, ambos del presente ano,
modificGndose posteriormente la primera de las fechas indicada, con motivo de

la calendarizacién de las Sesiones del Congreso del Estado.

7.- Reunion de Trabajo de la Comision de Desamollo Social unida con la de

Juventud y Niinez.
Asunto: Aprobacién de metodologia para realizacién de foros.
15 mayo 2019 | 14:00 Horas

Sala Revolucidn

En el desahogo de esta reunidn se analizé la metodologia a utilizar para la
realizacién de los foros de consulta a redlizar en las Ciudades de Chihuahua y
Judrrez, para recibir las propuestas y comentarios en relacién a la iniciativa de Ley
de Prestacién de Servicios para los Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil del Estado de Chihuahua.
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Igualmente se acordaron las bases para la generacidon y entrega de las
invitaciones, con particular énfasis en quienes se dedican a prestar los servicios

de de atencidén y cuidados infantiles.

Otro de los temas abordados fue la modalidad del foro, con la utilizacién de una
dindmica que permitiera el intercambio de ideas de las personas que participan,
con los moderadores, asi como con Diputadas y Diputados de las Comisiones
Unidas convocantes.

8.- Reunién de Trabajo de la Comision de Desarrollo Social.

Asunto: Andilisis de distintos asuntos.

22 mayo 2019 | 12:00 Horas

Sala Legisladoras

En el desahogo de la reunién se andalizé el Asunto 883 que corresponde a una
iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso de la Unidn, para reformar
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil, a fin de establecer la obligatoriedad para el Gobierno Federal, a
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través de la Secretaria de Bienestar, de instituir el Programa de Estancias Infantiles
para Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, y la Modalidad de Impulso a
los Servicios de Cuidado y Atencidn Infantil, asi como destinar el recurso

presupuestal comespondiente para el cumplimiento de sus fines,

En virlud de que la iniciativa de referencia complementa otra de similar
naturaleza que se analizdé por la Comisién durante una de las reuniones anteriores,
se tomd el acverdo de resolver ambos asuntos a través de un solo dictamen,
elabordndolo en sentido positivo, a fin de qjustarse al principio de racionalidad
legislativa y de procurar la garantia de los derechos humanos asociados a los

cuidados infantiles.

Ademds se procedid a la revisidn y firma del proyecto de dictamen que

corresponde al asunto 568.
¢ NUmero de Invitados en Reuniones de Trabajo: 7

v C. Ing. AdriGn Aguirre, Director General de la Fundacién del Empresariado
Chihuahuense (FECHAC); Brenda Molinar Méarquez, del area de Iniciativas
Especiales FECHAC; Ana Balvina Macias, Coordinadora de la Alianza ADN-
FECHAC; Luz Elena Mears D., de Consultora Inclusién y Equidad; Erika Seyffert,
del area de operaciones de FECHAC.

v" Dr. Victor Quintana Silveyra.

Secretario de Desarrollo Social de Gobierno del Estado.
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Foros de consulta publica: 2

El primero de ellos se llevé a cabo en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el 21
de mayo de 2019, a fin de recibir propuestas y comentarios en relacién a la
iniciativa de Ley de Prestacion de Servicios para los Centros de Atencidn,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Chihuahua. |

El segundo se desamolié en Ciudad Judrez, Chihuahua, el dia 03 de junio de 2019,
a fin de recibir propuestas y comentarios en relacién a la iniciativa de Ley de
Prestacidn de Servicios para los Centros de Atencidén, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil del Estado de Chihuahua.
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