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H. CONGRESO DEL ESTADO:
PRESENTE.-

El suscrito, Dip. Miguel Francisco La Torre Saenz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Quinta Legisiaturade!
H. Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones que me confiere lo
establecido por los articulos 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado,
asi como los articulos 167, fraccion |, 170 y 171, fraccion |l, todos de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo; numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias de! Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable
Asamblea, a presentar la siguiente Iniciativa con caracter de Decreto, por medio
de la cual se adicionan diversos articulos a la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a fin de crear el Comité Estatal para las Personas
Adultas Mayores en ia entidad, lo anterior al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Instituto Nacional de las Mujeress, sefiaia que el envejecimiento de la poblacion
puede considerarse un éxito de las politicas de salud publica y el desarrolio
socioeconémico, sin embargo también constituye un reto para la sociedad, que
debe adaptarse a ello para mejorar la salud y la capacidad funcional de las
personas mayores, su participacion social y su seguridad.

! Instituto Nacional de lss Mujeres ( 2015), Situacion de las personas adullas mayores en México, recuperado
&l 30 de noviembre de 2016, de hitpi/cedoc inmujerss.gobumdocumentos. download/ 101 Z243_1.pat
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Al referimos al envejecimiento, hablamos de un proceso natural, gradual, continuo
e irreversible de cambios a través del tiempo, cambios que se dan en el nivel
biolégico, psicolégico y social, y estan determinados por la historia, la cultura y las
condiciones socioecondmicas de los grupos y las personas. Por ello, la forma de
envejecer de cada persona es diferente. Entre los signos que determinan el
envejecimiento de las personas se tienen:

» La edad fisica: entendiéndose éstos como los cambios fisicos y biologicos que se
presentan a distintos ritmos, mismos que dependen del sexo, lugar de residencia,
economia, cultura, alimentacion, tipo de actividades desarrolladas y emociones.

» La edad psicologica: como lo son cambios en las emociones, sentimientos,
pensamientos y el significado que para cada persona fliene |a vejez
Adicionalmente se presentan cambios en los procesos psicologicos, como la
memoria o el aprendizaje.

» La edad social: que se relaciona con los significados de la vejez, diferentes para
cada grupo humano, segln su historia, su cultura y su organizacion social. En
demografia se utiliza la edad cronolégica para determinar a la poblacion
envejecida, que se ha llamado poblacion adulta mayor; la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) establece la edad de 60 afios para considerar que una
persona es adulta mayor, criterio que también es utilizado por el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) y otras instancias como la Secretaria
de Salud.

En México, la poblacion objetivo esta constituida por las personas adultas mayores
de 60 y mas afos de edad. Con independencia de ello, se deben tener presentes
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las diferencias dentro de este grupo, ya que las condiciones de vida de una
persona de 60 afios difieren de las de una de 80. Entre las primeras se encuentran
muchas personas econémicamente activas y productivas, que no necesariamente
son dependientes de cuidados, pues dedican tiempo tanto al trabajo remunerado
como al no remunerado; no obstante, conforme aumenta la edad, las
probabilidades de deterioro de la salud se incrementan y, por tanto también el
numero de personas dependientes de cuidados.

El envejecimiento en Chihuahua no es un tema del futuro, si no del presente, y las
principales problematicas que se deben atender son el bajo nivel de pensiones, la
atencién medica y los cuidados que requieren las personas que son dependientes,

Por ello, uno de los retos es transformar el sistema de salud, donde se reconozcan
las necesidades de los adultos mayores y se establezca una continuidad
asistencial, a fin de garantizar una vida digna, ya que en el Estado ha
incrementado de un 5.9% al 6.5% de poblacion de personas adultas mayores en el
2015.2

Se considera necesario hacer una realidad el discurso de la prevencién y
promocién de mejores habitos rumbo a un envejecimiento activo y saludable.

El Plan de Accion sobre el envejecimiento se centra en la eliminacion de la
violencia, pobreza, desigualdad, exclusion y la discriminacion de las personas
mayores, la igualdad de genero, la importancia vital de la familia, la asistencia
sanitaria y la proteccién social de las personas mayores y tiene como objetivos:

* Tiempo noticias ( 2015), INEGI, recuperado el 5 de diciembre del 2016,
http/tiempo.com. mx/noticia’7378-chihushua tiene alrededor de 8/1




(¥

]
“
o
0,
3
1
ES
= d
&

H.CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

1. Que las personas adultas mayores puedan disfrutar plenamente de sus
Derechos Humanos.

2. Envejezcan de forma segura.
3. Participen plenamente en la vida economica, politica y social.
4. Tengan la posibilidad de realizarse en su edad mas avanzada.

5. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores en un entomo digno y
decoroso,

6. Trato respetuosc e igualitario respecto del resto de los integrantes de la
sociedad.

7. Acceso preferente a diversos satis factores y a servicios de salud.

8. Seguridad Habitacional.

9. Apoyo permanente a los adultos mayores que no tienen familiares.

En general se calcula que el indice de dependencia de las personas adultas
mayores en el pals es de12.14%, de estas el 23.10% vive en un nicleo familiar,
donde se desarrolla otro grave problema a enfrentar por los adultos mayores, la
violencia intrafamiliar, pues alrededor del 18.60% vive esta situacion en una o mas
de sus variantes,

Otro factor que coloca a los adultos mayores como sector vulnerable es el heche
de gue el 30.10% de ancianos es analfabeta, y no todos los adultos mayores
cuentan con la proteccion de la seguridad social, pues carecen de jubllaciones y
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pensiones, principalmente en el medio rural, o los pequefios trabajadores
independientes, los desempleados y los sub ocupados. De hecho el 13.3% de la
poblacion de adultos mayores no percibe ingresos y el 12.80% percibe menos de
mil pesos al mes.

A fin de ejecutar las acciones aludidas, se propone la creacién del Comité Estatal
para la Atencion de las Personas Adultas Mayores, como organo auxiliar de la
politica estatal a favor de los adultos mayores.

El objeto de éste Comité, es coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y
evaluar, acciones y programas que la administracion publica estatal desamolla a
favor de las personas adultas mayores, atendiendo criterios de transversalidad,
vigilancia y coordinacion con ofras instancias en la materia.

Para la integracion del mismo, se prevé la pariicipacion de las Secretarias de
Desarrollo Scocial, la General de Gobieme, de Hacienda, de [nnovacion vy
Desarrollo Econdmico, €l Organismo para la Asistencia Social Publica del Estado,
de Salud, de Educacion y Deporte, de Trabajo y Previsin Sccial, de Cultura y la
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, con un representante de cada una
de ellas, quienes tendran un cargo honorifico.

Se detallan ademas las funciones del Comité, asl como lo relativo al
nombramiento del Presidente, que sera el Secretaric de Desarrollo Social, asi
como lo concerniente al desarrollo de las sesiones que habran de realizar para
cumplir sus fines.
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Por dltimo, se articulan las disposiciones transitorias para establecer la
temporalidad en gue entrara en funcion éste 6rgano auxiliar, que en mucho
abonara en mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos parrafos 19 bis, parrafos segundo
y tercero, incisos a), b) y c),asi como los articulos 20, 21 y 22 recorriéndose
subsecuentemente los demas articulos, todos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Chihuahua para quedar redactados de la
siguiente manera:

Articulo 19 bis. Para complementar la politica del ejecutivo en lo establecido
en el articulo anterior, respecto a la atencion de las personas adultas
mayores se debera comprender lo siguiente.

Se crea el Comité Estatal para la Atenclén de las Personas Adultas Mayores,
como un érgano auxiliar en la implementacion de la politica estatal a favor
de los adultos mayores, cuyo objeto es coordinar, promover, apoyar,
fomentar, vigilar y evaluar las obras, acciones y programas que la
administracion pablica estatal desarrolla en beneficio de los adultos
mayores.




Z Consimacion Politica

ngcs Mexizanos”

H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

El Comité Estatal para la Atencion de las Personas Adultas Mayores, debera
atender los siguientes criterios:

a) Transversalidad en las politicas pablicas a cargo de las distintas
dependencias, organismos auxiliares y entidades de la administracion
publica estatal, a partir de la ejecucion de programas y acclones
coordinadas;

b) Vigilar el cumplimiento y desarrollo de los programas y actividades para el
fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de la
aplicacion de las disposiciones juridicas que regulen la materia en la entidad
y los municipios; y

¢) Coadyuvar en el fortalecimiento de los vinculos con los demas Instancias
del sector publico federal y municipal, asl como en los poderes Legisiativo y
Ejecutivo, con el fin de cumplir con los objetivos de esta ley.

Articulo 20.- El Comité Estatal para la Atencién de las Personas Aduiltas
Mayores tendra las siguientes funciones:

|. Fomentar las politicas y planes en materia de adultos mayores;

ll. Coordinar con las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la
administracién pablica estatal, los municipios y el sector social y privado,
las acciones en pro del blenestar, desarrollo y proteccién de las personas
adultas mayores;
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lil. Coordinar la implementacion, seguimiento y evaluacion de los programas
y acciones establecidos en beneficic de las personas adultas mayores,

tratando de unificar criterios a fin de evitar duplicidad de servicios y
procurar la correcta aplicacion de los recursos publicos;

IV. Impulsar alternativas ocupacionales productivas, tanto en el medio
urbano como en el rural, encaminadas a mejorar el nivel de vida de las
personas adultas mayores;

V. Fomentar la creacién, continuidad y accesibilidad de las acciones,
programas y servicios relativos a la atencion integral de las personas
adultas mayores;

VI. Apoyar la creacion de establecimientos para la atencion de las personas
adultas mayores en situacion de vulnerabilidad social;

VL. Propiclar la investigacién en las areas relacionadas con la vulnerabilidad
y el envejecimiento;

VHll. Velar por el cumplimiento de las leyes, convenios, acuerdos y demas
disposiciones relacionadas con la proteccién y atencién de las personas
adultas mayores,;

iX. Propiciar la colaboracién y participacion de instituciones publicas y
Privadas en las acciones que la administracion estatal y municipal emprenda
para la atencién integral de las personas adultas mayores;
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X. Promover la creacion de un paquete integral de servicios basicos, con
acciones que fomenten la generacién de mejorar el nivel de vida del
envejecimiento digno;

Xl. Fortalecer los vinculos de colaboracion entre los poderes del Estado, que
permitan cumplir con los objetivos de la presente Ley; y

Xll. Gestionar fondos ante organizaciones piblicas y privadas, para la
ejecucion de programas de atencion a las personas adultas mayores.

XHl. Fomentar la elaboracion, publicacion y distribucion de material
informativo para dar a conocerla situacion de las personas adultas mayores
en la entidad;

XIV. Elaborar un informe anual que se remitira a las Comisiones
correspondientes del H. Congreso del Estado de Chihuahua, para su
conocimiento.

Articulo 21. El Comité Estatal para la Atencién de las Personas Adultas
Mayores, estara integrado por:

I. Un Presidente, que sera el Secretario de Desarrollo Social;

Il. Un Secretario Técnico, que sera nombrado por el Organismo para la
Asistencia Social Publica del Estado;

lll. Diez vocales que seran, un representante de:

a) EL Titular de La Secretaria General de Gobierno o las personas que él
designe;
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c) La Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico;

d) La Secretaria de Salud;

e) La Secretaria de Educacién y Deporte;

f) La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

g) La Secretaria de Cultura;

h) La Comision Estatal para los Pueblos Indigenas.

I) La Comision de Desarrollo Social del Poder Legisiativo del Estado.

i} Dos consejeros ciudadanos especialistas en &rea de geriatria y
gerontologia.

Articulo 22. Los integrantes del Comité para la Atencién de las Personas
Aduitas Mayores, tendréan voz y voto, con excepcién del Secretario Técnico,
quien sélo tendra voz. Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de
votos de sus integrantes.

I. En caso de empate el Presidente tendré voto de calidad.

Il. Por cada uno de los integrantes del Comité, se nombraré un suplente, El
cargo de integrante del Comité serd honorifico.
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lll. El Presidente podra invitar a las sesiones del Comité, a representantes de
otras dependencias, Organismos auxiliares, Organismos Publicos
Auténomos y entidades de la administraciéon plblica federal, estatal o
municipal, asi como de los sectores social y privado vinculados con los
adultos mayores, quienes tendran derecho a voz pero sin voto.

IV. El Comité sesionara de forma ordinaria trimestraimente y extraordinaria,
cuando convoque el Presidente o la mayoria de los vocales.

V. Para que el Comité pueda sesionar validamente, se requerira de la
asistencia de la mitad méas uno de sus integrantes, siempre que asista el
Presidente y el Secretario Técnico, o sus suplentes debidamente
acreditados.

Vli. Para apoyar el cumplimiento de sus funciones, el Comité podra designar
la instalacién de grupos de trabajo.

VIl. Las dependencias, organismos auxiliares y entidades de Ila
administracién puablica estatal y municipal, estan obligadas a suministrar la
informacion requerida por el Comité, para el cumplimiento de sus fines.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-Se contara con un plazo que no excedera de sesenta
dias para llevar a cabo la celebracion de su primera sesion y el inicio de las
funciones del Comité Estatal.

11
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ECONOMICO.- Aprobado que se tumarse a la Secretaria a efecto de que elabore
la minuta de Decreto en los t&rminos en que deba publicarse.

DADO en el Salon de Sesiones del H. Congreso de
27 dias del mes de marzo del afio 2017.

Estado de Chihuahua, a los

DO ACCION NACIONAL
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