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DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los que suscriben, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Leticia Ortega Maynez, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo De la Rosa Hickerson,
Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Adriana Terrazas Porras,
Benjamin Carrera Chavez y David Oscar Castrejon Rivas, en nuestro caracter de
Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentaric de Morena, en uso de las facultades que
nos confiere el articuto 68 fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado, asi como los
numerales 169, 174 fraccion | y 175 de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, comparezco ante esta alta representacién popular, con el objeto de presentar
iniciativa con caracter de decreto para expedir la Ley de Combate al Desperdicio de
Alimentos y a la Inseguridad Alimentaria en Chihuahua, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Dia Mundial de Ia Alimentacién, también conocido como Dia de la Alimentacién, se
celebra el 16 de octubre de cada ano.

Su origen se remonta al afio 1979 por el consenso acordado en la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ).

Su finalidad es concientizar sobre el problema alimentario mundial y fortalecer la solidaridad
en la lucha contra el hambre, la desnutricién y la pobreza. El dia coincide con la fechade la
fundacién de la FAO en 1945.

El significado del dia estd enmarcado en concienciar y hacer visible los problemas
alimentarios gue padecen diversas poblaciones vulnerables alrededor del planeta y la
calidad alimentaria en las dietas de los ciudadanos que pertenecen a los paises
desarroitados.

De igual manera, el dia representa una oportunidad de reflexion, solidaridad y empatia con
aquellas comunidades donde los alimentos no liegan a ser suficientes ni de calidad para
toda su poblacidn.

Con informacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, casi una quinia parte de toda
la comida de! mundo termina en la basura de las casas, los restaurantes y otros servicios
alimentarios; asegura un informe de la agencia de la ONU para el medio ambiente, que
destaca que es un problema mundial, y no solo de los paises ricos.

1 hitps://www fao.org/world-food-day/about/es/
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Hoy en dia se producen alimentos més que suficientes para alimentar a todos. Sin embargo,
hasta 811 millones de personas siguen padeciendo subalimentacién crénica, en un contexto
de reduccion de los avances hacia el logro del Hambre Cero.

Mientras tanto, la malnutricidon esta cobrandose un elevado precio en los paises en
desarrollo y desarrollados. Mientras que el retraso en el crecimiento esta disminuyendo
lentamente, mas de dos mil millones de adultos, adolescentes y ninos son obesos o tienen
sobrepeso. Las consecuencias son graves para la salud publica, la riqueza nacional y la
calidad de vida de las personas y las comunidades.

Estas preocupantes tendencias coinciden con la menor disponibilidad de tierras, el aumento
de la degradacién del suelo y la biodiversidad y la mayor frecuencia y gravedad de ios
fendmenos meteoroldgicos extremos. El impacto del cambio climatico en la agricultura ha
agravado la situacién.

Unos 931 millones de toneladas de alimentos, o 17% del total de alimentos disponibles para
los consumidores en 2019, terminaron en los basureros de hogares, minoristas,
restauranies y otros servicios alimentarios, revela el informe sobre el Indice de desperdicio
de alimentos 2021, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

El peso de esos alimentos equivale aproximadamente a 23 millones de camiones de 40
toneladas completamente cargados, que puestos en fila darian siete vueltas a la Tierra.

A nivel mundial, per cépita, cada afio se desperdician 121 kilogramos de alimentos por
consumidor

Una de las conclusiones mas llamativas del estudioc es que no se observan grandes
diferencias entre paises ricos y en desarrollo. Nigeria es uno de los paises del mundo donde
mas comida se tira en los hogares con 189 kilos per capita al afio, comparados con los 59
de Estados Unidos.

En México se desperdician 94 kilos per capita, en Espafa, 77; y en Colombia, 70.

“En nuestro pais somos 119.9 millones de habitantes, de los cuales 55.3 millones se
encuentran en pobreza y 28 millones de mexicanos padecen carencia alimentaria.” -
INEGL.2

La investigacién también revela que la mayor parte del desperdicio, un 11%, se produce en
los hogares, frente a los servicios de alimentacion y los establecimientos minoristas que
tiran un 5% y 2%, respectivamente.

En nuestro pais, los niveles de pobreza extrema alimentaria se concentran concisamente
en Chiapas (9.7 por ciento), Guerrero (9.6), México (8.9}, Veracruz (8.6) Oaxaca (8.3) v
Puebla (7.9), y cercano al 4% la Sierra Tarahumara, que en la suma total otorga 53 por
ciento de la poblacién en situacion de hambre.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: https://www.ineqi.org.mx/datos/defauit.html#EmMicrodatos
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En particular, para los raramuri, y otros pueblos vecinos de la Sierra Tarahumara, las
enfermedades se combaten con la espiritualidad, pero ésta no ha sido suficiente para
acabar con la desnutricion. La sequia ciclica amenaza y ensancha aun mas la brecha de
marginacion social a una zona histéricamente violenta.

De los estudios llevados a cabo por la FAO es necesarioc aclarar gue 37.26 por ciento de
los alimentos producidos en México se desperdician, esto equivale suficiente alimento para
brindar ayuda a cerca de 7 millones de ciudadanos que se encuentran en situacion de
extrema pobreza. Para aclarar las estadisticas mas de 50 por ciento de la leche de vaca,
29 de las tortillas, 45 del pan producido y casi 40 por ciento de huevos y pollo son
desperdiciados cada afio en este pais. Y de todas formas, el verdadero desperdicio se
encuentra en las frutas y verduras, donde es casi 60 por ciento del alimento.

Alrededor del mundo se han realizado esfuerzos para aminorar €l desperdicio de comida.
Dichos esfuerzos son un ejemplo a seguir para paises como México que como muchos
otros paises sufre de un grave problema en cuanto al desperdicio de alimentos ademas de
que el pais sufre el problema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, pasando desde el
hambre, hasta la pobreza extrema.

Sin bien se han realizado esfuerzos para erradicar el hambre en México. Desde programas
del gobierno federal, hasta esfuerzos a nivel estatal y municipal. Pese a que los esfuerzos
han sido de gran ayuda para personas en pobreza extrema, €l problema no ha sido resuelto.

Al respecto, en nuestra entidad, tenemos un marco normativo vigente, la Ley Para la
Donacion Altruista de Alimentos en el estado de Chihuahua, misma que fue
promulgada el 30 de julio de 2008; la cual tiene por objetivo promover, orientar y regular
las donaciones de alimentos susceptibles para consumo humano, con el fin de contribuir a
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion en situacion de vulnerabilidad alimentaria
0 que vive en pobreza alimentaria.

Sin embargo, en nuestro estado, al igual que en todo nuesiro pais, los esfuerzos de
voluntades y altruistas no han sido del todo visibles y es limitado cuantificar, respecto al
impacto positive que hubiese generado; por o que es propicio y resulta necesario sentar
las bases para crear la Ley de Combate al Desperdicio de Alimentos y a fa Inseguridad
Alimentaria en Chihuahua.

Iniciativa de Ley que pretende contrarrestar la pérdida y desperdicio de alimentos
susceptibles a ser consumidos.

Dicha Ley pretende prohibir a los supermercados, restaurantes, comedores, banquetes,
hogares y el sector agroalimentario tirar o desperdiciar alimentos que no fueron vendidos o
consumidos. En lugar de ello, se plantea que esta debe de ser donada a refugios o0 a Bancos
de Alimentos; dando asi un gran paso a la reduccion del desperdicio de alimentos.

Asi mismo, permitir a las Cenirales de Abasto, mercados y supermercados, donar alimentos

gue su fecha de consumo preferente esté por caducar y/o haya pasado pero el producto
aun esté en condiciones de ser consumido.
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Asi mismo, permitir que los Bancos de Alimentos y organizaciones de la sociedad civil
acudan a zonas de consumo para recoger los excedentes, fras la cosecha, contando
previamente con el permiso de los propietarios.

Dicha Ley estara comprometida con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, en concreto
a contribuir al Objetivo de poner fin al hambre, y disminuir a la mitad el desperdicio per
capita de alimentos, incluidas las perdidas posteriores a la cosecha en el campo de nuestros
productores. ?

Por otra parte, la pandemia de COVID-19 ha subrayado que la necesidad de un cambio de
ruta es urgente, con sistemas agroalimentarios sostenibles que sean capaces de alimentar
a la poblacién mas vulnerable en nuestro estado, a través de acercar una alimentacién
sana, inocua y asequible al mas desfavorecido econdmicamente.

Asi mismo, el COVID-19 dejé de manifiesto que las personas mas vulnerables a este virus,
son las que padecen enfermedades crénicas degenerativas, y en gran medida,
enfermedades desarrolladas de manera congénita, y otras tantas que se formaron,
dependiendo de la alimentacion y dieta que como mexicanos adoptamos.

Por las anteriores consideraciones y motivos, nos permitimos a someter a esta soberania,
el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Combate al Desperdicio de Alimentos y a la
inseguridad Alimentaria para el Estado de Chihuahua, para quedar redactada de la
siguiente manera:

LEY DE COMBATE Al DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y observancia general en
el Estado de Chihuahua, en términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado
de Chihuahua en su Articulo 4 y tiene por objeto:
I.  Reconocer y garantizar el derecho humano que tiene toda persona a una
alimentacion adecuada.

Il.  Rescatar alimentos consumibles evitando su desperdicio.

3 hitps://www.gob . mx/agenda2030/articulos/objetive-de-desarrollo-sostenible-2-hambre-cero
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PEGHIUSIE 1. Fomentar la donacion de alimentos a los bancos de alimentos, con el fin de apoyar
a los sectores de la poblacidon de escasos recursos, creando mecanismos estatales
para incentivar la donacion.

IV.  Regular las donaciones de alimentos consumibles de acuerdo con lo establecido en
los ordenamientos juridicos aplicables y las disposiciones contenidas en la presente
Ley.

V. Establecer y coordinar los métodos y procedimientos que se efectuaran para
garantizar el derecho a una alimentacion adecuada.

VI. Establecer los incentivos a la donacion a las entidades alimentarios.

Articulo 2.- Toda persona con carencias sociales y econdmicas y toda institucién de
beneficencia sefalada en el presente ordenamiento, podran gjercer el derecho de solicitar
a los Bancos de Alimentos, el apoyo para obtener y ofrecer una adecuada asistencia social
alimentaria. Los Bancos de Alimentos determinaran si proceden los apoyos dandose
pricridad a aquellas zonas en vulnerabilidad y personas con carencias sociales
determinadas segun parametros del Consejo de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comun del Gobierno del Estado.

Articulo 3.- Todo producto alimenticio entregado en donaciéon a cualquier Banco de
Alimentos, al momento en que es recibido tiene el destino exclusivo final de ser eniregado
para la ayuda alimentaria de los grupos de riesgo o vulnerables, asi como de las personas
con carencias sociales y econémicas, en los términos sefalados en la presente Ley,
siempre y cuando el producto sea apto para consumo humano.

Articulo 4.- Se fomentara, a través de estimulos y beneficios fiscales, a las entidades
alimentarias que produzcan, almacenen, distribuyan o vendan alimentos para consumo
humano, a evitar su desperdicio, aungue los alimentos hayan perdido por cuestiones de
caducidad y/o consumo preferente, su optimo valor comercial, pero se encuentren en buen
estado para ser consumidos.

Articulo 5.- Corresponde a las instituciones privadas e instituciones del Estado de
Chihuahua, fomentar en su entorno la donacién de alimentos en buen estado y promover
el no desperdicio de alimentos.

Articulo 6.- Para los efecios de esta Ley se entiende por:

[.  Alimento: Cualquier substancia o producto, sélido, semisélido o liquido,
natural ¢ transformado para consumoc humano, que proporcione al
organismo elementos para su nutricién.

[I. Bancos de Alimentos: Las asociaciones u organizaciones de la sociedad
civil, cuya actividad preponderante es el rescate de alimentos aptos para
consumo humano, que cuenten con personal calificado, infraestructura y
equipo adecuado para garantizar la conservacion y el manejo seguro de los
alimentos y que tengan reconocimiento oficial como donataria autorizada por
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el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Ademas, que reciban productos alimenticios de donantes,
operen sin fines de lucro que apoyan de manera altruista entregando
alimentos a instituciones receptoras intermedias 0 a personas con carencias
econdmicas y que sean reconocidas y avaladas por [a Asociacion Mexicana
de Bancos de Alimentos.

ill.  Beneficiario: Toda Persona con carencias sociales, nutritivas y/o
econdmicas que reciba alimentos para adquirir una alimentacién adecuada,
ya sea de manera individual o familiar; asi como todas las instituciones
receptioras intermedias validadas por los bancos de alimentos.

IV. Carencias Sociales: Situacion en |la cual un individuo se encuentra limitado
al acceso a la seguridad social, a los servicios de la salud, a la alimentacién
y a los servicios basicos en la vivienda y calidad y espacios en la vivienda y
tiene rezago educativo, seglin los parametros de fa Comisién Nacionai de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

V. Comité: Comité de Combate al Desperdicio de Alimento y a la
Inseguridad Alimentaria en Chihuahua. Organo constituido por el titular de
la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comdn, Secretaria de Salud,
Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Hacienda, autoridades
municipales, organismos de la sociedad civil, Banco de Alimentos, Entidad
Alimentaria, establecimientos comerciales y representacion del sector
agropecuario. Que determinara el programa de trabajo, las fechas, horarios
y entrega de los alimentos en las localidades con un indice de vulnerabilidad
mayor.

VI.  Cuota de recuperacién: Contraprestacion por la ayuda alimentaria recibida,
respetando el maximo del 10% permitido con relacién al valor comercial del
producto, establecido en el Reglamento del Impuesto sobre la Renta,
excepto en los casos que por la naturaleza del beneficiario no pueda cumplir
con esta recomendacion; en este mismo caso de entregas sin cuota de
recuperacion a cambio se encuentran los apoyos alimentarios para
situaciones extraordinarias, por desastres, conflictos y de emergencia;

Vil.  Entidad Alimentaria: Personas fisicas o morales que producen, distribuyen
y/o comercializan alimentos aptos para el consumo humano.

VIll.  Establecimientos comerciales: Lugares donde se comercializan
alimentos, ya sea en su forma natural o procesados, enire los que se
encuentran centrales de abasto, mercados, tiendas de autoservicio,
supermercados, hoteles, restaurantes e industria de la transformacion de
alimentos.

IX. Alimentacion Adecuada: E| acceso en forma individual o colectiva, en todo

momento a alimentos adecuados, inocuos y nutritivos, con pertinencia
cultural, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para
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satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida sana y lograr
un desarrolio integral.

X. Desperdicio de Alimentos: La decision por accién u omision consciente o
dolosa que se realiza ya sea depositando en calidad de basura el producto
alimenticio o provocando que una cantidad de alimento deje de ser
consumible o permitiendo expire su caducidad, y por ende no sea utilizado
en beneficio humano.

XIl.  Donante: Persona fisica o moral que conforme a la presente ley entrega
alimentos aptos para consumo humano en donacién a los Bancos de
Alimentos.

Xll. Instituciones receptoras Intermedias: Las asociaciones o sociedades
civiles con reconocimiento oficial como donatarias autorizadas vy
establecidas en el Estado de Chihuahua, gue reciben productos alimenticios
de los Bancos de Alimentos, y sin fines de lucro que apoyen de manera
aliruista entregando alimentos a personas que se encuentran en algin fipo
de situacion de pobreza.

Xlll.  Personal calificado: Personal acreditado por la Secretaria de Desarrollo
Humano y Bien Comun, Secretaria de Salud y Bancos de Alimentos para la
aplicacion de esta Ley.

XIV. Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica
alimentaria, aln si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar
para comprar sélo los bienes de dicha canasta.

XV. Seguridad alimentaria: Situacion que se da cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana, de acuerdo con los criterios del Consejo de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social y la Organizacién de la Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.

XVI.  Voluntario: Persona que sin fines de retribucién o lucro y de manera altruista
desempena una f[abor dentro de los Bancos de Alimentos.

CAPITULO DOS
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES

Articulo 7.~ Son autoridades competentes para aplicar esta Ley:

I. La Secretaria de Desarrolio Humano y Bien Comun, dependencia que disefara y
ejecutara las politicas generales de esta Ley. Al efecto, coordinara y promovera la
celebracién de convenios y acuerdos de colaboracién con dependencias, poderes
publicos, entidades alimentarias y Bancos de Alimentos; la creacion, estudio y
seguimiento estadistico de resultados, que permitan optimizar los alcances de este
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ordenamiento; fomentar entre los ciudadanos una culiura de recuperacion vy
donacién de alimentos; asi como promover y difundir informacion que concientice a
los consumidores y los sectores piiblico, social y privado sobre la importancia de
evitar el desperdicio de alimentos y de propiciar la donacién de los mismos.

ll.  La Secretaria de Salud, para la aplicacién de las disposiciones de su competencia
contenidas en esta Ley; llevara a cabo el control sanitario; ordenar y practicar visitas
de verificacién, y en su caso, aplicar las medidas de seguridad, y substanciar los
procedimientos, asi como, aplicar las sanciones administrativas que correspondan,
de conformidad con la Ley de Salud del Estado y demas disposiciones aplicables.

IIl.  La Secretaria de Desarrollo Rural de Gobierno del Estado, dependencia que se
encargara de verificar la sanidad e inocuidad agroalimentaria que las entidades
alimentarias quieren dar en donacién, asi como ser el enlace con el sector
agropecuario en relacién a la presente Ley.

IV. La Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, para aplicacién de los incentivos
fiscales que deriven del presente ordenamiento, asi como la emisién de las reglas
de operacién y los padrones respectivos.

V.  Crear las faculiades, derechos y obligaciones a los sujetos regulados por esta Ley.

VI. Las demas que, por competencia y consecuencia fiscal o penal, tuvieren que
conocer del asunto en turno.

TITULO SEGUNDO
DE LOS BANGOS DE ALIMENTOS
CAPITULO I
DEL REGISTRO

Articulo 8.- Se consideraran con reconocimiento oficial aquellos Bancos de Alimentos
registrados ante la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comidn, los cuales se
constituyan en asociaciones o sociedades civiles de asistencia social; para obtener dicho
registro deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

.  Que cuenten con personal calificado, infraestructura y equipo adecuado que
garanticen la inocuidad, conservacion y el manejo seguro de los alimentos, asi como
un ptan de sostenibilidad.

[l.  Demostrar su permanencia minima de tres afios en programas de servicio con un
padrén de beneficiarios debidamente registrados en una base de datos.

. Que dentro de sus socios, integrantes de Consejo de Gobierno, o representantes
legales, no cuenten con cargo pulblico, sean funcionarios de eleccidén popular o
tengan un cargo en alguna Institucién u Organizacion Politica, ni tengan parentesco
consanguineo o por afinidad en linea recta sin limitacién de grados o colateral dentro
del cuarto grado, con servidores plblicos de la administracion publica federal,
estatal, municipal o con miembros de algiin partido politico.
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IV.  Que tengan el aval, de constitucion, funcionamiento y transparencia en apego a la
normatividad de parte de la Asociacién Mexicana de Bancos de Alimentos, A.C.

CAPITULO DOS
DE LAS ENTIDADES ALIMENTARIAS

ARTICULO 9.- Para el rescate de alimentos aptos para consumo humano y evitar el
desperdicio, destruccion, destino a la basura o rellenos sanitarios, las Entidades
Alimentarias, que, en su caso, participen en la suscripcidon de convenios de donacién de
comestibles con Bancos de Alimentos, deberan apegarse a lo sefialado en el presente
Titulo.

Articulo 10.- Las Entidades Alimentarias, donantes de alimentos pueden suprimir la marca
de los alimentos, conservando los datos que identifiquen la caducidad y la descripcion de
estos.

Articulo 11.- La Secretaria de Desarroilo Humano y Bien Comun, podréa celebrar convenios
con los Bancos de Alimentos, a fin de fortalecer sus operaciones de recuperacion, mangjo,
mantenimiento inocuo y distribuciéon de alimentos de cualquier fuente; dichos convenios
podran incluir a las entidades alimentarias donantes.

Para lo anterior se destinara una partida presupuestal determinada dentro del presupuesto
de egresos del Estado de Chihuahua del ejercicio fiscal que corresponda, y que se
transferird a los Bancos de Alimentos a fin de apoyarlos con los gastos operativos y
fortalecimiento de infraestructura que requieran.

CAPITULO TERCERO
DE LOS BANCOS DE ALIMENTOS

Articulo 12.- Los Bancos de Alimentos tendran las siguientes facultades y obligaciones:
I.  Contar con Aviso de funcionamiento.

ll.  Tener establecimientos que retnan las condiciones sanitarias adecuadas para el
manejo de alimentos.

fll.  Contar con personal capacitado y equipamiento para la recepcion, la seleccién del
producto en buen estado, conservacion del mismo, analisis bacterioldgico, manejo
y transporte higiénico de alimentos.

IV. Realizar la distribucién de los alimentos oporiunamente, a fin de evitar su
contaminacion, alteracion o descomposicién, y promoviendo su aprovechamiento
en el tiempo de vida del producto.

V.  Adoptar las medidas de conirol sanitario que le aplique y que, en su caso, les sefale
la autoridad.

VL.  Asegurar la inocuidad de los alimentos, revisando la integridad del empagque y
envase, las condiciones higiénicas y sanitarias durante su manipulacion.
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L CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

VIl. Revisar, para el producto gue aplique, que el etiquetado incluya al menos la
informacion de ingredientes, fecha de caducidad, nimero de lote, denominacién del
producto, modo de uso, marca, informacién nutrimental y leyendas de advertencia.

En conirario, se debera colocar un apartado especifico, donde se inserte la
informacion relativa a al producto. Toda la informacién debera estar en espanol y
traducida a raramuri de la alta y baja tarahumara, tepehuano dei norte, pima.

Vill.  Brindar arientacion alimentaria en términos de la Norma Oficial Mexicana vigente en
servicios bésicos de salud, promocién y educacién para la salud en materia
alimentaria, asi como las que resulten aplicables.

IX. Divulgar la informacion a los beneficiarios sobre el contenido nutrimental de los
alimentos, sugerencias de consumo 0 modo de preparacién, asi como las
condiciones adecuadas de conservacion.

X. Determinar si proceden los apoyos, siendo prioritario apoyar a las personas en
situacién de pobreza extrema, de tal manera que ademas se garantice el apoyo a
las personas que se encueniren en vulnerabilidad o pobreza.

Xl.  Suscribir, en su caso, los convenios sefialados en el articulo 9 de la presente Ley.

Xll.  Implementar una base de datos electrénica, donde se registrara la informacion de
los beneficiados y compartir fos datos de éstos previo acuerdo de confidencialidad
con los demas Bancos de Alimentos, para evitar la duplicidad de los apoyos,
observando lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, y normas aplicables a la proteccion de datos
personales.

XItl.  Estar inscrito ante Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, como persona moral sin fines de lucro, y contar con
autorizacion vigente para expedir comprobantes fiscales por los donativos que
reciba.

XIV. Verificar los costos de los producios y expedir los documentos CFDI
correspondientes de la donacién recibida, en los términos sefialados en [a presente
Ley.

XV.  Remitir anualmente un informe firmado y sellado de manera digital, dirigido a la
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, en el cual se especificaran las
cantidades recibidas en donacién y las Entidades Alimentarias que la efectuaron,
ademas deber4 sefalar la periodicidad de entrega con la cual se pacto el convenio
de donacion.

XVI.  Establecer una red de comunicacién y vinculacién con otros Bancos de Alimentos

autorizados con la finalidad de compartir los alimenios que estén préximos a
caducar y asi evitar su desperdicio.
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XVIII.

XIX.

XX.

XX1.

XXII.

R e TR Tl Ry R RN T e LS R 3L o R L it

Recibir de los beneficiarios hasta el 10% del valor de los productos alimenticios
conseguidos en donacién que estos reciben, la recaudacion sera para uso exclusivo
de fortalecimiento, mantenimiento y gastos de operacion que requiera el Banco de
Alimentos. Dicho porcentaje se actualizara en base a los cambios 0 modificaciones
del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Integrarse con consejeros, voluntarios, practicas profesionales, servicio social y
trabajadores.

En caso de que en el Banco de Alimentos se elaboren o empaguen nuevos
productos con los alimentos donados, se debera cumplir con los requisitos sanitarios
para la fabricaciéon de alimentos sefialados en la Ley General de Salud y demas
disposiciones legales aplicables.

Llevar un registro y monitoreo electrénico de la cantidad de productos donados por
cada Entidad Alimentaria, la cual ser& compartida a cada Entidad con una frecuencia
mensual.

Podra adquirir o comprar productos bésicos complementarios para elevar el valor
nutrimental de los paquetes alimenticios armados con producio donado y maximizar
asi el beneficio a fa poblacién atendida.

Las demas que se desprendan de las Leyes aplicables.

CAPITULO IV

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO Y BIEN COMUN DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables:

il

Dirigir la politica del derecho a la alimentacidon adecuada y combate contra el
desperdicio de alimentos.

Fomentar entre los ciudadanos una cultura de recuperacion y donacion de
alimentos.

Promover y difundir informacion que concientice a los consumidores y los sectores
publico, social y privado sobre la importancia de evitar el desperdicio de alimentos
y de propiciar la donacion de los mismos.

Impulsara y Fortalecerd los Bancos de Alimentos.

Generar los convenios de colaboraciéon enire las Entidades Alimentarias y los
Bancos de Alimentos.

Palacio Legisiativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / C1800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx Pagina 11 de 19



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA
VI.

Vil

VIIL

Xl.

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

Integrar el Padrén Unico de Establecimientos comerciales, en el gue se especifiguen
los diferentes esquemas de donacion de alimentos a fin de garantizar el flujo
constante de productos recuperados destinados a las Entidades Alimentarias,
Bancos de Alimentos o Centros de Acopio.

Establecer, supervisar y actualizar anualmente el padrén Unico de Bancos de
Alimentos y de Entidades Alimentarias.

Dar vista a la Secretaria de Salud de los Bancos de Alimentos que se integren al
padron.

Supervisar los registros de donaciones a los Bancos de Alimentos y del
cumplimiento de las Entidades Alimentarias.

Elaborar estadisticas de beneficiarios y de atencion de necesidades de
alimentacién, que contribuyan a fomentar y fortalecer ia politica publica alimentaria
en el Estado.

Emitir politicas de seguimiento, informes y comunicados conforme al presente
ordenamiento, para ejecutar las acciones necesarias que fomenten la seguridad
alimentaria.

Ditundir y asesorar a las Entidades Alimentarias y los Bancos de Alimentos sobre
los beneficios de esta Ley, asi como de su aplicacion;

Denunciar ante las autoridades correspondientes sobre posibles irregularidades en
la aplicacién del ordenamiento.

Integrar el Comité de Combate al Desperdicic de Alimento y a la Inseguridad
Alimentaria en Chihuahua.

La Secretaria, en coordinacion con el Comité, promovera la participacion de los
centros comerciales para establecer lineamientos que permitan la recuperacién de
los productos perecederos, enlatados y envasados, a efecto de que éstos sean
entregados a los beneficiarios dentro de un periodo razonable de tiempo para su
optimo consumo, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana.

Lo sefialado deniro del Reglamenio de la presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

) CAPITULO V
DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo 14.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables:
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Realizar periédicamente las visitas de verificacién necesarias para supervisar el
cumplimiento de la presente Ley.
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. Emitir las sanciones derivadas de esta Ley, y de la Ley de Salud del Estado y dar
vista a la Autoridad competente cuando se configure una accién u omisién en contra
de disposiciones contenidas en otro ordenamiento que no sean de su competencia.

Ill.  Validar el visto bueno sanitario por parte de los Bancos de Alimentos que se expide
para la factibilidad de convenios de colaboracién entre las autoridades competentes,
conservando un registro electrénico de los mismos.

CAPITULO VI
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables:

1. Difundir entre los productores del sector agropecuario sobre los beneficios de esta
Ley, vy su aplicacion, a la vez que se promueve el combate al desperdicio de las
cosechas, productos y subproductos del sector agropecuario mediante la donacién
de alimenio a los bancos de alimentos autorizados.

Il.  Llevar a cabo la revisién de la sanidad e inocuidad de los alimentos que quieran ser
donados por productores del sector agropecuario.

lll. Recibir los avisos de operatividad de reccleccion de cultivos de las Entidades
Alimentarias def ramo agricola, a fin de ser canalizados para su donacion.

CAPITULO VI
DEL COMITE DE COMBATE AL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y A LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN CHIHUAHUA

Articulo 16.- El Comité de Combate al Desperdicio de Alimentos y a la Inseguridad
Alimentaria en Chihuahua es el 6rgano constituido por el titular de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comin, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Rural,
Secretaria de Hacienda, el H. Congreso del Estado de Chihuahua, autoridades municipales,
organismos de la sociedad civil, Banco de Alimentos, establecimientos comerciales y la
representacién del sector agropecuario.

Articulo 17.- El Comité determinara el programa de trabajo, que incluira fechas, horarios y
entrega de los alimentos en las localidades con un indice de vulnerabilidad que se
encuentren consideradas como zonas de atencién prioritaria.

Articulo 18.- Las reuniones del Comité deberan darse al menos una vez al mes, con el
objetivo de disefiar, mejorar y ampliar los mecanismos para la donacién, traslado,
recepcion, almacenamiento y distribucién de los alimentos que no sean considerados para
su comercializacion.
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Articulo 19.- Las decisiones del Comité deberan ser publicas, asi como los informes
derivados de la operacion de los centros de acopio, Entidad Alimentaria o Bancos de
Alimentos, ya sea que se encuentren administrados por las autoridades gubernamentales,
asociaciones civiles, establecimientos mercantiles que deseen acceder a los beneficios
fiscales estabiecidos por ia presente Ley.

Articulo 20.- E| Comité desarrollara mapas de ubicacion de los centros de acopio para ia
recuperacion de alimentos, Entidad Alimentaria, Bancos de Alimentos disponibles u otros
espacios destinados para la captacion y distribucion de producios alimentarios.

Articulo 21.- En los municipios o localidades donde ya se encuentren operando organismos
de la sociedad civil que realicen actividades de apoyo para la alimentacion de la poblacién
no se afectaran sus esquemas de accion, ni se les obligara a formar parte del Comité. Seran
notificados de su integracion en el mapeo mencionado y tendran preferencia en el disefio
para la ampiiacién de las acciones de acopio y distribucién de alimentos.

CAPITULO VIII
DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 22.- Toda persona o institucién receptora de apoyo alimentario, aportara a favor
del Banco de Alimentos, una cuota de recuperacion de hasta el 10% del valor comercial de
los productos conseguidos en donacién que reciba el beneficiario, a excepcién de lo
sefialado en el articulo 24 de la presente ley, dicho porcentaje se actualizara en base a los
cambios 0 modificaciones al Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 23.- Para determinar el monto que podra ascender hasta el 10% del valor sefialado
en el articulo anterior, se tomara como base el costo establecido en el recibo deducible
(documento CFDI) correspondiente que expide el Banco de Alimentos al donante, la
publicacion de precios de la Procuraduria Federal del Consumidor o del Sistema Nacional
de Informacion e Integracion de Mercados.

Articulo 24.- Las personas que no puedan aportar hasta el 10% del valor de los productos
donados, recibirdn éstos siempre y cuando el Banco de Alimentos valide la condicion
socioeconomica y firmen bajo protesta a decir verdad el respectivo documento que sefale
la no solvencia de recursos para liquidar ef importe solicitado.

Lo sefnalado en el parrafo anterior solo es aplicable para personas fisicas que de forma
familiar o individual soliciten alimentos conforme lo sefiala la presente ley.

Quienes sean beneficiarios de programas de asistencia social, no seran excluidos en la
distribucién de alimentos recuperados.

TITULO TERCERO
VALORACION DE ALIMENTOS
. CAPITULO PRIMERO )
VALUACION DE ALIMENTOS Y SU FACTURACION
PARA ESTIMULOS FISCALES
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Articulo 25.- Quedan sujetos a estimulos y beneficios fiscales estatales al amparo de esta
ley, las Entidades Alimentarias, que donen alimentos aptos para consumo humano
conforme los lineamientos que siguen los Bancos de Alimentos.

Articulo 26.- Los productos alimenticios entregados en donacion que cumplen los
requerimientos establecidos en la presente Ley son deducibles del Impuesto sobre
Noéminas.

La Ley de Ingresos del Estado contemplara los estimulos fiscales que el Estado estime
establecer para fomentar la donacién de alimentos aptos para el consumo humano.
Articulo 27.- La expedicion de comprobante fiscal que por motivo de la presente Ley se
expida para deduccion del Impuesto sobre Néminas a favor de la empresa donante, seré
desde un 10% hasta un 100% del valor del producto, los Bancos de Alimentos evaluaran el
estado de vida 0til que aproximadamentie les quede a los productos al momenio en que
estos sean recibidos, y con base en ello determinaran el porcentaje del producto apto para
consumo que mediante importe serd sefialado en el recibo que sera deducible de
impuestos.

Articulo 28.- El comprobante fiscal que por motivo de la presente Ley se expida para
deduccién del Impuesto sobre Néminas a favor de la entidad alimentaria, seré soportada
por un registro de inventario del Banco de Alimentos. Dicho registro contendra el desglose
del producto apto y no apto, serd firmado por los encargados del Banco de Alimentos y en
caso de ser producto no apto para consumo se debera procesar conforme a las leyes
aplicables en materia de residuos evidenciando su disposicion final y hardn costar en las
actas de destruccion.

Articulo 29.- El comprobante fiscal que por motivo de la presente Ley se expida para
deduccion del Impuesto sobre Nominas a favor de la Entidad Alimentaria donante, sera
conforme a la valoracion que efectle el Banco de Alimentos, basado en la calidad
kilogramos y costo del producto donado.

Articulo 30.- Para valorar los precios de los productos de manera unitaria y emitir el
comprobante fiscal acorde a lo estipulado en este ordenamiento, las Entidades Alimentarias
deberan entregar una copia de la factura, remision o salida, que amparen el valor de la
mercancia; en caso de no contar con esa informacion el Banco de Alimentos tomara como
referencia el valor de los productos al consumidor emitidos por la Procuraduria Federal dei
Consumidor o def Sistema Nacional de Informacién e Integracidon de Mercados, para
establecer el valor del producto.

Articuio 31.- La autoridad fiscal competenie se encargara de verificar la correcta emision
de los comprobantes f iscales que expidan los Bancos de Alimentos.

, CAPITULO DOS
DE LA VERIFICACION, EVALUACION, ESTADISTICA'Y SU SEGUIMIENTO

Articulo 32.- Para la verificacion y debido cumplimiento de la presente Ley, la Secretaria
de Salud realizara las visitas de verificacion conforme al procedimiento sefialado en la ley
de Salud del Estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
PECHEDATER - Articulo 33.- La Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comiin efectuara los estudios y

evaluaciones necesarias que originen la estadistica de pobreza alimentaria en el Estado,
identificando las zonas susceptibles de aplicacién de esta Ley.

La informacion se difundird de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion del Estado de Chihuahua y demas normatividad aplicable.

Articulo 34.- La estadistica de pobreza alimentaria sera atendida y registrada en un portal
0 micrositio de la Secretaria de Desarrolfo Humano y Bien Comiin. Lo que debera
garantizar contar con indicadores que permitan claramente medir el impacto de las
estrategias previstas en la presenie Ley.

Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Gomlin analizard las causas y
motivos que originan la pobreza, con base en esta informacion, coordinara esfuerzos con
el Comité y los Bancos de Alimentos para que en sinergia se cumpla de manera eficaz la
presente Ley.

CAPITULO TERCERO
DEL CONTROL DE LOS ALIMENTOS CONSUMIBLES Y LAS DONACIONES

Articulo 36.- La Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comin con la informacién
solicitada que reciba de los donantes y de los Bancos de Alimentos, realizara el estudio y
acciones conducentes, que permitan vigilar y verificar la correcta aplicacién de las
disposiciones consignadas en esta Ley, y con ello lograr minimizar o erradicar el desperdicio
de alimentos.

Articulo 37.- Cuando de manera excepcional ocurran actos o accidentes fuera del control
humano gue hayan causadoe la descomposicion de alimentos consumibles, la Secretaria de
Salud levantara acta verificando lo ocurrido dentro del Banco de Alimentos, y el alimento
encontrado en este evenio serd denominado merma.

TITULO CUARTO
CAPITULO PRIMERO
DE LA PROHIBICION

Articulo 38.- Queda prohibido que los establecimientos comerciales desechen alimentos
gue se encuentren en condiciones de ser consumidos, de acuerdo con lo establecido en las
leyes federales y locales, asi como las normas oficiales vigentes.

Articulo 39.- Queda prohibido realizar acciones de discriminacion que impidan el acceso a
los alimentos que aln se encuentren en condiciones de ser consumidos.

Articulo 40.- Los donativos que sean entregados a los organismos encargados de la
recepcion, almacenamiento y distribucién de los alimentos recuperados estaran sujetos a
la legislacion fiscal vigente.
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H. CONGRESO DEL ESTADG
PEGTIUATUA - Artfculo 41.- La autoridad promovera que los establecimientos comerciales que generen
volimenes mayores de alimentos desechados, pero en condiciones de ser recuperados, se
integren a los esquemas sefialados en la presente Ley.

SANCIONES, DENUNGIA'Y METODOS DE DEFENSA
CAPITULO PRIMERO
SANCIONES

Articulo 42.- Los directivos 0 empleados de bancos de alimentos que sean detectados
desviando, desperdiciando, dando mal manejo a los alimentos donados, o los proporcione
a personas que no lo requieran se les aplicard multa por la cantidad de doscientas a
cuatrocientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 43.- El dinero recaudado por concepto de multa por desvio, desperdicio y mal
manejo de alimentos, sera destinado para el fortalecimiento de los Bancos de Alimentos.

CAPITULO DOS
DE LA DENUNCIA

Articulo 44.- Cualquier persona podra denunciar a quienes desvien, hagan mal manejo de
los alimentos donados, o los proporcione a personas que no lo requieran. La denuncia podra
hacerse ante las autoridades mencionadas en esta Ley y este remitird a la Secretaria de
Salud en el Estado para los efectos conducentes.

Articulo 45.- Tratandose de desperdicio alimenticio, la denuncia podra ser presentada por
cualquier persona ante las autoridades mencionadas en esta Ley, estas procederan y
resolveran conforme a la Ley de Salud del Estado de Chihuahua.

CAPITULO TERCERO
METODQOS DE DEFENSA

Articulo 46.- Contra actos y resoluciones de la Secretaria de Salud, que con motivo de la
aplicacion de esta ley se ejecuten, los interesados podran interponer el recurso de
inconformidad que estipula la Ley de Salud del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado expedira el reglamento de la presente Ley dentro de
los 60 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Se derogan {odas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- La estimacién presupuestaria que se contempla en la presente Ley se
presentara por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, en apego a la Ley de
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pecmoava - Disciplina Financiera en un término no mayor a 60 dias a la entrada en vigor del presente

Decreto.

QUINTO.- El Ejecutivo del Estado en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, incluirda un monto méximo de estimulo de acuerdo a las reglas que establezca la
Secretaria de Hacienda del Estado, en apego al artfculo 13 fraccion 11 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turmnese a la Secretarfa de Asuntos Legislativos y
Jurfdicos, para los efectos legales a que haya lugar.

D A D O en el salon de sesiones del Poder Legisiativo en la Ciudad de Chihuahua, Chih.,
a los cuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil veintjuno:

7

FRADA SOTELO

ya 77

DIP. LETICIA ORTEGA

MAYNEZ " ARELLANES
)
_ ROSANA DiAZ DIP. GUSTAVO DE LA ROSA
REYES HICKERSON

4O P ende SO :
ﬂ%ﬁ&%g ﬁéfNJ‘FEE?A EREZ DIP-MARIA ANTONIETA PEREZ REYES
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DIP. ADRIANA TERRAZAS RORRAS DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ

-

>

4

DIP. DAVID OSCAR CASTREJON RIVAS

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa con cardcter de decreto para expedir la Ley de
Combate al Desperdicio de Alimentos v a la Inseguridad Alimentaria en Chihuahua.
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