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INICIATIVA CON CARACTER DE

DECRETO

A efecto de adicionar un segundo pdrrafo al Articulo Segundo
Transitorio del Decreto No. LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O., que
contiene reformas al Codigo Penal del Estado de Chihuahua, por el
que se tipificod el delito de Feminicidio, con la finalidad de establecer
una temporalidad para que la Fiscalia General del Estado adopte un
protocolo de investigacion del feminicidio con base en el Modelo de
Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género.

PRESENTADA POR: Dip. Blanca Gdmez Gutiérrez (PAN).
LEIDA POR: Dip. Blanca Gdmez Gutiérrez (PAN).
FECHA DE PRESENTACION: 01 de febrero de 2019.

SE ADHIEREN: Diputados Ana Carmen Estrada Garcia y Benjamin Carrera Chdvez
(MORENA).

TRAMITE: Se turna a la Comisidn de Feminicidios.
FECHA DE TURNO: 08 de marzo de 2019.

HISTORIAL DE TURNOS: La presente Iniciativa se turnd a la Comisidn de Justicia, con

fecha 8 de febrero de 2019; con fecha 08 de marzo de 2019, se turnd a la Comisidn
de Feminicidios.
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Quien suscribe, Blanca Amelia Gdmez Gutiérrez, en mi cardcter de
diputada a la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorabie Congreso del
Estado, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Accidn Nacional;
en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 68 fraccién primera,
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua: 167, fraccion primera,
169 y 174, todos de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo; asi como los
numerales 75y 76 del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias del
Poder Legislativo. Comparezco ante esta Honorable Representacion
Popular para presentar iniciativa con cardcter de Decreto a efecto de
reformar el arficulo segundo transitorio del decreto que tipifica el delito de
Feminicidio, con la finalidad de establecer una temporalidad para que la
Fiscalia General del Estado adopte un protocolo de investigacién del
feminicidio en base al Modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- En varias ocasiones hemos utilizado los micréfonos de esta tribuna
exponiendo diversas medidas para confribuir o la prevencién y sancidén del

Feminicidio; en dichas propuestas hemos relatado histéricamente desde la

gislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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conformacién conceptual de Femicidio hasta la excelente contribucién de
la Doctora Maria Marcela Lagarde y de los Rios, al concebir el término
Feminicidio para aquellas mueries de mujeres por razén de género. De ahi
gue, aunaré en ofros detalles sin referirme a los antecedentes, casos
emblemdticos o circunstancias juridico-politicas que han contribuido i

enfendimiento de esta manifestacidn de violencia contra las mujeres.

De igual forma hay diversos datos estadisticos como los que revela la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su informacion
delictiva y de emergencias con perspectiva de género con corte al 30 de
noviembre de 2018; y que pone de manifiesio que durante el afio 2015 se
reportaron 1,737 muertes dolosas de mujeres y'se investigaron como
feminicidio 407 casos; en el 2016, se reportaron 2,205 muertes dolosas y se
investigaron como feminicidio 584 casos; durante el 2017, fueron 2,537
muertes dolosas y 735 casos de feminicidio; y de enero a noviembre de
2018, son 2,466 muertes dolosas de mujeres y 760 casos de feminicidios.
Cabe hacer la aclaracién que la contabilidod es de acuerdo con la

tipificacion de cada una de las enfidades federativas.

Lo anterior pone de manifiesto, primero, que las muertes dolosas de
mujeres v los feminicidios continan en aumenioc a pesar de que las 32
entidades federativas tengan tipificado el delito de feminicidio. Después, si
bien los casos de feminicidios son menos a las muertes dolosas de mujeres,

Nno menos cierto es que esto se debe a dos elementos fundamentales, el

www.congresochihushua.gob.mx
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primero, que se haya perpetrado por razon de género y el segundo, la

conformacion del tipo penal en la entidad.

Estas dos caracteristicas esenciales son las que nos permiten determinar si
estamos en presencia de un caso de feminicidio, y menciono estos dos
elementos, que seguramente ya ustedes han de estar pensando: ;Que no
un feminicidio es el asesinato de una mujer por razdn de género?; y asi es,
sin embargo en todas estas miles de muertes dolosas de mujeres que no
son investigadas como feminicidios, podrian existir privaciones de la vida

por razén de género.

En ocasiones estos asesinatos se cometen por misoginia, pero como &l fipo
penal no considera ciertas hipdtesis como razones de género, esta
privacién de la vida queda investigada como una muerte dolosa en
contra de las mujeres y las victimas estdn impedidas institucionalmente

para alcanzar justicia.

Es por ello que las cifras de estos asesinatos reportados y evidenciados por
el Secretariado Ejecutivo podrian variar, e incluso aumentar los casos de
feminicidios en el pais si se contemplaran en todos los tipos penales las

razones de género objetivamente.

Aun asi, si en las 32 enfidades federativas se contemplaran las mismas
razones de género y estas, fueran todas las necesarias para objetivar y

sustentar una acusacién por estos motivos, seguramente los feminicidios

j0: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 4848
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seguirian siendo menor a los casos de homicidios dolosos contra las
mujeres; empero, aun nos faltaria mucho para conocer la redlidad, esto es,

saber cudntos casos de feminicidios hay en el pais.

Y para poder acercarnos a estq realidad, necesitamos de un instrumento
fundamental, herramienta cuya finalidad no es determinar si la estadistica
es la correcta, sino proporcionar orientaciones y lineas de actuacién para
mejorar la practica de los/as operadores/as de jusficia, expertos/as
forenses y cualquier personal especializado, ya sea que intervengan en g
escena del crimen, en el laboratorio forense, en los interrogatorios
testigos y presuntos responsables, en el andlisis del Caso, en la formulacion

de la acusacién o frente a los ibunales de justicia.1

Y este instrumento fundamental es conocido como protocolo de

investigacion.

.- Como mencioné, en esta tibung hémos hecho referencia o]
Feminicidio desde varias perspectivas y por Supues’ro, se ha mencionado
en varias ocasiones el caso Gonzdlez y ofras {"Campo Algodonero™) vs
Meéxico. Lo que no se ha dicho -o en contadas ocasiones se ha
mencionado-, son las inconsistencias que’ ic Corte Interamericana de

Derechos Humanos evidencio respecto al manejo de la escena del crimen,

: Cfr. Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género. presentacion y agradecimlento. Puede ser consultado en:
https://www.ohchr.org/Documents/lssues/Women/WRGS/ProtocoIoLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf

acio Legislative: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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El levantamiento de las tres victimas sin vida realizado en noviembre de
2001, derivdé —oficialmente- es decir, la autoridad investigadora tuvo
conocimiento del hallazgo de los cuerpos por medio de una “llamada
telefonica del radio operador de la Policia Judicial del Estado”, sin
embargo la informaciéon que se ventild ante la corte, indicé que un
trabajador de la construccion que cruzaba por el lugar alertd del hallazgo,
empero, la Unica constancia que existia sobre el avistamiento era la

llamada del radio operador.

Y algunas personas pudieron haber cuestionado Qué relevancia tiene el
como recibid la noticia la autoridad investigadora, si lo gque interesa es dar
con los responsables? Podriamos redlizar toda una fesis respecto a la
relevancia del origen de esta informacion, pero seré muy practica, v sin ser
especiaiista en el manejo de la escena del crimen, les menciono que el
Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn e Investigacion
Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias de 1991;
menciona en el inciso i), del punto 1 {Investigacién del lugar del crimen),
dentro del apartado C (Que se refiere a procedimientos de una

indagacion), lo siguiente:

“... Las personas gque realicen una investigacion deben tener
acceso al lugar en que se ha descubierfo el caddver, asi

como al lugar en que pueda haber ocurrido la muerie:

Chihuahua, Chih. C.R. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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I. Deben hacerse y conservarse moldes de yeso de las
marcas, las huellas de neumdticos o calzado o cualquier ofra

impresién de cardcter probatorio;”
2

Por ende, si se atiende esta disposicion, las huellas de calzado que se
podrian haber levantado de la escena, deberian haber sido cotejadas
con el trabgjador de la construccidon que cruzd por el lugar y realizd el
descubrimiento, pero para ello, el investigador tenia que hacer constar
quien era esa persona y el personal especializado haber realizado las

impresiones del calzado del testigo.

De lo contrario, es decir, si en la escena se hubieran levantado huellas de
calzado, sin prestarle atencién al trabajador, probablemente sus huellas

estén en la escena y el investigador jamas lo podrd constatar.

Pero esto es solo una pequeia muestra, de todos (os emrores U omisiones
que existieron durante toda la investigacion; respecto al hallazgo,
preservacion de la escena y recoleccién de evidencias, hay situaciones

maAs graves.

Y es que en el dia 6 de noviembre de 2001, la autoridad resefid 26

evidencias e indicios en el lugar del hallazgo, al dia siguiente, cuando se

* Cfr. Manual Sobre la Prevencién e Investigacién Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o
Sumarias. De Naciones Unidas, Nueva York, 1991.

wwwv.cengresochihuahua.gob.mx
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hizo el levantamiento de ofros cinco caddveres, se encontraron mds
evidencias, pero el listado de estas era igual al elaborado el dia 6 de
noviembre... Ademds, en las actas de los cinco cuerpos, constabaon
evidencias distintas a las anteriores y no se demostré en el expediente la

Ubicacién de las evidencias v la relacién entre ellas. 3

Aunado a lo anterior y posterioridad al hallozgo de los caddveres, os
familiares de las victimas, los dias 24 y 25 de febrero de 2002 rastrearon el
lugar para recabar evidencias, enconfrando: Prendas de vestir, nueve
piezas de calzado y once objetos diversos entre los que se encontraba una
placa de vehiculo fronterizo y un permiso municipal provisional. También se
incluian cabellos, restos hemdticos, vestimenta de las posibles victimas,
trozos de pldstico, envases diversos, muestras de tierra, restos éseos, entre

ofros. 4

En el expediente no se sefiald gquienes eran los funcionarios responsables
de estas muestras, a donde fueron enviadas y en qué condiciones fueron
conservadas. Algunas de esas evidencios, por mds de seis afios
permanecieron sin ser analizadas..., asi es, escucharon bien, sin ser
analizadas, ya que en noviembre de 2007 —durante la organizacion de

cajas de evidencia-, fue enconfrada una caja con muestras de cabelio y

® Vid. CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO") VS. MEXICO. SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE
DE 2009 pérrafo 303.
* fdem parrafo 304.

www.congresochihuahua.gob.mx
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huesos de las victimas, sin saber por qué estaban ahi y guien era g

responsable, esto es, sin la debida cadena de custodia.’

Algunas personas podrdn decir: “Es que eran ofros iempos; no habia tanta
tecnologia, enfre ofros pretexios”. Empero, desde 1991 ya teniamos el
protocolo de Naciones Unidas y lo que tenian que realizar no implicaba

gran tecnologia.

De ahi que la Corte Interamericana de Derechos Humanos menciond que
en el marco de la obligacion de investigar una muerte, debe mostrarse
desde las primeras diligencias con toda acuciosidad.é Concluyendo,

respecto a esas circunstancias lo siguiente:

"En el presente caso se presentaron irregularidades

relacionadas con:

I} La falta de precision de las circunstancias del hallozgo de

los caddveres;

li) La poca rigurosidad en lo inspeccién y salvaguarda de la

escena del crimen practicada por las autoridades;

® [dem.
® Cfr. idem. Pérrafo 300.

Palacic Legislativo: C. Libertad #2 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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M) El indebido manejo de algunas de las evidencias

recolectadas, y

IV} Los métodos utilizados no fueron acordes para preservar

la cadena de custodia.”

Por ende y en relacion con mas irregularidades visibilizadas en la sentencia,
es que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dispuso —entre otras

cuestiones- en el pdrafo 12, de los puntos resolutivos, inciso 1), lo siguiente:

“ll} La invesfigaciéon deberd incluir una perspectiva de
geénero; ... y redlizarse conforme a protocolos y manuales

que cumplan con los lineamientos de esta Sentencia; ...” 7,

lll.- Ahora bien, el Comité para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra o Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) ha
efectuado diversas recomendaciones, enfre las cuales, tenemos Ia
recomendacion general N° 19 (11° periodo de sesiones, de 1992) que
refiere —enfre ofras cuestiones en el pdrrafo 24, inciso b), que “...es
indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del
orden publico y ofros funcionarios puUblicos para que apliquen Ia

Convencion.”8

L Vid. CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS. MEXICD. SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE
DE 2009. Resolutivo 12
8 Vid. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 29/01/92 CEDAW RECOMENDACION GENERAL N2 19

Palacio Legislative: C. Libertad #% Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx 9



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

H, CONGRESO DELESTADQ

DE CHIHUAHUA

El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, en la
recomendacion general N° 35 de 2017, sobre la violencia por razén de
género confra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general
N° 19, dentro de las Obligaciones de los Estados parte en el apartado de
Responsabilidad por los actos u omisiones de agentes estatales en su

parrafo 23 menciona:

“Los Estados partes son responsables de prevenir tales actos
U omisiones de sus propios 6rganos y agentes mediante,
entre ofras, la capacitacién y la adopcion, aplicacién y

supervision de las disposiciones juridicas, reglamentos

administrativos vy cddigos de conducta, y de la
investigacion, el enjuiciamiento y la aplicacion de sanciones
legales o disciplinarios adecuadas, ... y en caso de
incumplimiento, negligencia u omisién por parte de las

autoridades publicas ...”

El Comité en su 70° periodo de sesiones, en julio de 2018, en sus
observaciones finales del noveno informe de México, en su parrafo 24,

1

inciso c), recomienda al Estado parte *...normalice los protocolos de
investigacién policial del feminicidio en todo el Estado parte y garantice la

aplicacién efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el

feminicidio”.
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx 10
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Como podemos observar en 1992 se recomen“dobo capacitar al personal,
después se nos menciona que el Estado parte es responsable de responder
por los actos U omisiones de sus agentes mediante la capacitacion y
adopciéon de instrumentos juridicos, y en el 2018, se nos dice: "normalice
los protocolos de investigacién policial”; y para ello, se requiere adoptar
este instrumento y capacitar al personal en su manejo; de lo contrario el
estado puede nuevamente ser responsable por actos u omisiones en la

investigacion.

IV.- Si bien, expuse un problema suscitado en la recepcion del aviso sobre
el hallazgo, el manejo de la escena del crimen y el tratamiento de la
evidencia en el laboratorio, esto no quiere decir que un protocolo sirva sélo
para estos efectos, ya que como se menciond, también lo es para el resto
de la investigaciéon, e incluso, en el desarrollo del proceso frente a

tribunales.

Es por elio, que se cred el Modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigacién de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(femicidio/feminicidio), cuyo contenido no solo reposa en elementos
tedricos, sino sobre la experiencia y los aprendizajes de |as personas que

participan en estos procesos.
Para su conformacion se realizdé una amplia consulta con fiscales, policias,

forenses, personas que trabajan con los autores de feminicidios, diversos

profesionistas de varias disciplinas, organizaciones victimales, jueces vy

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx 11
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juezas, de América Latina, Republica Dominicana y Europa. Dicha labor,
fue en conjunto del Alto Comisicnado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos v de la Entidad de las Naciones Unidas para la

Ilgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

El resultado fue presentado en espacios como la Reunidn de los Estados
parte de la Convencién Bélem do Pard, en el marco del Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana, y en la
Asamblea General de o Asociacidén Ibero Americana de Ministerios

PUblicos.?
Dicho protocolo presenta fres objetivos éspeciﬁcos:

“1. Proporcionar orientaciones genercu'és y lineas de actuacién para
mejorar la prdctica de los/as operadores/as de justicia, experfos/as
forenses y cualquier personal especializado durante la investigacion
y el enjuiciamiento de las muertes violentas de mujeres por razones
de génerc a fin de que se sancione a los responsables y se repare a

las victimas.

2. Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la
actuacion de las instituciones a cargo de la investigacion, sancién y

reparacion de fas muertes violentas de mujeres, como son la policia,

® Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones
de Género (femicidio/feminicidio}. Presentacion y Agradecimientos.

Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centra Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www,congresochihuahua.gob.mx 12
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el ministerio publico, la fiscalia, las instituciones forenses y ofros

organismos judiciales, y

3. Brindar herramientas practicas para garantizar los derechos de fas
victimas, los/las sobrevivientes y sus familiares. Estas herramientas
foman en cuenta a los/as fes;‘igos, los/as peritos/as, las
organizaciones, los/las querellantes y demas personas infervinientes

en estos procesos’ 0

Es por ello que tal instrumento proporcionado por las Naciones Unidas y
diversas organizaciones, resulta la heramienta idonea para tomarla de
referencia, adoptando y qjustando nuestro protocolo a los requerimientos

de nuestra enfidad.

V.- La legislacion del Estado de Chihuahua establece una descripcidn
tipica de lo que considera como feminicidio, sin embargo, las instifuciones
policiales no cuentan con un protocolo de investigacidon gue cumpla los

estdndares internacionales.

Esto implica que si se vuelven a presentar omisiones como las acontecidas
en el caso de Campo Algodonero, nuevamente el Estado mexicano serd
responsable por no haber adoptade las medias adecuadas para

garantizar la aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho penal

Y idem. Introduccién. p4y S

www.congresochihuahua.gob.mx
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sobre el feminicidio; en virtud de no adoptar este instrumento (protocolo) y

capacitar al personal en su manejo.

Pero con independencia de la probable responsabilidad del Estado;
recordemos que en esfos Ultimos afnos se han presentado miles de muertes
dolosas de mujeres y solo unas pocas han sido investigadas como
feminicidios, pudiendo existir entre aquellas, privaciones de la vida por

razon de género.

Empero, para poder determinarlo se requiere de dos elementos

fundamentales, la razén de género y la composicion tipica del feminicidio.

Para poder establecer si existe una razén de género, debemos tratar toda
muerte violenta de mujer —que puede ser accidental, suicidio, culposo o
doloso-, como si se tratara de un feminicidio, por lo que, se debe seguir
minuciosamente una serie de pasos que le permitan a la autoridad
investigadora establecer si existi® 0 no esa razdn; y una vez establecido lo
anterior, verd si el tipo penal contiene el elemento esencial para soportar

una acusacion por feminicidio.

De esta forma, con la adopcidon y aplicacidn de un protocolo de
investigacion, podriamos estar en apftitud de disminuir la incertidumbre que
existe entre los asesinatos de mujeres y los feminicidios, e ir alcanzando la

justicia requerida. Ya que, para poder conocer la verdad, necesitamos

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
entro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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que desde las primeras diligencias la autoridad se maneje con toda

acuciosidad y ello lo facilitaria la ejecucion de este instrumento.

Ademds, con estas prdcticas procuramos que no se vuelvan a presentar
omisiones como las del Campo Algodonero, dejar de revictimizar a las

victimas y estar en aptitud de presentarles la verdad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 y 58 de la Constituciéon Polifica del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, el

siguiente proyecio de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se adiciona un segundo pdrrafo al Articulo Segundo
Transitorio del Decreto No. LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O. por el que se
reformé el articulo 136, primer pdrrafo; se adiciond el articulo 126 bis, v el
articulo 136, con una fraccién XI; todos del Cddigo Penal del Estado de

Chihuahua. Para quedar redactado de la siguiente manera

ARTICULO UNICO.- ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- ...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

ARTICULO SEGUNDO.- ...

El Poder Ejecutivo del Estado de Chihvahua, a través de la Fiscalia General
del Estado, contard con plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
publicacién del presente decreto para crear y publicar un Protocolo de
Actuacién en la Investigacién del Delito de Homicidio de Mvujeres por
Razones de Género, en armonia con el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacién de las Muertes Violentas de Mujeres por

Razones de Género (femicidio/feminicidio).
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigbr al dia siguiente de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sed, tumese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decretfo correspondiente.

Dado en el recinto oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, al dia primero del mes de febrero del afo 2019.

ATENTAMESI’E

DIP. BLANCA AMELIA QAMEZ GUTIERREZ
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