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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Los que suscriben BENJAMIN CARRERA CHAVEZ, JANET FRANCIS MENDOZA
BERBER, ANA CARMEN ESTRADA GARCIA, GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON,
LETICIA OCHOA MARTINEZ, FRANCISCO HUMBERTO CHAVEZ HERRERA,
LOURDES BEATRIZ VALLE ARMENDARIZ Y MIGUEL ANGEL COLUNGA MARTINEZ,
en nuestro caracter de Diputados a la Sexagésima Sexta Legislatura todos integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamente en lo establecido por los articulos 64
fracciones | y Il, 68 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado, el numeral 167 fraccién
| de la Ley Organica, asi como el articulo 75 del reglamento interior y de practicas
parlamentarias, ambos ordenamientos del poder legislativo del Estado de Chihuahua,
acudimos respetuosamente ante esta Alta Tribuna a efecto de presentar la siguiente
iniciativa con cardcter de decreto que expide LA LEY DE AUSTERIDAD EN EL
EJERCICIO Y ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es tiempo de cambios, de renovarnos y no perder de vista nuestros ideales, es tiempo de
olvidarse de la vieja politica, dejar atrds ese manejo egocéntrico, donde los jujos, excesos,
protagonismos, impunidad eran el comin denominador del ejercicio del pader. Donde el
derroche evidente ha sido marca personal de un régimen caduco y afiejo que ya termind.
La verdadera politica debe ser sensible y cercana a la gente, conocer sus demandas y

trabajar por darles cauce, Chihuahua no merece ni debe existir cabido el servirse del pueblo

Y no servirlo.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134 establece que
los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

Es indispensable para la reconstruccion de la institucionalidad republicana de México, asi
como constitucionalmente viable y socialmente necesario incorporar la austeridad como
principio conductor de la administracion y eje estratégico del gasto publico, estableciéndola
como principio de chservancia obligatoria para todo servidor publico y transversal a todo el
gobierno. No debe existir un gobierno rico mientras el pueblo estda empobrecido, &l
ejercicio de los recursos representa una enorme responsabilidad. El uso racional, justo y
ordenado de los recursos del pueblo debe privar en todos los niveles de Gobierna, para

lograr de esa manera mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Resulta fundamental que en nuestro actuar como representantes del pueblo, prevalezca la
transparencia, rendicién de cuentas y el combate a la corrupcién ya que son herramientas
primordiales para alcanzar un gobiernc austero y con sensibilidad respecto a las
necesidades reales y latentes de las familias chihuahuenses, resulta ofensivo saber de los
beneficios particulares que diversos politicos y sus familias han recibido bajo el amparc de
la corrupcion y la opacidad, la apuesta entonces deberd encaminarse a ejercer un gobierno

abierto y transparente, y que las finanzas publicas estén bajo el escrutinio publico.

La racionalidad en el uso y aprovechamiento de todos los bienes y capital humano seran
principios rectores del ejercicio de los recursos populares, no habra privilegios para los
servidores publicos e integrantes de los poderes en el estado de Chihuahua. Los servidores
publicos deberan apegarse a los principios de honestidad, ética, transparencia y austeridad,

sin percibir altas remuneraciones, bonos, seguros de gastos médicos mayores, pagos
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extraordinarios, asignacién de vehiculos, remodelacién y cambio de oficinas, sin
justificacién.

Con los siguientes lineamientos de reduccion del gasto corriente, se lograran ahorros
sustantivos que permitiran reorientar el gasto piblico hacia los objetivos prioritarios como
la salud, la educacién, la seguridad ciudadana, ia atencién y gestion de riesgos, los servicios
de emergencia entre otros rubros. Los excesos perpetrados en pasadas administraciones
no deben repetirse, se utilizaron recursos publicos con fines politico electorales, de
beneficio particular y de grupo, obteniendo beneficios personales de dichas practicas,

afectando a diversos sectores de la poblacién.

Un pais con altos indices de pobreza como es México, nc puede dilapidar sus recursos
econdmicos en alta burocracia, llena de prebendas y privilegios, por lo tanto, debemos

poner un alto a ésta practica que denigra la funcién publica.

Es importante exhortar a las 67 administraciones municipales a que en el gjercicio de los
presupuestos que tengan asignados para el resto del ejercicio 2020 gestione, la reduccién
del gasto corriente y privilegien el gasto en programas sociales, seguridad e inversién
ptblica.

Todos los espacios de gobierno y organismos descentralizados deberéan asumir con
responsabilidad una gestidn austera y transparente, que no deje dudas respecto a su uso
y destino.

El objeto de la presente iniciativa es dar cumplimiento a los 50 Puntos del proyecto
Alternativo de Nacion, planteado por nuesiro Presidente el Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien siempre ha sostenido su compromiso de combatir ta corrupcién, acabar con
privilegios de la clase politica y luchar por la igualdad, rigiéndonos en todo momento por los

principios juaristas cuando refiere que “Los funcionarios pliblicos no pueden disponer de
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las rentas sin responsabilidad, no pueden gobernar a impuisos de una voluntad caprichosa,
no pueden improvisar fortunas ni entregarse al odio y a la disipacion sinc consagrarse
asiduamente al trabajo, resignandose, a vivir en la honrosa mediania que proporcione la
retribucion que la ley le ha sefialado.”, es asi que los funcionarios plblicos deben aprender

a vivir en la justa mediania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de éste Pleno la
presente Iniciativa con caracter de Decreto, por el que se expide la LEY DE AUSTERIDAD
EN EL EJERCICIO Y ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, de conformidad con el siguiente Proyecio de Decreto:

ARTICULO UNICO. Se crea la LEY DE AUSTERIDAD EN EL EJERCICIO Y ASIGNACION
DE RECURSOS PUBLICOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, para quedar de |a siguiente

manera:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general, orden publico e interés social y
tiene por objeto regular el control del gasto, el uso racional de los recursos publicos vy las
remuneraciones que perciben los servidores plblicos del Estado y los demas entes
publicos, incluidos aquellos dotados de autonomia, bajo la politica de Estado para hacer
cumplir los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la
administracién de los recursos econdmicos de caracter publico de que dispone la Nacién,
conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2.- Esta Ley es aplicable a [os siguientes sujetos:
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i. Los Poderes del Estado, asi como sus dependencias y entidades;
. Los Organismos Publicos Autdnomos del Estado;
lll.  Los Ayuntamientos, asi como sus dependencias y entidades;
IV.  Los Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracion Puablica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos; y
V.  Cualquier persona o instancia que reciba o administre recurses publicos, sélo

respecto a dichos recursos.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se consideran Servidores Publicos del Estado
de Chihuahua a miembros de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los integrantes de
los ayuntamientos, los miembros de los organismos autdonomos y en general toda persona
gue desempefie un empleo, cargo, funcion, mandato o comision de cualquier naturaleza
ante éstos; asi como las personas que ejerzan actos de autoridad, recursos publicos o
centraten con entes publicos, la ejecucion de obra o servicios publices, de adquisiciones,

de subrogacién de funciones o reciban concesiones.

Articulo 4.- Los sujetos obligados que reciban recursos plblicos, deberan remitir en su
anteproyecto de presupuesto, un informe de austeridad donde se especificaran el monto de
lo ahorrado durante el ejercicio fiscal gue corresponda del gaste operativo, informando a la
Secretaria de Hacienda del Gobiemo del Estado, para que ésta contemple el ahorro
proyectado por los sujetos obligados en la elaboracion del paquete presupuestal para el
ejercicio fiscal siguiente. Los informes de austeridad que elaboren los Ayuntamientos, seran

considerados en los presupuestos de egresos municipales.

Articulo 5. Se cancelan las economias. En la elaboracion de los Presupuestos de Egresos,
la Secretaria de Hacienda, asi como los municipios, deberan destinar los recursos no

ejercidos en el afo fiscal correspondiente, a salud, educacién y seguridad.
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Articulo 6. Los sujetos obligados deberan establecer mecanismos de control y seguimiento
del gjercicio presupuestal. Los titulares de los sujetos obligados promoveran medidas vy
acciones tendientes a eliminar los tramites innecesarios, agilizar los procesos internos y

reducir los costos de operacion y administracién.

Articulo 7. Las responsabilidades a que se refiere esta ley se constituiran de manera directa
a los servidores publicos que hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las

hayan originado.

CAPITULO II
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 8. Las personas servidoras plblicas recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefo de su funcion, empleo, cargo o comisidn, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades. Toda remuneracién debera ser transparente y se
integrard por las retribuciones nominales y adicionales de caracter extraordinario
establecidas de manera objetiva en el Presupuesto de Egresos. Las personas servidoras
publicas no podran gozar de bonos, prestaciones, compensaciones, servicios personales o
cualquier otro beneficio econdmico o en especie que no se cuantifique como parte de su

remuneracion y esté determinado en la ley.

Articulo 9. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos y las contenidas en La Canstitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria. No forman parte de la remuneracién los
recursos que perciban los servidores publicos, en términos de ley, contrato colectivo,
condiciones generales relacionados con jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,

liguidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos.
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Articulo 10. Ninglin servidor publico bajo ninguna circunstancia podra recibir una
remuneracion o retribucién por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision

mayor a la establecida para la persona titular del poder ejecutivo federal.

Articulo 11. Queda prohibida la autorizacion de bonos o percepciones extraordinarias para

los altos funcionarios de los sujetos obligados.

Articulo 12. Queda prohibido el establecimiento de pensiones para los altos funcionarios
de los sujetos obligados, distintas a las establecidas en la Ley de Pensiones Civiles del
Estado de Chihuahua.

Articulo 13. Sélo los servidores plblicos con aita responsabilidad en materia de seguridad,
procuracion e imparticion de justicia podran disponer, con cargo al erario, de servicios de
escolta. En ningtn ofro caso se autorizard la erogacién de recursos de los respectivos
presupuestos ni el establecimiento de plazas para funciones de escolta. El mismo principio
aplicara para la erogacion de recursos para blindaje automotriz y cualquier otro gasto

relativo a la proteccién de servidores pliblicos.

Articulo 14. Queda prohibida la contratacion de secretarios particulares.

Articulo 15. Queda sujeta a su debida justificacién, la coniratacién de servicios de

consultoria y asesoria.

Articulo 16. Se establecen las siguientes medidas de racionalidad en materia de recursos

humanos:

I Noc se crearan nuevas plazas definitivas de estructura de mandos superiores y no

se destinaran recursos del presupuesto para ese fin; y
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IL. Queda prohibido para los Servidores Publicos a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley:
a) La utilizacién de recursos publicos para la contratacion de servicios méedicos
privados para los servidores plblicos, guienes gozaran de los servicios que otorgan
las instituciones de seguridad social de acuerdo con la ley;
b) Las erogaciones para el pago del seguro de separacién individualizado; ¢) Las
erogaciones para el pago del seguro de vida de los servidores publicos del Estado;
excepto los relacionados con Seguridad, Gestién de Riesgos y Servicios de
Emergencia;

CAPITULO Il

DE LOS GASTOS EN SERVICIOS GENERALES, EN MATERIALES Y SUMINISTROS Y
DE LAS ADQUISICIONES

Articulo 17. Las adgquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que libremente se
presenten propuestas y para asegurar a los sujetos obligados las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, sustentabilidad y
demas circunstancias pertinentes.

Articulo 18. Las adquisiciones sélo podrén autorizarse si el precio es igual o menor al precio
de mercado de mayoreo, considerando la calidad, garantias y servicio, salvo causa
justificada.

Articulo 19. Las adquisiciones realizadas, deberan publicarse mensualmente en las
paginas de transparencia y acceso a la informacién publica de los sujetos obligados, el

nimero de contratos y conveniocs que se hayan formalizado, mencionando los alcances y
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objetivos de los mismos, la temporalidad, el monto asignado, asi como las instituciones,
empresas o personas proveedoras.

Articulo 20. Las dreas administrativas de los sujetos obligados, mantendran actualizado el
catalogo de bienes, a efecto de que Unicamente se adquieran y suministren los bienes
indispensables para la operacién de cada area, de acuerdo a la identificacion de patrones
de consumao.

l.as areas de adquisiciones deberan realizar un programa anual de compras que permita

adquirir suministros en mayores cantidades, de forma oportuna y a menor costo.

Articulo 21. Se eliminan los gastos por concepto de telefonia celular.

Articulo 22. Queda prohibida {a compra de wvestuarioc y uniformes para los altos
funcionarios, con excepcién del personal de los cuerpos de seguridad, salud, ciencias
forenses y proteccién civil en todos sus niveles, asi como los que se requieran por medidas
de seguridad e higiene.

Articulo 23. Las adquisiciones de equipos de cdmputo y comunicacion se realizaran con
base en planes de modernizacién. Se promovera el uso de software abierto.

Articulo 24, Los sujetos publicos deberan implementar programas tecnolégicos para el
framite elecirénico de las comunicaciones internas y memorandums, con el objetivo de

economizar los recursos y proteger el madio ambiente.

Articulo 25. Los servidores publicos no podran otorgar par ningdn motive obsequios ni

articulos personales con cargo al Presupuesto. De igual manera no podran recibir

Edificio Legislativo: C. Libertad #2 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



%!

¥
Fa
!

|

ey
N oy
'r\?.{,?

LR G

e

H.CONGRESO DEL ESTADG

DE CHIHUAHUA.

obsequios con un valor igual o superior a los $5000.00 {(cinco mil pesos 00/100 Moneda
Nacional).

Articulo 26. El uso de vehiculos se orientara exclusivamente a tareas oficiales y de servicio
publico, y por ningtn motivo para el uso privado de ninglin servidor plblice.

Para efectos de dar cumplimienio a éste articulo, todos los vehiculos deberan ser
resguardados en sus respectivos centros de trabajo por las noches, en dias festivos e

inhabiles, asi como periodos vacacionales.

Articulo 27. Queda prohibida la compra de vehiculos automotores de lujo en todos los
sujetos obligados para labores administrativas. Sélo se autorizara la compra de vehiculos
utilitarios, austeros y funcionales. Excepto cuando se trate de vehiculos especiales para

labores operativas de seguridad publica, proteccién civil, salud, aseo ptblico y obra publica.

Articulo 28. La adquisicion de nuevas unidades queda sujeta a la ampliacion o sustitucion
de aquellas que ya no sean Utiles para el servicio, o porque el costo de mantenimiento

acumulado en un afio sea igual o mayor al valor de venta o de mercado.

Articulo 29. No se podran adquirir vehicules nuevos que no justifiguen su compra, excepto
para labores, de salud, atencién y gestion de riesgos, seguridad y servicios de emergencia.
Los vehiculos oficiales nuevos gue se adguieran seran econdmicos y preferentemente se

adquiriran los que generen menores dafocs ambientales.

Articulo 30. Respecto a la austeridad en el rubro de vehiculos oficiales al servicio de
servidores publicos a que se refiere la presente Ley deberan darse de baja sélo en los
siguientes supuestos:

l. Tengan seis 0 mas afos de uso;
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I En caso de robo o siniestro que implique pérdida total, una vez que sea
reintegrado su valor por el seguro correspondiente; y
[l. El costo de mantenimiento acumulado sea igual o mayor al doble de su valor de

adquisicién, actualizado por la inflacién.

Articulo 31. Queda prohibida la edicién e impresién de libros y publicaciones con cargo al
erario publico, que no sean estrictamente necesarias para el cumplimiento de las funciones

constitucionales y legales de los sujetos obligados.

Articulo 32. Los actos oficiales que sean organizados por los sujetos obligados se llevaran

a cabo en espacios plblicos.

Articulo 33. Se eliminan los gastos en publicidad de los sujetos obligados, con excepcion

de la difusion en las areas de seguridad publica, proteccidn civil y salud.

Articulo 34. Se restringen las erogaciones por concepto de gastos en congresos,
convenciones, exposiciones, seminarios, espectaculos, simposios o cualguier otro tipo de

foro o evento analogo.

Articulo 35. Queda prohibida la utilizacion de aeronaves privadas a cargo del erario plblico,
sclo los servidores publicos de mandos superiores podran utilizar aeronaves comerciales,
con excepcidn de aquellos funcionarios encargados de la seguridad, la atencidn a desastres

naturales, o de la atencidn médica.

Articulo 36. Se aplicaran programas especificos para racionalizar el uso de energia

eléctrica, agua y gasolina.

Articulo 37. Sera obligatorio para los sujetos obligados reducir al maximo necesario, los

gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia elécirica; combustibles,
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arrendamientos, mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones,
bienes informaticos. Queda estrictamente prohibido cargar al eraric piblico los gastos
personales de los funcionarios a que se refiere la presenie ley: tales como combustible,

telefonia, alimentacion, recreacién, ropa y accesorios.

CAPITULO IV
DE LOS GASTOS EN VIATICOS Y VIAJES OFICIALES

Articulo 38. Por concepto de viajes, viaticos, gastos de representacién, alimentos, gastos
de transportacion, casetas de autopista, y hospedaje que sean en destings estatales,
nacionales o internacionales, se restringe su autorizacion, validandose Gnicamente aquellos
de caracter oficial, y para lo cual el funcionario publico debera entregar al término de su
encomienda y al area correspondiente, un informe pormenorizado en el que se especifique
el objetivo del viaje y sus resultados, asi como la descripcidn de los gastos realizados,
acompafados en su caso, de los comprobantes correspondientes, de acuerdo con la

normativa interna aplicable.

Articulo 39. Los servidores publicos o elementos operativos podran realizar visitas oficiales
con cargo al presupuesto, Unicamente cuando exista invitacion formal o para cumplir los

fines de la institucién a la que pertenecen.

Articulo 40. Sdlo pueden otorgarse viaticos al personal en servicio activo. En ninglin caso
pueden otorgarse viaticos a servidores plblicos o elementos operativos que se encuentren

disfrutando de su periodo vacacional o que cuenten con cualguier tipo de licencia.

En ninglin caso podran autorizarse vidticos para los familiares y/o amigos de los servidores

publicos.
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Articulo 41, Por concepto de viajes, se prohibe la adquisicion de boletos en primera clase,
salvo causa justificada; y se preferiran las tarifas de clase mas econdmica, debiéndose

reservar en tiempo y forma para asegurar lo anterior.

Sdlo en aquellas situaciones de urgencia y de falta de tiempo oportuno para Ia reserva,
podra contratarse alguna otra tarifa, justificando debidamente los motivos por los cuales no

se hizo con ia planeacion y el tiempo suficiente para asegurar la tarifa econémica.

Articulo 42. En caso de requerir hospedaje, se evitara la contratacion de hoteles de Iujo o

gran turismo.

Sdlo se adquiriran servicios de hospedaje y alimentacién del servidor plblico comisionado,
cuyo monto sera determinado por los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la
Funcion Puablica, los cuales siempre se ajustaran a criterios de racionalidad, eficiencia vy
austeridad. En todos los casos, los funcionarios que efectlen el viaje oficial deberan remitir
un informe del propésito de su viaje, los gastos efectuados y de los resultados obtenidos,

dentro del plazo de 30 dias habiles, una vez concluido, mismo que sera publico.

Articulo 43. Los servidores ptiblicos o elementos operativos que realicen gastos por
concepto de viaticos y no cumplan con estas disposiciones, deberan reembolsar al sujeto
obligado los gastos que se le hubiesen cubierto o, en su ¢aso, no tendran derecho al
reembolso.
CAPITULO V
DENUNCIAS, SANCIONES E INCENTIVOS

Articulo 44. Toda persona podrda denunciar los hechos, actos u omisiones que

contravengan las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 45. La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua y los demas Organos de
Control Interno de los sujetos obligados, tendran la responsabilidad de vigilar la debida

observancia de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 46. La Secretaria de Hacienda y la Secretaria de la Funcion Puablica, ambos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, en el Ambito de sus respectivas competencias, estaran

facuitadas para interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La Secretaria de Hacienda emitira las disposiciones administrativas para que se cumplan
los principios de austeridad que contempla esta Ley, tengan la debida observancia y para
que se apliquen a otros conceptos o partidas, de gasto, siempre que permitan un mejor

cumplimiento de las metas y funciones previstas en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 47. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo vy Judicial, asi como los Crganismos con
autonomia reconocida en ta Constitucion local emitiran al inicio de sus administraciones ios
lineamientos de austeridad para llevar a cabo el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 48. Los servidores publicos que no cumplan con las disposiciones pravistas en
esta ley incurrirdn en las responsabilidades politicas, administrativas o penales gue

determine el ordenamiento juridico que corresponda.
TRANSITORIOS

TRANSITORIO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIO SEGUNDO. - Quedan derogadas todas disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.
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ECONOMICO: Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de

Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, a 1°de febrero del afio

dos mil diecinueve.
ATENTAMENTE
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