NUMERO DE ASUNTO
545

H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE

DECRETO: A fin de reformar diversas disposiciones de la Ley de
Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua.

PRESENTADA POR: Dip. Miguel Francisco La Torre Sdenz (PAN).

LEIDA POR: Dip. Miguel Francisco La Torre Sdenz (PAN).

FECHA DE PRESENTACION: 01 de febrero de 2019.
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PUNTO DE ACUERDO: Por la que se propone exhortar al Fiscal General
de esta Enfidad para que, en uso de las atribuciones que le son propias,
analice la posibilidad de proponer al fitular del Poder Ejecutivo Estatal,
una reforma al Reglamento de Vialidad y Transito, especificamente a la
fraccion IV de su articulo 78, a fin de que se elimine de su redaccion el
segmento normativo que obliga a las personas conductoras a detener la
marcha del vehiculo sobre la linea de alto marcada en la superficie de
rodamiento al llegar a un crucero, cuando el semdforo se encuentre en
luz dmbar. Y por lo tanto, cuando se circule en luz de dicho color, no se
considere como infraccion dicha accion.

TRAMITE: La parte relativa al punto de Acuerdo, se aprobd de Urgente Resolucion,
en Sesidbn de fecha 01 de febrero de 2019, mediante Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0118/2019 | D.P.




LA PARTE RELATIVA AL
ACUERDO, SE APROBO DE
URGENTE RESOLUCION

MEDIANTE EL ACUERDO No.
LXVI/URGEN/0118/2019 1 D.P.

{UNANIME)
LO REFERENTE AL DECRETO SE
TURNARA A COMISION

DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito, Miguel Francisco La Tome Saenz, en mi caracter de Diputado a la
Sexagésima Sexia Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64
fracciones | y ll, y 88 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; asi como 167 fraccién 1, 169 y 170 de la Ley Orgénica de! Poder
Legislativo de la misma Entidad, acudo ante este Alto Cuerpo Colegiado, para
presentar la siguiente iniciativa con caracter de Decreto, a fin de reformar diversas
disposiciones de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua; asi
como con caracter de Acuerdo, de urgente resolugion, con el propésito de exhortar
al Fiscal General del Estado para que analice la posibilidad de proponer al titular
del Poder Ejecutivo Estatal una modificacion al Reglamenta de Vialidad y Transito.
Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.a iniciativa que ahora acudo a someter a su consideracion es el resultado de un
trabajo conjunto que llevé a cabo el de la voz con quienes integran al Consejo
Consultive de Vialidad. Se debe mencionar que durante las labores de andlisis a
los diferentes cuerpos normativos en la materia, se detectaron diversos aspectos
que, a nuestro juicio, deben ser modificados por las razones que mas adelante se
esgrimirdn, asi como por {ratarse de temas que impactan de manera directa a una
gran parte de la ciudadania.

De igual manera, como qued6 asentado en el proemio de este documento, esta
iniciativa tiene un doble propésito, por un lado, reformar la Ley de Vialidad y



Transito para el Estado de Chihuahua; y por otro, enviar un exhorto al Fiscal
General de esta Entidad.

En primer termino, habré de referirme a la reforma al ordenamiento mencionado
en el parrafo proximo anterior.

[a transparencia en la actuacién de las autoridades constituye un requisito
indispensable de las sociedades democraticas, por lo que se deben destinar las
acciones necesarias para garantizar que la ciudadania pueda tener pleno accsso
a la informacion en relacion con la actividad gubernamental.

Quienes laboran en la Corporacion de Vialidad y Transito como comandantes y
oficiales deben cumplir con ciertas obligaciones establecidas en la Ley y el
Reglamento, por lo que al efecto se propone introducir una mas que consista en
portar durante toda su jornada, adherida a su uniforme, la videocamara que les

sea asignada.

Lo anterior, en un afan de fransparentar la actuacion de este personal cuyo trabajo
implica el trato directo con el publico y por lo tanto, es susceptible de que se
generen un sinfin de discusiones entre las autoridades y la ciudadania. Sin
embargo, al quedar éstas grabadas en una videocamara, se permitirda aclarar
cualquier situacién que se suscite, representando un medio idoneo para hacer
constar evidencia, por un lado, de! trabajo de comandantes y oficiales, y por otro,
de las y los ciudadanos. Asi como también constituira una medida para inhibir
posibles actos de corrupcién de ambas partes.

Se debe destacar que si bien es cierto, a la fecha, algunas personas que se
desempefian como comandantes y oficiales usan la referida videocamara, al no
encontrarse expresamente establecido en la Ley que deben hacerlo, se convierte
en una accién discrecional, el portarla o no. Por lo tanto, con la mencionada



adicion, al articulo relativo a las obligaciones de comandantes y oficiales, se
pretende elevar a rango de obligacion la portacién de ese aparato.

Otro aspecto a modificar, en la multicitada Ley, tiene que ver con las zonas
reservadas para personas con discapacidad, también llamados “cajones azules”.

Resuita innegable que las personas con cualquier tipo de discapacidad deben
representar, para toda sociedad, un sector prioritario, al que se le dote de la
legislacion, politicas publicas y cualquier herramienta necesaria para su cabal
desarrollo e inclusion. Asi pues, desde hace ya varias décadas, en nuestro pais y
en el Estado de Chihuahua, se ha disefiado el equipamiento urbano especifico
para sus requerimientos, procurando, en fodo tiempo, gue puedan realizar sus
actividades con el menor nimero de complicaciones y contratiempos que pudiera

generaries su situacion particular.

En razén de lo anterior, surgen los ahora llamados “cajones azules” para asegurar
un espacio de estacionamiento priotitario a quienes tienen alguna discapacidad.

Al efecto, la Ley de Vialidad y Transito vigente contempla como infraccion grave,
en el inciso D) de su articulo 91, el: “estacionarse en las zonas reservadas para
personas con discapacidad, cuando en el vehiculo no se transporte a persona con
discapacidad neuromotiiz permanente o invidentes y que aun contando con la
autorizacion correspondiente, haga mal uso de ella; o frente a rampas especiales
de acceso a las banquetas disefiadas especialmenie para personas con
discapacidad”.

Al estar ya contemplado como infraccion grave el invadir estos espacios
reservados, por quien no tiene derecho a hacerio, es que me permito proponer
que lo recaudado por conceplo de estas infracciones se destine a organizaciones
de la sociedad civil que fomenten la inclusién y desarrolio de personas con



discapacidad, como una medida para distribuir, precisamente a favor de este
grupo vuinerable, estos recursos econdmicos.

Otro tema que aborda esta iniciativa es el relativo a la facultad, consagrada en el
articulo 100 de la muiticitada Ley, que permite a las y los oficiales de transito
solicitar e incluso retener algtin documento, en caso de infraccién.

No obstante, se debe seiialar que la retencion de documentos a que se ha hecho
alusién constituye un acto infimidatorio que puede ser el punto de partida de actos
de corrupcion, ademds de que genera una serie de molestias desproporcionadas a
las y los ciudadanos, por lo que bastaria que se requiera tinicamente la exhibicién
Yy, en consecuencia, se elfimine el segmento normativo que permite retenerios.

Aunado a lo anterior, se tiene que la misma Ley, en su articulo 101, sefiala los
supuestos en que podran ser retirados de circulacion los vehiculos, dentro de los
que destaca el que dispone: “Por conducir, maniobrar o manejar en estado de
infoxicacién por alcohol, drogas u otras sustancias igualmente {6xicas, que alteren
su capacidad para conducir, maniobrar 0 manejar. En este caso la retencién del
vehicufo seré por un plazo méximo de doce horas en la delegacion de transito y/o
vialidad, tiempo en el cual el vehfculo queda bajo el resguardo de la delegacion, vy
en la cual ef infractor a través de un familiar o conocido podra recoger el vehiculo.
Si transcurrido el plazo anterior ef vehiculo no es recuperado, éste sera remitido al
corralén que determine la delegacion”.

Reitero la importancia que reviste lo antes sefialado, ya que el conducir un
vehiculo bajo el influjo de cualquier sustancia toxica representa, ademas de una
falta administrativa, una accidn que refleja una total inconsciencia por parte de
quien la realiza, pues se pueden ocasionar dafios graves y en el peor de lo casos,
hasta pérdidas humanas por este tipo de conductas. Por lo que, sirva también esta
iniciativa para reconocer las labores de prevencion y sancién que realizan las



autoridades de transito para este tipo de casos, y que coadyuvan con Ia seguridad
publica de todas y todos los chihuahuenses.

Sin embargo, es preciso comentar que hay casos en que, cuando se detiene a
alguna persona por conducir en estado de intoxicacion, ésta viene acompafiada de
alguien mas. Supuesto en el cual, debe existir la posibilidad de gue no se realice la
retencion del vehicuio, si la o el acompaiiante puede manejar el automotor.

Ahora bien, a través de esta iniciativa, propongo asi misma enviar un exhorto al
Fiscal General del Estado, en los términos y por las razones que a continuacion

me permito precisar.

El articulo 93 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua sefiala, de
manera enunciativa, las atribuciones y obligaciones de quien ocupe la titularidad
del Poder Ejecutivo de la Entidad, especificamente su fraccién IV a la letra dice:
“Expedir todos los reglamentos que estime convenientes y, en general, proveer en
la esfera adminisirativa cuando fuere necesario o ufil para la méas exacta
observancia de las layes, promoviendo la participacion ciudadana en los términos
de la Ley”.

Por su parte, la Ley de Vialidad y Tréansito dispone, en su ariculo 12, las
atribuciones del Fiscal General del Estado, dentro de su ambito de competencia.
En dicho numeral, en su fraccién V, se sefiala que podra; “Proponer al titutar del
Poder Ejecutivo del Estado la modificacion, reformas o adiciones que requiera la
presente Ley o sus reglamentos”.

Se desprende de lo asentado en parrafos anteriores que la facultad reglamentaria
recae en el titular del Poder Ejecutivo Estatal, y que para efectos del Reglamento
de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua, sera el Fiscal
General de la Entidad quien pueda proponerle, al primero, cualguier modificacion,



reforma o adicion que requiera dicho cuerpo normativo, es que el exhorto que se
pretende enviar, a través de esta iniciativa, se plantea dirigido en esos términos.

En cuanto a su contenido, se debe destacar que es en el antes referido
Reglamento en donde se contiene ef fundamento que permite, al dia de hoy,
infraccionar a las persona conductoras que no se detengan cuando un seméaforo
se encuentra en luz ambar, lo cual no debe ser sujeto de sancién. No obstante, las
normas internacionales en la materia sefialan que el color ambar es signo de
prevencion, por lo cual no implica la necesidad de gue se realice un alto total, en
nuestra Entidad dicha conducta es causa de infraccion.

La problematica descrita en el parrafo préximo anterior debe ser solucionada a fa
brevedad posible, sin embargo, al no ser facultad de este Congrese e! realizar la
reforma a dicho Reglamento, y en estricta observancia a las competencias de los
poderes, se envia un atento exhorio a las autoridades que efectivamente pueden

gestionarlo y realizarlo.

Por tratarse de un tema que afecta a un gran nimerc de personas en nuesira
Entidad, es que solicito que la parte de la iniciativa relativa al Acuerdo sea de
urgente resolucion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 174 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de esta Entidad.

En mérito de lo antes sefialado, me permito presentar a la consideracion de
esta Soberania, &l siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 15, fracciones VIl y IX; y 100. Y

se adiciona a los articulos 77, un parrafo quinto; y 101, fraccion VI, un parrafo



segundo, todos de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua,
para quedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 15. ...
l.aVi ...

VII. Solicitar la exhibicién de documentos inherentes a la conduccion vy
transito de vehiculos, retirar los vehiculos de circulacién; asi como ordenar
la detencién de conductores en los casos en que asi lo disponga esta Ley y
sus reglamenios;

Vil ...

IX. Portar durante toda su jornada, adherida a su uniforme, la
videocamara portatil que le sea asignada.

X. Las demds que les impongan la presente Ley o los reglamentos
respectivos.

ARTICULO T7. ...
LaXl. ..

Lo recaudado de las infracciones que se impongan por contravenir lo
dispuesto en la fraccion | de este articulo, se destinard a organizaciones de
la sociedad civil que fomenten Ia inclusién y desarrolio de personas con
discapacidad.



ARTICULO 100. En caso de la infraccion, el oficial de transito que tomd el
conocimiento de ella, solicitard Unicamente la exhibicion de los documentos, en
el orden siguiente:

a) ac)...
ARTICULO 101. ...
l.LaV. ...

V1. Por conducir, maniobrar o manejar en estado de intoxicacion por
alcohol, drogas u otras sustancias iguaimente toxicas, que alteren su
capacidad para conducir, manicbrar o manejar. En este caso la retencién
del vehiculo sera por un plazo méximo de doce horas en la delegacién de
transito y/o vialidad, tiempo en el cual el vehiculo queda bajo el resguardo
de la defegacién, y en la cual el infractor a través de un familiar o conocido
podra recoger el vehiculo. Si transcurrido el plazo anterior € vehiculo no es
recuperado, éste sera remitido al corralén que determine la delegacion.

Cuando la persona infractora venga acompaiiada de alguien que se

encuentre en condiciones de conducir el vehiculo, no se realizari la

retencion a que alude el parrafo anterior.
Vil ...
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Peri¢dico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.



Asi mismo, se envia el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislaiura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta, atenta y respetuosamente, al Fiscal General de esta Entidad
para que, en uso de las atribuciones que le son propias, analice la posibilidad de
proponer al fitular del Poder Ejecutivo Estatal una reforma al Reglamento de
Vialidad y Transito, especificamente a ia fraccion 1V de su articulo 78, a fin de que
se elimine de su redaccién el segmento normativo que obliga a las personas
conductoras a detener Ja marcha de! vehiculo sobre la linea de alto marcada en la
superficie de rodamiento al llegar a un crucero, cuando el semaforo se encuentre
en luz ambar. Y por lo tanto, cuando se circule en iuz de dicho color, no se
considere como infraccién dicha accion.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para los efectos

correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Palacic del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, el 1 de febrero del afio dos 7iecinueve.

ATENTAMENT;-
r/f/

DIP. MIGKEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ.



