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H CONGRESO DELESTADO
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INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

Con el propdsito de derogar la Seccidn |, Capitulo |, del
Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuahua, en materia de impuestos sobre profesiones
y ejercicios lucrativos.

PRESENTADA POR: Dip. Omar Bazdn Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 15 de enero de 2019, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comisién de Programacién, Presupuesto y Hacienda
PUblica.

FECHA DE TURNO: 18 de enero de 2019.
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El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Le‘k"‘s[étu}é\f‘?ﬂelkﬁ onorable
Congreso del Estado de Chihuahua, integrante al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua 167 fraccién | y 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta
Honorable Representacion Popular para someter a su consideracion la presente
Iniciativa con caracter de Decreto con el propédsito de derogar la Seccién |, del
Capitulo [, del Titulo | de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, en base a

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EIl veinticuatro de abril del 2018, el Diputado Miguel Francisco La Torre
Saenz, presentd ante esta Soberania iniciativa con caracter de decreto, a fin
de expedir la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua.

2. EI26 de abril del 2018 se turnd a la Comision de Programacion, Presupuesto
y Hacienda Publica, para proceder al estudio, analisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.

3. El pasado 27 de agosto de 2018, se aprobé el dictamen respectivo, por
mayoria de votos: JesUs Alberto Valenciano Garcia (FAN), Jorge Carlos Soto
Prieto (PAN) a favor y 1 abstencién del diputado, Miguel Alberto Vallejo
Lozano (MC), que finalmente fue puesto a consideracion del Pleno en la
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anterior Legislatura, el pasado 30 de agosto de 2018, donde también fue
aprobada por mayoria de votos, precisamente ante el reclamo de los
diputados de no haberse consultado y debatido ampliamente, ya que solo

tuvieron 3 dias para revisar el dictamen.

No obstante que el referido cuerpo normative es de la mayor trascendencia
e interés para los ciudadanos chihuahuenses, pues establece los impuestos
y derechos que deben pagar para contribuir con el gasto publico en términos
del articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Federal, pero que ademas se
trata de una reforma integral o al menos asi se presentd, una modernizacion
del marco juridico fiscal del Estado, dijeron, que abrogaba el antiguo Cédigo
Fiscal del Estado de Chihuahua que fue expedido en 1970, para referencia
cito parte de la exposiciéon de motivos de la iniciativa de la Ley de Hacienda
del Estado de Chihuahua:

“En el Estado de Chihuahua, preocupados por tener una cultura fiscal
mas eficiente y eficaz, es que se busca que las politicas fiscales se
conceniren en tener una recaudacion de contribuciones responsable,
que esté llena de compromiso, teniendo una vision de largo plazo, de
tal forma y atendiendo al principio de legalidad tributaria, contenido en
nuestra Carta Magna, en el articulo 31 fraccion 1V, en el que no solo
se garantiza que la carga lributaria se encuentre previamente en una
ley, sino que tambien ésta sea proporcional y equitativa para todas las
personas gobernadas obligadas al pago de las contribuciones, ya sean
federales, estatales o municipales.”

“Bajo esta perspectiva, y ante la demanda de la sociedad
chihuahuense de contar con un marco juridico hacendario moderno,
que responda de una mejor manera a las necesidades y exigencias
actuales, simplificando por un lado el cumplimiento tributario a fravés
del aprovechamiento de los distinfos recursos que la tecnologia ofrece
y, por el ofro, que satisfaga las necesidades de informacién veraz y
oportuna que el gobierno requiere, tanto para el adecuado sequimiento
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y control de las obligaciones fiscales de las y los contribuyentes como
para el cumplimiento de las responsabilidades que la ley les asigna.”

5. El antiguo Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua, en sus articulos 175 al
185 establecia el IMPUESTO SOBRE PROFESIONES Y EJERCICIOS
LUCRATIVOS, de la siguiente manera:

ARTICULO 175. Son objeto de este Impuesto los ingresos que en
efectivo o en especie se perciban en el libre gjercicio de un arte, oficio,
actividad técnica, deportiva o cultural, como agente de instituciones de
crédito, seguros o fianzas, mediante la explotacion de una patente
aduanal o en cualquier otra forma analoga a las anteriores. [Articulo
reformado mediante Decreto No. 217 93 1 P.O. publicado en el P.O.E.
No. 12 del 9 de febrero de 1994]

ARTICULO 176. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas
que perciban ingresos por los concepfos sefialados en el articulo
anterior, por actividades efectuadas deniro del Estado de Chihuahua.
Cuando dichas personas operen organizadas en agrupaciones
profesionales, asociaciones o sociedades de caracter civil, seran
dichas personas fisicas sujefos del impuesto, por la pariicipacion que
les corresponda en los ingresos de la organizacion.

SECCION SEGUNDA TASA, BASE Y DEDUCCIONES

ARTICULO 177. El impuesto se causard mensualmente, aplicando la
tasa del 2% sobre lotal de los ingresos obtenidos con mofivo de las
actividades a que se refiere este capitulo. [Arficulo reformado
mediante Decreto No. 661 92 XIV P.E. publicado en el P.O.E. No. 50
del 20 de junio de 1992] ARTICULO 178. Se deroga.
[Articulo derogado mediante Decreto No. 661 92 XIV P.E. publicado
en el P.O.E. No. 50 del 20 de junio de 1992]

ARTICULO 179. Se deroga. [Articulo derogado mediante Decreto No.
66192 XIV P.E. publicado en el P.O.E. No. 50 del 20 de junio de 1992]
ARTICULO 180. La Secretaria de Hacienda, podra estimar los
ingresos brutos de los sujetos de este impuesto, en los siguientes
casos: [Parrafo reformado mediante Decreto 532-2011 | P.O.
publicado en el P.O.E. No. 103 del 24 de diciembre de 2011]

. Cuando no presenten la declaracidén mensual o no lleven los libros
a que estan obligados.
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Il. Cuando por los informes que se obfengan se ponga de manifiesto
fa percepcidn de un promedio de ingresos brutos superior al declarado
en un 3%.

Para practicar las estimaciones a que se refiere este precepfo se
tendran en cuenta las actividades realizadas por el causante, los
honorarios usuales por servicios similares, la renta del local que
ocupa, sueldos y honorarios pagados, gasfos fijos y olros dalos que
puedan utilizarse, asi como los gastos de carécter privado en que haya
incurrido el causante y constituyan un indice para los efectos de este
articulo. [Fraccién formada mediante Decreto No. 273-78 publicado en
el P.O.E. No. 104 del 30 de diciembre de 1978]

Sobre los ingresos brutos estimados, se reconocera como deduccion
tinica, el importe del 20% de dichos ingresos.

SECCION TERCERA OBLIGACIONES DE LOS CAUSANTES.
ARTICULO 181. Los causantes de este impuesto estan obligados:

I. A efecluar el pago del impuesto dentro de los dias 1° al 20 de cada
mes, mediante una declaracion de los ingresos que se hayan obtenido
en el mes inmediato anterior. [Fraccion reformada mediante Decretfo
No. 366 90 If P.O. publicado en el P.O.E. No. 104 del 29 de diciembre
de 1990

Il. A firmar los documentos previstos por este capitulo bajo protesta
de decir verdad.

I1l. A recibir las visitas de inspeccion y proporcionar a los visitadores
de la Secretaria de Hacienda comisionados para efectuarias, todos los
informes y documenios que pidan para el desempefio de sus
funciones. [Fraccion reformada mediante Decreto 532-2011 | P.CO.
publicado en el P.O.E. No. 103 del 24 de diciembre de 2011]

IV. A proporcionar a las autoridades fiscales los datos e informes que
se les soliciten, dentro del plazo que para ello se les fije.

V. Cuando se trate de agrupaciones profesionales, asociaciones o
sociedades de caracter civil, deberan éstas empadronarse en lugar de
las personas fisicas que las integren.

En este caso, todas las deméas obligaciones a que se refiere este
articulo deberan cumplirse por la agrupacion u organizacion de que se
trate, inclusive la relativa al pago del impuesto, para cuyo efectfo se
debera presentar una declaracion en los féerminos de la fraccion |
listando los ingresos que correspondan a cada uno de los socios en el
mes inmedialo anterior y los impuestos que deban enterar. Si la
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asociacion o sociedad no cumple con estas obligaciones, los socios o
asociados deberan cumplir con las mismas.

VI. Se deroga. [Fraccion derogada mediante Decreto No. 476-76
publicado en el P.O.E. No. 104 del 29 de diciembre de 1976]

VIl. Sefialar nombre y domicilio del depositario de los libros y en
general de toda la documentacion del causante, en caso de clausura,
traslado y cambio de denominacién social.

VIIl. Conservar 5 afios los libros de contabilidad, libros especiales
fiscales y demas documentos probatorios y relativos a las operaciones
efectuadas.
ARTICULO 182. Las declaraciones de los contribuyentes seran
revisables por la Secretaria de Hacienda. Cuando de su esfudio
resulte que no manifiestan los ingresos realmente percibidos, se
procedera a hacer efectivas las diferencias del impueslo que
corresponden, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
[Articulo reformado mediante Decrefo No. 532-2011 | P.O. publicado
enel P.O.E. No. 103 del 24 de diciembre de 2011]
SECCION CUARTA OBLIGACIONES DE TERCEROS
ARTICULO 183. Quienes hagan pagos a causantes del impuesto que
establece este capitulo estan obligados:
1. A retener el impuesto cuando se trate de causantes accidentales de
este tributo, o exigir que los sujetos del mismo les presenten el original
del recibo oficial que les expida la Recaudacion de Rentas
correspondiente, en el que conste el pago del impuesto.

il. A exigir que los causantes habituales de este tributo establezcan
en los recibos que les expidan, el registro de empadronamiento estatal
que se les tenga oforgado.

Si los causantes no cumplen con los requisitos que establece el
parrafo anterior, los lerceros retendran el importe del impuesto
enterandolo en la Recaudacion de Rentas respectiva. Sino fo hicieren
se harén acreedores a la sancion establecida en el articulo 93 segundo
Grupo de este Codigo.

SECCION QUINTA CONVENIOS DE LOS CAUSANTES
ARTICULO 184. Se deroga. [Articulo derogado mediante Decreto No.
366 90 Il P.O. publicado en el P.O.E. No. 104 del 29 de diciembre de
1990]

ARTICULO 185. Se deroga. [Articulo derogado mediante Decreto No.
366 90 Il P.O. publicado en el P.O.E. No. 104 del 29 de diciembre de
1980]
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

6. Enla nueva Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua que abrogé el Cédigo
Fiscal del Estado, se inserta el mismo impuesto en los articulos 5 al 13, con

pequefias adecuaciones, de la siguiente manera:

TITULOSEGUNDO
IMPUESTOS ORDINARIOS

CAPITULOI
IMPUESTOSSOBRELOSINGRESOS

SECCIONI
IMPUESTOSOBREPROFESIONESYEJERCICIOSLUCRATIVOS

OBJETO

ARTICULO 5.-Son objeto de este impuesto los ingresos que, en
efectivo o en especie, se perciban en el libre ejercicio de una profesion,
arte, oficio, actividad técnica, deportiva o cultural, como agente de
instituciones de crédito, seguros o fianzas, mediante la explotacién de
una patente aduanal o en cualquier otra forma anéloga a las anteriores.

SUJETOS

ARTICULO 6.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas que
perciban ingresos por las actividades y los conceptos objetfo de este
impuesto, cuando se realicen dentro del Estado de Chihuahua.

Cuando las personas fisicas estén organizadas en agrupaciones
profesionales, asociaciones, colegios, sociedades de caracter civil o
cualquiera que sea su denominacion, seran ellas mismas sujetos del
impuesto, por la participacién que les corresponda en los ingresos de
la organizacion.

BASE
ARTICULO 7. La base de este impueslo es el fotal de los ingresos

obtenidos con motivo de las actividades y conceptos a que se refiere
el mismo.
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TASA

ARTICULO 8.-La tasa serd del 2% sobre la base a que se refiere esta
seccion.

PAGO Y CAUSACION DEL IMPUESTO

ARTICULO 9.-El impuesto se calculard mensualmente, y debera ser
declarado y pagado en los lugares o medios de recepcion
aulorizados, a mas ftardar el dia 15 del mes siguiente al que
corresponda el pago.

OBLIGACIONES
ARTICULO 10.-Los sujetos de este impuesto estén obligados a:

Efectuar el pago del impuesto a mas tardar el dia 15 de cada mes,
mediante declaracion de los ingresos que se haya obfenido en el mes
inmediato anterior.

Recibir las visitas de inspeccién y proporcionar a los visitadores de la
Secrelaria de Hacienda comisionados, todos los informes y
documentos que pidan para el desempefio de sus funciones, dentro
del plazo que para ello se les fije.

Cuando se trate de agrupaciones profesionales, -colegios,
asociaciones, sociedades de caracter civil o cualquier otra que sea su
denominacion, deberan estar empadronadas.

En este caso todas las demas obligaciones a que se refiere este
articulo deberan cumplirse por la agrupacion u organizacion de que se
lrate, inclusive la refativa al pago del impuesto.

La declaracién debera proporcionar la informacion respecto de los
ingresos que correspondan a cada uno de los socios o0 asociados en
el mes inmediato anterior y los impuestos que deban enterar. Si la
asociacion o sociedad no cumple con estas obligaciones, fos socios o
asociados deberan cumplir con las mismas.
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Sefialar nombre y domicilio del depositario de los libros y, en general,
de toda la documentacién del contribuyente, en caso de clausura y
cambio de denominacion social.

Conservar 5 afios los libros de contabilidad, libros especiales fiscales
y demas documentos probatorios y relafivos a las operaciones
efectuadas.

REVISION DE DECLARACIONES

ARTICULO 11.- Las declaraciones de los contribuyentes seran
revisadas por la Secretaria de Hacienda.

Cuando de la revision a la que se refiere el parrafo anterior, resulte que
no coinciden los ingresos realmente percibidos, se procedera para
hacer efectivas las diferencias del impuesto que correspondan, sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

ESTIMATIVA DE INGRESOS

ARTICULO 12.-La Secretaria de Hacienda, podra estimar los ingresos
objeto de este impuesto, cuando:

Los sujetos no presenten la declaracién mensual o no lleven los libros
a que estan obligados.

Por los informes que se obfengan, se ponga de manifiesto la
percepcion de un promedio de ingresos brutos superior al declarado
en un3%.

Para practicarlas estimaciones a que se refiere este preceplo se
tendran en cuenta las actividades realizadas por los sujelos de este
impuesto, los honorarios usuales por servicios similares, la renta del
local que ocupa, sueldos y honorarios pagados, gastos fijos y ofros
datos que puedan utilizarse, asi como los gastos de caracter privado
en que se haya incurrido y constituyan un indice para los efectos del
mismo impuesto.

Sobre los ingresos totales estimados, se reconocera como deduccion
tnica, el importe del 20% de dichos ingresos.
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OBLIGACIONES DE TERCEROS

ARTICULO 13.-Quienes hagan pagos a los sujetos de este impuesto
estan obligados a:

Retener el impuesto cuando se frate de contribuyentes accidentales
de este tribufo, o exigir que los sujetos del mismo les presenten el
original del recibo oficial, en el que conste el pago del impuesto.

Exigir que los sujetos de este impuesio establezcan en los recibos que
les expidan, el registro de empadronamiento estalal que se les haya
otorgado.

Si los sujetos no cumplen con los requisitos que establece el parrafo
anterior, los terceros retendran el importe del impuesto enterandolo en
la oficina de recaudacién respectiva. Si no lo hicieren se harén
acreedores a las sanciones establecidas en el Caddigo Fiscal del
Estado.

7. Es evidente que la imposibilidad de debatir adecuadamente ese cuerpo

normativo, llevd a que se introdujera dicho impuesto sin necesidad alguna ya

que en la Ley de Ingreso no se contempla, pues se incluye un concepto de

ingreso por el impuesto a “Ejercicios Lucrativos”, que no es el nombre de

dicho impuesto, pero ademas solo registra 250 mil pesos, por lo que tampoco

es relevante para cubrir el gasto publico, incluso el Secretario de Hacienda

declaré que ese impuesto se viene cobrando igual desde 1994 y que solo se

cobra a los Colegios y Asociaciones de profesionistas y que no se frata de

un impuesto nuevo.

Sin embargo, el presidente del Congreso del Estado de Chihuahua, en

entrevista al periédico digital Tiempo sefialo:
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En enlrevista, Jesus Villarreal mencioné que este impuesto no es
nuevo ya que era la iniciativa de hace dos pasadas legisiaturas sin
embargo no lo implementaron por faltaban reglas de operacién.

El Impuesto Sobre Profesiones y Efercicios, estd basado en el articulo
5 de la Ley de Hacienda, donde establece que serén objeto de este
impuesto, quienes reciban efectivo o ingresos por alguna sus
actividades en la profesién. Con esto Gobierno del Estado recibiréd
ingresos en el orden de 250 millones de pesos por 2018.

De tal manera que en el impuesto entran, médicos, contadores
pablicos, ingenieros, abogados, o cualquier persona que tenga
ingresos por el libre ejercicio de su profesién, asi como quienes
presten servicios técnicos.

‘Es un impuesto que se generd antiguo y no se habia puesto en
funcion porque faltaban algunas reglas de operacion e implementacion
de su aplicacién; el Estado trata de implementario y aplicario a partir
de esfe ario”, dijo. '

‘Este impuesto se generd en funcion de la iniciativa que presentaron
hace dos legislaturas y no lo aplicaron, no es nuevo ya estaba
generado, esperemos que el Gobierno tenga con esto alguna
retribucion ya que el presupuesto federal viene reducido y es
alternativa que el Gobierno busca para enfrentar la situacion
financiera”, finalizé.

8. Ante estas graves contradicciones, que solo ponen de manifesto que se copid

lo que estaba en el antiguo Cédigo Fiscal y se puso tal cual en la Ley de

Hacienda, pero ello abre la posibilidad que se intente su cobro, lo cual

afectaria gravemente a la economia de los ciudadanos chihuahuenses, gque

tendrian que pagar el impuesto sobre la renta federal y el impuesto de

profesiones local, me permitosometer a consideracidn de esta

Representacion Popular, el siguiente proyecto de decreto:
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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHEHUAHUA

DECRETO
Articulo Unico.- Se derogan los articulos 5, 6, 7, 8,9,10,11,12y 13 de la Ley de

Hacienda del Estado de Chihuahua, de la siguiente manera:

TITULOSEGUNDO
IMPUESTOS ORDINARIOS

CAPITULO!
IMPUESTOSSOBRELOSINGRESOS

SECCIONI
IMPUESTOSOBREPROFESIONESYEJERCICIOSLUCRATIVOS

OBJETO
ARTICULO 5.-Derogado.
SUJETOS

ARTICULO 6.-Derogado.
BASE

ARTICULO 7.-Derogado.
TASA

ARTICULO 8.-Derogado.
PAGOYCAUSACIONDELIMPUESTO
ARTICULO 9.-Derogado.
OBLIGACIONES

ARTICULO 10.-Derogado.
REVISION DE DECLARACIONES

ARTICULO 11.-Derogado.
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ESTIMATIVA DE INGRESOS
ARTICULO 12.-Derogado.
OBLIGACIONES DE TERCEROS
ARTICULO 13.-Derogado.

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el periodico Oficial del estado de Chihuahua.

En el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 15 dias del mes de enero

del afno dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES

Integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional
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