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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

Mediante la cual propone reformar la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en materia de requisitos
para el ingreso al servicio profesional de carrerq,
particularmente en lo relativo a la Division de
Operaciones Rurales.

PRESENTADA POR: Lic. Javier Corral Jurado, Gobernador Constitucional del
Estado de Chihuahua.

FECHA DE PRESENTACION: 14 de diciembre de 2018, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comision de Seguridad PUblica y Proteccion Civil.

FECHA DE TURNO: 18 de diciembre de 2018.




OmDOs ST ET SH 28-06

S
¢

I [
_Q[_"“*“ W
gﬂggﬁ;’-’_ Y ' [ ‘!A,} Y ’ ,‘ - ‘ 1 403

ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIHUAHUA

Chlhuahua, Ch|h., a 21 de novuembre de 2018

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

LIC. JAVIER CORRAL JURADO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68
fraccion II y 93 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado, comparezco ante esta
Soberania Popular a fin de someter a consideracion de este H. Congreso del Estado, la
siguiente iniciativa con caracter de decreto por la que se reforman y adicionan
disposiciones a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el diagndstico realizado en el Plan Estatal de Desarrollo, se sefiala de manera
puntual que la Seguridad Plblica es un tema central y prioritario de las agendas
gubernamentales de los tres niveles de gobierno y de la sociedad, no hace falta
mencionar su colosal importancia para el desarrollo integral de cualquier comunidad. Su
garantia impacta en el mantenimiento de condiciones de estabilidad social, paz y
tranquilidad; la carencia o deficiencia de las mismas conlleva graves afectaciones
sociales. Existe la necesidad de cambiar el paradigma en materia de seguridad: ésta ya
no tiene que ver con el uso de la fuerza, sino que debe estar orientada a la reduccion
de riesgos y existe una relacién primordial entre seguridad, desarrollo y respeto a los
derechos humanos. Ninguno de los tres elementos existe sin los otros.

Tomando como base lo anterior, la presente administracion tiene como objetivo generar
las condiciones para que sus ciudadanos realicen sus actividades con confianza y
libertad, estamos frente a instituciones sdlidas.

Derivado de las disposiciones legales que establecen la concurrencia entre las
autoridades federales, de los estados y de los municipios, se advierte la franca
colaboracion y coexistencia de funciones que entre ellas prevalecen y es por ello que
tanto la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica como la del orden local,
establecen las bases a fin de que éstas instancias se auxilien en beneficio de la
ciudadania en resguardo de sus bienes juridicamente tutelados.

Para uso exclusivo de Asuntos Oficiales
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La funcion de seguridad publica conlleva todo el proceso desde la prevencién general y
especial de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercidon social del sentenciado,
situacion que involucra la participacion de diversos actores, tales como policias
preventivos, de reaccion, investigadores y de custodia, asi como la intervencion activa
de los agentes del Ministerio Publico. La injerencia que tienen los elementos policiales
es neuralgica, en ellos, se deposita, de manera directa, la gran responsabilidad de la
salvaguarda de la vida, integridad y patrimonio de las personas, ante tal situacion surge
la corresponsabilidad del Estado en brindarles las condiciones a fin de que el servicio
que aquellos proporcionen sea de calidad, fomentando en ellos un alto sentido de
responsabilidad social, sin que tenga la intencion de generar obstaculos que impidan a
personas con una real vocacion de servicio puedan incorporarse a las instituciones de
seguridad publica.

El Gobierno del Estado, en un posicionamiento de conciencia, reconocemos que las
oportunidades no siempre son asequibles para todas las personas, estamos
convencidos que ampliar las facilidades para acceder a sitios educativos, de formacion,
laborales y de otra indole, pueden incidir de manera positiva y potencial en beneficio de
la comunidad chihuahuense, y por ello, en una apuesta a brindar condiciones que
permitan a personas que han quedado rezagadas, logren ubicar espacios en donde se
les conceda la oportunidad de ingresar, con la consigna de luchar por su superacion y
crecimiento dentro de esos lugares, bajo esquemas de profesionalizacion de alta
calidad, equitativos, transparentes e incluyentes.

En este tenor, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece entre otros
aspectos, el marco normativo necesario observable para incorporar a las funciones de
seguridad publica a mujeres y hombres que cuenten con el perfil y la vocacién de
servicio necesarios para poder ingresar y ser parte integrante de dichas instituciones,
siempre bajo el reconocimiento y admiracién de éstos que dia a dia arriesgan su vida
por la seguridad e integridad de los demas.

La fraccion II del articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, donde
se prevé que uno de los objetivos de la coordinacidn, es la homologacion del desarrollo
policial, y en virtud de que la ley estatal es mas exigente que la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, es que se ha planteado la reforma a dicho precepto local
con el objeto de sea armonizada y que no constituya un obstaculo para que personas
con verdadera vocacion y empuje se vean impedidas para ingresar a las Instituciones
de Seguridad Publica con motivo de su grado escolar; es decir, el articulo 88 apartado A
fraccion 1V inciso ¢) de la multicitada Ley General, sefiala que en el caso de que los
elementos pertenecientes al area de reaccion deberdn acreditar para su ingreso
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estudios correspondientes a la ensefianza media basica. En el ambito local, la Ley del
Sistema Estatal del Estado de Chihuahua en su articulo 60 fraccion III incisos c) y d)
prevé que los integrantes de la Policia de Seguridad, Custodia y Traslado y de Vigilancia
de Audiencias Judiciales, asi como el resto de la Policia deberan acreditar el nivel de
educacion media superior. En una interpretacion analdgica de la ley rectora en materia
de seguridad publica y sobre todo, bajo las premisas de abrir oportunidades para
quienes deseen incorporarse a las Instituciones Policiales, es que se estableceria que
los elementos de la Division de Operaciones Rurales, quienes desarrollan funciones de
naturaleza reactiva, les sea exigible Unicamente la acreditacion de educacion media
basica.

Es necesario precisar que si bien, la tendencia es contar con una policia que exija una
mayor preparacion y que se constituya certificada y profesional, también lo es que bajar
el nivel de escolaridad como requisito para el ingreso a los cuerpos de seguridad
publica, no debe considerarse como una involucién, ya que en apego con el Plan Estatal
de Desarrollo, en el que se establece como uno de sus objetivos ofrecer capacitacion
especializada y de alto nivel al personal operativo y administrativo de la Fiscalia General
del Estado y a las Direcciones de Seguridad Publica de los 67 municipios del estado, con
atencion prioritaria a municipios con carencias en este servicio, se prevé que esta
medida va aparejada con el compromiso ineludible de que una vez ingresados, y a
través del Instituto Estatal de Seguridad Publica, reciban de manera gratuita la
capacitacion idénea y con ello alcanzar el grado de estudios requerido y deseado;
igualmente dicha condicién se constrifie Unicamente para la Division de Operaciones
Rurales, unidad que opera de manera regular en los municipios siendo éstas las
regiones donde existe un mayor grado de rezago, de falta de recursos y de
oportunidades para sus habitantes.

Por lo antes expuesto y con base en los requerimientos actuales de operatividad,
teniendo como fin el de contar con mayor oportunidad para el ingreso a las
Instituciones de Seguridad Publica de aquellas personas que deseen incorporarse a esta
loable actividad, se considera oportuno plantear, mediante esta iniciativa, que los
aspirantes a formar parte de las mismas y que no acrediten haber culminado la
educacion media superior, puedan aspirar a ingresar presentando constancia de
estudios 0 en su caso, constancia de inscripcidn que acredite que se encuentra
estudiando o que se ha inscrito en el plan de estudios correspondiente a educacién
media superior, con el apercibimiento que al momento de presentarse al proceso de
evaluacion para su permanencia, debera acreditar que ha cumplido con el plan de
estudios correspondiente a la educacion media superior o su equivalente.
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En suma, la presente iniciativa de reforma, pretende modificar la redaccion del articulo
60, fraccion III, inciso d) de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica con el
objeto de cdmo se motivo el supra lineas los aspirantes o integrantes de la Division de
Operaciones Rurales, les sea exigible nicamente, la educacién media basica con lo que
se armonizaria con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, que en su articulo 88, apartado A, fraccidn 1V, inciso c) establece que en caso
de aspirantes a las areas de reaccion, los estudios a acreditar son los correspondientes
a la ensefianza media basica.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del pleno del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMA el inciso d) de la fraccién III del articulo 60 y SE
ADICIONA un parrafo a dicho inciso, todos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, para quedar redactada como sigue:

ARTICULO 60. ...

I yII. ...

III. ...

a)alc) ...

d) Para el resto de la Policia, deberan contar con educacion media superior, salvo los
aspirantes o integrantes pertenecientes a la Division de Operaciones Rurales,
a quienes (nicamente les sera exigible la educacion media basica.

Para efectos de contribuir a la capacitacion y profesionalizacion de los
aspirantes o integrantes pertenecientes a la Division de Operaciones Rurales,
la Fiscalia General del Estado por conducto del Instituto Estatal de Seguridad
Piblica, gestionara y llevara a cabo las acciones necesarias para que dichos

elementos acrediten grados académicos superiores al que tenian a su
ingreso.
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LIC. JAVIER CORRAL JURADO PODER EJFCUTWO DE_L ESTADO
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL EsTADO Chiuahua, Chih.

SCAL GENERAL DEL ESTADO

La presente hoja de firmas pertenece a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se SE REFORMA el inciso d) de la fraccion
III del articulo 60 y SE ADICIONA un pérrafo a dicho inciso, todos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
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