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H CONGRESO DELESTADO
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INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

A efecto de reformar diversos articulos de la Ley de Planeacion
del Estado, a fin de modificar los términos para la presentacion
de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo; asi como de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado.

PRESENTADA POR: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano (MC).

FECHA DE PRESENTACION: 28 de septiembre de 2018. (Solicitud de incorporacidn
al Proceso Legislativo).

TRAMITE: Se turna a la Comisibn de Programacion, Presupuesto y Hacienda
PUblica.

FECHA DE TURNO: O1 de octubre de 2018.

OBSERVACIONES: Este asunto se incorpord al Proceso Legislativo de la LXVI
Legislatura, a peticion de quien o quienes aparecen como iniciadores.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

E| suscrito MIGUEL ALBERTO VALLEJO LOZANO, con la debida representacion
parlamentaria de Movimiento Ciudadano, en &l caracter de Diputado a la
Sexagésima Quinta Legistatura, con fundamento en el articulo 64 Fracciones | y |l
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 167 y 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo para El Estado de Chihuahua, comparezco ante
esta Honorable Representacion Popular para someter a su consideracion  ia
presente INICIATIVA con caracter de DECRETO, para reformar la Ley de
planeacion del Estado de Chihuahua, a fin de modificar los terminos para
presentar el Plan de desarrollo a nivel estatal y municipal, asi como la Ley de
presupuesto de egresos, contabilidad gubermamental y gasto publico en el Estado
de Chihuahua, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

La planeacion es sin duda el instrumento por excelencia para un mejor
resultado de cualquier objetivo, o por el contrario él no planear es planificar
el como fracasar.

Los procedimientos para la correcta planificacion de lo que va hacer tanto la
administracién plblica estatal comao las municipales en el estado de Chihuahua
durante su gestion administrativa esta plasmado en la Ley de planeacion como &n
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
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del Estado de Chihuahua. Lo anterior bajo un sistema de Planeacién Democratica,
que de conformidad con el articulo 7 de la primera ley citada se debe plasmar en
los documentos siguientes:

A nivel Estatal:

a) El Pian Estatal de Desarroflo. T~

b) Los Programas de Mediano Plazo: - Sectoriales - Regionales -
Especiales - Institucionales

¢) Los Programas Operativos Anuales. ©
d} El Convenio Unico de Desarrollo.
e) El Presupuesto de Egresos del Estado.

f) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Piblico y de concertacion con
los Sectores Social y Privado.

iI. A Nivel Municipal:

a) Los Planes Municipales de Desarrollo. —

b) Los Programas Operativos Anuales.

¢) El Presupuesto de Egresos del Municipio. -

d) Los Convenios de Coordinacién entre el Sector Publico, y de concertacion con
los Seciores Social y Privado.
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La ley de planeacion del Estado de chihuahua en su articulo tercerc nos dice gque
se entiende por planeacion del desarrollo, la ordenacion racional y sistematica de
las acciones de las diversas instancias de gobiemo con la participacion de los
sectores sacial y privado, a fin de transformar la realidad socicecondémica de la
entidad, y elevar la calidad de vida de su poblacién. Mediante la planeacion se
fijaran objetivos, metas, eslrategias y prioridades; se asignaran [(ecursos,
responsabilidades, tiempes de ejecucion y se evaluaran resultados; asi mismo
conforme al articulo 11 de la misma ley establece que:

“El Plan precisara los objetivos estatales. estrategias y prioridades de desarrollo
integral del Estado; determinard los lineamientos de politica de caracter global,
sectonial y regional. sus previsiones se referiran, al conjunto de las actividades
econémicas y sociales; contendréd previsiones, sobre los recursos que seran
asignados para el cumplimiento de sus fines, a través del programa operativo
anualizado y regira el contenido de los programas que se deriven del Plan, y
lineamientos generales que fijen acciones para el ejercicio de los derechos de 10s
pueblos y comunidades indigenas. de conformidad con lo establecido en las leyes
en la maleria’por otra parte el articulo 24 de la misma ley establece que: "el
Gobemador del Estado al enviar al Congreso del Estado las iniciativas de Leyes
de Ingresos y los Proyectos del Presupuesto de Egresos, hara mencion de su
relacién con los objetivos y prioridades del Plan Estatal y sus programas.”

Asi como de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua referente a la planeacion dice lo siguiente:

Articulo 18 establece en su inciso

)
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| Las acciones que deberan realizar los entes publicos y los municipios, para dar

cumplimiento al Plan Estatal y Municipal de Desarrollo programas sectonales,
estatales, regionales, especiales o institucionales, asi como a los planes y
programas que emanen de la Federacién.

Y el Articulo 19 se refiere a que la programacion y presupuestacion del gasto
publico se realizara con base en;

Il. Los objetivas, estrategias y metas de los planes y programas de mediano y
fargo plazo.

El Articulo 21 establece que: Los programas operativos anuales, sean éstos de
inversion o de operacién, que formulen los entes publicos y los municipios, se
sujetaran a las normas, politicas y lineamientos gue emita la Secretaria o, en su
caso, la unidad administrativa competente de los municipios, a mas tardar el 15 de
agosto de cada ano.

Los programas operativos anuales deberan ser entregados por los antes publicos
a la Secretaria, y los de los municipios a su unidad administrativa compelents, a
mas tardar el dia que entreguen el proyeclo de presupuesio de egresos.

El Articulo 23 establece que: Los programas operativos anuales, ademgs se
formularan sujetandose a la estructura programalica aprobada por la secretans. o
la unidad administrativa competente de los municipios y contendra, por lo menos
la instancia ejecutora, El programa presupuestario y el eje rector o de desarrollo
del Plan Estatal o Municipal pudiendo incluir categorias programaticas de mayor

- |
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detalle, cuando se estime conveniente.

Asi como el Articule 27 nos dice que los programas operafivos anuales de ios
entes publicos y los municipios, coiresponderan a un programa presupuestano y
deberan contener:

I. El propésito del programa, su definicion, la poblacion objetivo o beneficiana del
programa y el fin al cual contribuye en los terminos del Plan Estatal o Municipal
de Desarrollo.

II. Los objetivos y metas que se pretendan alcanzar, asi como la justificacion de los
mismos. Los objetivas deberan hacer referencia a los bienes o servicios que
el programa entrega, asi como a las principales actividades para lograr su
consecucion.

1li. Los indicadores para evaluar los objetivos y los resultados obtenides. '

IV. Las previsiones del gasto, de acuerdo con lo estabiecido en la clasificacion por
objeto del gasto, tipo de gasto, fuentes de financiamiento y distribucion
geogréfica para cada una de las categorias programalicas establecidas,

V. El impacto regional de los programas cori sus principaies caracteristicas y los
criterios utilizados para fa asignacion de recursas en el ambita regianal,

Vl.La temporalidad de los programas, asi como la designacion de las unidades
administrativas responsables.

VIl. La calendarizacion de las metas de conformidad con sus periodos de
gjecucion de acuerdo con la clasificacion por objeto del gaslo, tipo de gasto,
fuentes de financiamiento y cualquier otro elemento relacionado con ia
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ministracion de los recursos involucrados. =
VIIl.  Las demas previsiones que se estimen necesarias. -~

En ia elaboracién de los programas operativos anuales, debera emplearse
lenguaje incluyente y acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacion de
genero.

El Articulo 28. Los programas que consignen inversion fisica deberan especificar,

ademas de lo establecido en el articulo anterior, lo sigulente:

| Los proyecios en proceso y nuevos proyeclos, identificando los que se
consideren prioritarios y estratégicos de acuerdo con los criterios del Plan
Estatal y Municipal de Desarrollo y demas instrumentos que de ellos emanen.

|l Para el caso de los proyectos en proceso, el fotal de la inversion realizada al
términe del ejercicio presupuestal inmediato anterior, asi como la del ejercicio

en curso. -

Ill. El lugar especifico de su realizacion, la modalidad de inversion y las unidades
administrativas responsables.

IV.El periodo total de ejecucién y la prevision de recursos para la puesta en
operacion de los programas y proyectos. ©

Y el Articulo 36. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado y de los
Municipios, es el documento elaborado por el Poder Ejecutivo y la unidad
administrativa competente en los Municipios, que cantiene el programa anual de
gasto publico estatal y municipal, respectivamente. y estara integrado por:

/

6



“2016: Afc de Elisa Griensan Zambrano

HHLAHLUA

|. Exposicién de motivas, en la que se sefialen los efectos economicos y sociales

que se pretendan lograr. |

Il. Descripcion de los programas, en donde sefalen objelivos, metas,
indicadores estratégicos y de gestion aprobados, con base a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; en especial,
aquellos que abarcan dos o mas ejercicios fiscales y los Proyecios de
Inversién Publica a Largo Flazo -

Ill. Los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion def
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del desempeno.

IV Recursos destinados a programas que promuevan la perspectiva de genero.
V. Estimacion de ingresos y gasto del ejercicio fiscal para el que se propone.

VI Clasificacion por objeto del gasto, por unidad administrativa, ecandmica,
funcional, programética y demas particularidades que senale la normatlvidad
aplicable.

Vil. Ingresos y gastos realizados, tanto en el itimo ejercicio fiscal como el del afio
e Ccurso.

VIIl. Situacién de la deuda pablica al término del ultimo ejercicio fiscal; estimacion
de los montos del ejercicio en curso y del siguiente.

IX. Situacion que guardan las obligaciones de pago plurianuales derivadas de los
Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo, asi como las de gasto gue se
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autoricen en los términos del articulo 46-BIS de esta Ley.

X Los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban
los servidores publicos, sujeléandose a las bases confenidas en el articulo 165 bis
de la Constilucion Politica del Estado. ~

X En general, toda la informacion que se considere util para sustentar la
propuesta.

Todo lo anterior se escucha muy bien y conveniente para la planeacion y
rendicién de cuentas, sin embargo, histéricamente la mayoria de estas
disposiciones han sido letra muerta, la estrecha vinculacién gue debe de
haber entre el Plan de Desarrollo y el Presupuesto, es en una parte de la
administracion del Estado y Municipios practicamente nula y en la demas
parte de la administracién en duda por lo siguiente:

A) La Ley de Planeacion del Estado en sus articulos 11 para el Estado y 25
para los Municipios establece que el Plan Estatal de Desarrollo debera
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de 6 y 4 meses
respectivamente.

B) Histéricamente tanto Estado y Municipios han tenido la facuitad de
aprobarlo antes de la aprobacion de su primer presupuesto de egresos,
sin embargo siempre han agotado dichos términos y han aprobado sus
Planes de Desarrollo al finalizar los plazos, es decir posterior a la
aprobacion del primer presupuesto de egresos.
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Esto implica que por lo menos el primer ano de ejercicio de gasto publico esta

practicamente fuera de la planeacion correspondiente 0 que en ninguna parte de

la administracion existe una verdadera planificacion.

Cuando hablamos de que la programacion y presupuestacion se haran con
base en el Plan de Desarrollo, y que el primer presupuesto se aprueba antes
de la aprobacion del Plan de Desarrollo, es inconcebible entender que el
primer Presupuesto carece de una correcta planificacion, esto es
equiparable a pedir financiamiento en un banco para realizar una casa sin si
quiera tener un plano, cuanto hay que pedir?, Donde se va invertir?, que
vamos a lograr?; o bien emprender un viaje en donde solo pedimos para el
combustible sin saber a dénde vamos, ni si nos va alcanzar, las anteriores
incégnitas con la faita de Planeacion no podemos resolver, hacerlo asi,
puede resultar mas perjudicial que ol estado en el que se encuentra un
Estado o Municipio, pues te puede lievar en direcciéon contraria a lo que
verdaderamente se necesita.

Argumentar que el primer presupuesto es en base al Plan anterior €s aun peor, en
muchos de los casos la ciudadania esta convencida gue el fin buscado por una
administracién no fue el correcto y busca nuevas opciones, nuevas metas a donde
dirigirse y hablar de un ano de administracién es hablar de una tercera parte (la
mitad en este periodo) en los Municipios o una sexta parte (quinta) en el Estado.

Por ello es importante que la planeacion sea verdadera vy efectiva, se trata de
obligar a que Estado y Municipios elaboren, aprueben y publiquen sus Planes de
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Desarrollo dentro de 45 y 30 dias habiles respectivamente, es decir que lo hagan
antes de la aprobacion del primer presupuesto de egresos. para que esle este
dentro del plan.

Por otro lado, aprobar Presupuestos sin las correcla aprobacion de los Programas
Operativos Anuales por dependencia en cualquiera de los dos niveles de gobiemo,
es como aprobar una ley sin su debida reglamentacién, brinda una amplia
discrecionalidad del ejecutivo para disponer de partidas presupuestales que
hablan de partidas generales sin el detalle que establezca de manera obligatoria
su determinada aplicacion. Hablar de pavimento sin especificar donde, cuanto
mide, para que, a quién beneficia, cuanio cuesta, cuando se inicia la obra y
cuando se debe concluir, provoca la instalacion de primeras piedras sin que nunca
lleguen las segundas, que se determine si, pavimentar, pero la calle de mi
compadre, etc.

De lo anterior deriva que los informes de gobiemo sigan siendo los everios
faradnicos en donde todos van a aplaudir lo que se hizo sin tener una referencia
clara de lo gue se dejé de hacer por qué no se tenia el detalle de los
compromisos, mientras se sigan aprobando presupuestos en o general y no los
detalles por el Congreso o los Ayuntamientos estos seran simuladores en la
aprobacién del acuerdo mas importante de la representacion popular y gue es la
aprobacion del que va a gastar la administracion, el que los Programas Operativos
Anualizados por dependencia tengan relacion con el Presupuesto no lo as todo, si
no gue sean obligatorios para la administracion publica.
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Cambiar de jugadores no lo es todo para lograr un mejor juego en el que
hacer publico, debemos cambiar las reglas del juego.

Por lo anteriormente expuesto y por qué ia mejor manera de predecir el futuro, es
inventario mediante la planeacion, con fundamento en los articulos sefalados, me
permitosometer a consideracion de este H. Congreso del Estado de Chihuahua lo
siguiente:

DECRETO

Se propone reformar los articulos 11y 25 de la Ley de Planeacion para el Estado
de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera.

CAPITULO IV
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS

ARTICULO 11. E! Plan Estatal de Desarrolio debera elaborarse, aprobarse Y
publicarse dentro de un plazo 60 dias naturales, contado a partir de la fecha en

que tome posesion el Gobernador de! Estado, y su vigencia no excedera del

periodo constitucional que le comesponda, aun cuando pedra contener
consideraciones y proyecciones de largo plazo.

El Plan precisara los objetivos estatales, estrategias y prioridades de desarrolio
integral del Estado; determinara los lineamientos de politica de caracter global,

sectorial y regional; sus previsiones se referiran, al conjunto de las actividades
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econémicas y sociales; contendra previsiones, sobre los recursos gue seran
asignados para el cumplimiento de sus fines, a través del programa operativo
anualizado y regira el contenido de los programas que se deriven del Plan, y
lineamientos generales gue fijen acciones para e! gjercicio de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. de conformidad con lo establecido en las leyes
en la materia. |

La categoria del Pian, gueda reservada exclusivamente para el Plan Estatal de
Desarrollo y para los Planes Municipales

CAPITULOV
PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

ARTICULO 25. Los Planes Municipales de Desarrollo de cada uno de los
Municipios del Estado, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un
plazo de 50 dias naturales, contados a partir de la fecha de toma de posesion de
los Ayuntamientos respectivos y su vigencia no excedera del periodo
constitucional que les corresponda.

El Plan precisara los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal;
determinara los instrumentos y respensables de su ejecucion; sus previsiones se
referiran al conjuntos de las actividades econdmicas y sociales; contendra
previsiones sobre los recursos que seran asignados, para el cumplimiento de sus
fines a través del Programa Operativo Anualizado; y regira el contenido de los
programas que se deriven del Pian.
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De la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto

Publico del Estado de Chihuahua:

Articulo 40. El Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua es el aprobado
por el H. Congreso del Estadc que expresa, en términos monetarios, las
previsiones de gasto publico para el ejercicio fiscal correspondiente y las partidas
plurianuales necesarias para cubrir las obligaciones derivadas de los Proyecios de
Inversion Plblica a largo plazo.

Tratandose de los municipios, es el documento aprobado por los Ayuntamientos,

en los términos del parrafo anterior.

En ambos casos de tales Presupuestos formaran parte integral los
Programas Operativos Anualizados por Dependencia, que adguiriran junto al
Presupuesto de Egresos obligatoriedad para la Administracion Publica.

TRANSITORIO

U N | C O.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial del Estado.

D A D OEn el salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua. Chih., a los 29 dias del mes de Noviembre del ano 2016.
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