NUMERO DE ASUNTO
57

H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

Por medio de la cual se propone crear la Ley Estatal de
Fomento al Empleo y al Emprendedor.

PRESENTADA POR: Dip. Alejandro Gloria Gonzdlez (PVEM).

FECHA DE PRESENTACION: 19 de septiembre de 2018. (Solicitud de incorporacion
al Proceso Legislativo).

TRAMITE: Se turna a la Comisidén de Economia, Turismo y Servicios.

FECHA DE TURNO: 20 de septiembre de 2018.

OBSERVACIONES: Este asunto se incorpord al Proceso Legislativo de la LXVI
Legislatura, a peticion de quien o quienes aparecen como iniciadores.
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los Suscritos, Alejandro Gloria Gonzdlez y Hever Quezada Flores, en nuestro
caracter de Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes
del Grupo Parlamentario del Parfido Verde Ecologista de Mexico, con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 68, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 57, 167 fraccion |, 168 y 169
de la Ley Orgadnica del Poder Legislativo, asi como 13 fraccion IV, 75, 76 ¥
77 fraccién |, del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislafivo, es que nos permitimos someter a la consideracion de
esta Soberania, iniciativa con caracter de DECRETO, a fin de crear la Ley
Estatal de Fomento al Empleo y al Emprendedor. Lo anterior, sustentado en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Er el contexio de la economia global y los refos de la innovacion vy lo
competitividad han surgide aciualmentie graves problemas de desempleo
y exclusion, gue han obligado a la poblacion a buscar oportunidades en el

autoempleo y el emprendimiento.
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El emprendimiente, un fendmeno de una large fradicion en la historia
humana, puede definirse como “el desarrollo de un proyecto que persigue
un determinado fin econdmice, politico o social, entre ofros, y que pases
ciertas caracterisficas, principalmente que fiene una cuota de

inceridumbre y de innovacion”.

En este sentido la aclividad emprendedora se caracteriza por sef ia gestion
del cambio o mejor dicho, “renovacién estratégica”, al intericr o exterior
de las organizaciones. Lo que nos podria llevar a copiar la sentencia que:
“Emprender es perseguir la oportunidad mas alla de los recursos que se

confrolen en la aclualidad”.

la palabra emprendedor fiene su origen en el frances enfrepreneur
(pionero), y-en un inicic se uso para denominar a aquelios gque se lanzaban
a la aventura de vigjar hacia ofros mundos sin tener ningUn tipo de cerfeza
respecto o qué iban a enconirar alli. Ademas, fiene su origen en raices
latinas que en conjunto significan “el que fiene decision e inicialiva para
empezar a hacer alguna Cosa dificii”, del prefijo in (hacia, denfro), y de

prehendere (atrapar).

Es asi que las personas emprendedoras se muesiran con la copacidadde
asumir riesgos y de enfrentar problemas. siendo capaces de crear algoe
nuevo o de dar un uso diferente a algo ya existenie generando impacto

en su propia vida y en la de la comunidad en la que habita.
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En comparacién al fenémeno del emprendimiento, fenemos también el
fenémeno del mercado iaboral y del primer empleo, que ha llevado a
México a tener un “incremento importante y permanente del sector
terciario, caracterizado principalmente por el predominio de las llamadas
actividades informales, acompanado de un proceso de desregulacion
laboral en el sector productive formal, como base de las paliicas de
sostenimiente de la competitividad o parlir de la reduccién de los costos

laborales unitarios”.

Este desequilibrio entre las tendencias de creacion de empleo en el secior
moderno v el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar gue busca
el sustento para sobrevivi,b provoca la limitacion de la esfera del
empleador, la pérdida del poder adquisilivo de los salarios reales y del

empobrecimiento de la poblacion.

Por lo que por un lado, fenemos un grupo de personas emprendedoras
dispuestas a asumir riesgo para el desarrolio personal y local, y por oiro.
una creciente fuerza de frabagjo joven de alto perfil, que accede a

empleos poco remunerados o adecuados al perfil de su copacitacion.

En este tenor, el objetivo principal de la presenfe ley, es generar un
mecanismo legal de polifica publica, para obligar a integrar vy

transversalizar tanto la politica social con o politice economica y
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educativa: buscando los medios programdticos para articular tanto la
generacion de nuevos empleos con la inclusion laboral de personas que se
encuentran en busqueda de su primer empleo. ya sea porque son recien
egresados de insfituciones de educacion tecnica y universitaria, o porgus
reingresan al mercado laboral despues de un largo tiempo de inactividad
[como &l casc de mujeres en situacion de vulnerabilidad, personas con

discapacidad o adultas mayores).

La presente ley cuenta con una pequena estructura en base a su
arficulado, tan sélo 11 arficulos, No obstante, la sencillez. la intencion es
que este ordenamiento sirva como instrumento juridico para articular &l
irabajo fecalizade de las diversas dependencias que son mandatadas por

las Leyes de:

e Desarrollo Social y Humano;

« Desarrollo y Fomento Econémico para el Estado de Chihuahua;

« Impulso al Conocimiento, Competifividad e Innovacion Tecnologica;
« Asistencia Social PUblica y Privada;

» FEstatal de la Juventud:

+ lgualdad entfre Mujeres y Hombres;

» Derechos de las Personas Adultas Mayores;

« Para Prevenir y Erradicar la Discriminacion: y

« Parala Alencién de las Personas con Discapacidad.
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H OONGRESO DEL ESTATYO

Centra Chihushus, Chih. C.F 31000

En este senfido, los 11 arficulos de la presente ley estoblecen el puente
entre la polifica econdmica y hacendaria del Esiado, con aquella que

impacia al desarrollo sustentable, socialy humano.

Es por ello gue el Fondo de Promocion e Impulso @ Personas
Emprendedoras, se inscribe a lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Social y
Humano. en lo concerniente al Fomento del Sector Social de la Economia,
a fin de vincularlo con la promocion del desarrolloc economico y darle
mayor claridad al ejercicio de los recursos publicos para la generacion y
conservacion del empleo, acfividades productivas y empresas del sector

social de la economia (Articulo 24 fracceidn IX de la citada Ley).

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a cansideracion del

Pleno el presente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se crea la Ley Estatal de Fomento ol Emplec y a

Emprendedor, para guedal redactoda de la siguiente manea:

LEY ESTATAL DE FOMENTO AL EMPLEO Y AL EMPRENDEDOR

Ariculo 1. La presentfe Ley es de orden publico & interés social y tiene por

objeto impulsar el desanollo econémica del Estade a traves del
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fortalecimiento de las personas emprendedoras, asi como de la

productividad en el empleo.

Articulo 2. Es maleria de regulacion de la presenie Ley.

L. Los estimulos a las personas emprededoras asi como al primer
empleo.

Il El sistema estatal emprendedor.

. Las competencias de las enlidades del gobiemo esiatal

centralizadas y desceniralizodas.

Articulo 3- La presente Ley es de caracter integral y transversal, por lo gque
lo regulado en la misma es fransversal con lo dispuasto en las Leyes de
Desanollo Social y Humano, de Desarrallo y Fomento Economico para &l
Esiado de Chihuahua, y de Impulso al Conocimienio, Competiifividad e

Innovacion Tecnologica.

Articulo 4. Son obligaciones del Poder Eeculivo Estado, a frovés de sus
dependencics y entidades, para el desarrollo, femento y cumplimiento de

esta ley, las siguienies:

I, Promover en toda lo educacién a su cargo. asi como en las
instituciones de educacion superior, el vinculo enlre el sistema

educativo,  dambito empresarial y mercado laboral para
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estimular la eficiencia vy la calidad de los servicios educativos, asi
como la actualizacién constante de contenidos.

Disefar, instrumentar y ejecutar programas, proyectos y acclones
gue promuevan la cullura emprendedora y o creacion de
empresas, en el marco de esta Ley

Promover el desamollo productivo de las micra 'y peqguenas
empresas innovadoras, creativas y competitivas.

integrar las politicas de desarrolio social, econdmico, politico.
cientifico y tecnolégico para fortalecer el espiritu emprendedor
entre o poblacion, con especial enfogue en personas jovenes,
mujeres, personas adultas mayores. asi como del sector social de
la econcmia.

Establecer una poliica poblica denftrc del Plan Estatal de
Desarrollo y &l Programa Estatal de Desarrolio Social y Humano que
contengan estrategios orientadas al desarrollc de proyectos
productives, innovadores, creativos y competitivos que impulsen el
desarrolio local y regional en el Estado.

Crear el Fondo de Promocion & Impulse a Personas
Emprendedoras;

Crear el Fondo Estatal para la Promocion del Primer Emplec:

Las demds que sefale la presente Ley ¥ demds disposiciones

aplicables.

7

www.conorescchihuahusgob. mx
£ g9

Palacio Legistativo: C. Libertad #2 / Tols: (614) 412 3200 / 01 B20-220 4948




KDL O gaiiee e Cpier {f#ﬂ'ﬂr-rﬂ ,:..ib‘“'ﬂwﬁmm-

.-gffo.-» -f}.:f)frnfm'nf#ﬁ:-‘h Aol Ehonnticte | Pered, -""f.{*""f-"'f"?i“” ol lderive

Arficulo 5.E Poder Hecutivo del Estade contar@ con el Sistema Estaial de
Femento al Emprendedurismo, gue sera un mecanismo permanenie de
coordinacién, colaboracion, concurrencia 'y concerfacion enire los
gobiernos estatal, federal y municipales. asi como con los sectores social

privado, que fiene par objetivos:

I. Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado en
el fomento, fortalecimiento y apoyo al emprendedurismo;

Il Establecer la colaboracién entre auloridades en la formulacion,
sjecucion y evaluacién de programas y proyeclos en la matena;

Il Promover la concurencia. vinculacion y congruencia de los
programas y proyectos de las autoridades con las instancias
competentes en el ambito federal.

IV. Determinar vy aplicar los criterios de seleccion de proyectos © ideas
de negocio a financiar a frovés de créditos formadoes con los
recursos del Fondo de Promocién € Impulso @ Personas
Emprendedoras;

V. Determinar y aplicar los criterios de seleccion de empresas que
recibiran estimulos pot contratar personas en su primer empleo con

los recursos del Fondo Estatal para la Promocion del Primer Empleo.

Arficulo 6. El Sistema estara integrado por las siguientes personas Gue

ocupen lo fitularided del:

B
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H OONGRESO DEL ESTADO

Vi
Vil
Vil
IX.
X.
Xl

Poder Ejecutivo del Estado. guien gjercera la presidencia del
sistema.

Secretaria de Haclenda.

secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico.

Secrefaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Educacion y Deporte.

secretaria del Trabaje y Prevision Social.

Instituto Chihuahuense de la Mujer.

Instituto de Innovacion y Competitividad.

Instituto Chihuahuense de la Juventud.

Desarrolic Econémico del Estado de Chihuahua, Asociacion Civil,

Desarrolio Econoémico de Ciudad Judrez, Asaciacion Civil,

Articulo 7.- Tendran preferencia en la obtencién de los beneficiocs y apoyos

cefialados en esta ley, las personas jovenes, muijeres y adullas mayores

emprendedoras y empresarias gue desarrolien y promuevan proyecios de;

Sustentabllidad de recursos naturales con el fin de proteger el
ambiente.

Desarrollo, uso y fomento de fuentes de energia renovable y
limpia.

Aplicacion de tecnologias de vanguardia en el desarrollo de sus

procesos produciivos.
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V. Creacion de empleos para personas jovenes, adulias mayores,
muijeres en situacion de vuinerabilidad.
V. Proyectos productivos en las regiones, municipios y comunidades

en los que se creen empleos que generen arraigo comunitario,

Articulo 8. Bl Poder Ejecutive del Estado, a traves de la Secretaric de
innovacian y Desarollo Economico instrumentara y administrara un Fondo
de Promocion e Impulse a Personas Emprendedoras. de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley. y los articulos 24 fraccion IX, 38, 37 y 38 ce

la Ley de Desarralle Social y Humano,

su monta se establecerd en el presupuesto de egresos. guedando sujeio
en cuanio a su distribucion y aplicacion a las reglas minimas de operacion

gue acuerde ef Sistema Estatal de Fomento al Emprendeadurismo.

Adiculo 9. £l Poder Elecutivo del Estado, a fravés de la Secretaria de
Desarrollo Social, insirumentara y administrara un Fondo Estatal para la
Promocion del Primer Empleo. Su monto se establecerd en &l presupuesto
de egresos, quedando sujeto en cuanto a su distribucion y aplicacion a las
reglas minimas de operacion que acuerde el Sistema Estatal de Fomenta al

Emprendedunismo.

Ariculo 10. La Secretaria de Hacienda, en &l marco de sus atribuciones y

para el cumplimiento de esta Ley, gestionard la inclusion en la iniciativa de

D
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H OONGRESODELESTADD
DE CHIHUAHUA

Ley de Ingresos del Estado, la propuesta de incenfivos fiscales en favor de
los emprasas de nueva creacién, debiende promover, ademas del
esiablecimiento de tasas preferencicles en el pago de los acios ©
contratas, tales come los framites notariales para 1o constitucion de 1as

empresas.

Arficulo 11. Tendrdan preferencia en la obtencion de los beneficios y apoyos

sefialados en esta Ley, las personas siguientes:

. Sujetas a su primer empleo.

Il. Recién egresadas de instiluciones de educocion superiocr del
Estado.

M. Emprendedoras y empresarias jovenes que desarrollen vy
promuevan proyectos de creacion de empleos paro jovenss,
mujeres en situacion  de vulnerabllidad, peronas con

discapacidad, y adulias mayores.
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H. CONGRESODELESTADO
DECHEHUAHUA

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreio enfrar en vigor ol dia siguiente de su

oublicacién en el periodicce Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo a los veinfidos dias de

diciembre de 2016.

ATENTAMENTE,

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,

DIP. ALEJA

Lo presembes fimas corssponden O o iniciaiive gue preiends cragr la ey Estoial de Fomento ol

Emples y al Emprengedor.
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