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$e suman los Diputados Alejandro
Gloria Gonzalez (PVEN), René Frias
Bencomo (PNA), Jesiis Villarreal Macias
(PAN),

Francisco Humberto Chavez Herrera, 5
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA)

vy el Grupo Parlamentario del Partido
Revolqcionario Institucional

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito, JesUs Veldzquez Rodriguez, en mi cardcter de Diputado de la
Sexagésima Sexta Legislatura al H. Congreso del Estado de Chihuahug,
con fundamento en lo dispuesto por el articulos 68, fraccion |, de la
Constitucion Polftica del Estado de Chihuahua; el articulo 167, fraccion | de
la Ley Orgdnica del Poder Legistativo, asi como de los articulos 75, 76 y 77
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder

Legislativo, someto a consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSOS NUMERALES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley de Planeacién {de la federacién) establece en su articulo cuarto
que al Poder Eecutivo Federal corresponde conducir la planeacion

nacional del desarrollo con la participacién democrdtica de la sociedad.

Asimismo, sefala el articulo quinto que para tal efecto, el Ejecutivo
Federal elaborard el Plan Nacional de Desarrollo, instrumento que deberd
ser remifido a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién para la

elaboracién de sus observaciones.
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Entre otras particularidades, la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo establece que: “los Programas operados a fravés de las
Secretarias del Ramo, habrdn de llevarse a cabo para la consecucién de
metdas y objetivos orientados a la elevacion del desarrollo econdémico vy

social de las y los mexicanos'.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable sefiala en su articulo 1, entre otros
asuntos, que “el desarrollo rural sustentable incluye la planeacién y
organizacion de la produccién agropecuaria, su industriaglizacién y

comercializacion”.

Asimismo dicho ordenamiento estd en armonia  con la Ley de
Planeacion y con el Plan Nacional de Desarrollo, en el sentido de que
corresponde dl Estado la rectoria del desarrollo nacional vy la conduccién
de la politica de desarrollo rural sustentable, “las cuales se ejercerdn por
conducfo de las dependencias y entidades del Gobierno Federal vy
mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de las
enfidades federativas, y a fravés de éstos, con los gobiernos municipales"

segun lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion.

Bajo este supuesto, el federalismo es la férmula para que los estados de
la Republica puedan participar en la planeacién y conduccion del
desarrollo nacional, puesto que nuestras leyes contienen los preceptos y
mecanismo de participacidn democratica mediante los cuales la

sociedad puede participar para exponer sus intereses, a fin de
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incorporarios dentro de los Planes de Desarollo y de los Programas

federales y estatales orientados a la atencidn de los ciudadanos.

Desafortunadamente, nuestro federalismo, al menos en la parte de

planeacién det desarrollo rural, funciona mds bien como un centralismo.

En el caso del federalismo fiscal, los mecanismos de participacién entre
la federacion y los estados son los Acuerdos de Coordinacién Fiscal, que
en teoria debieran funcionar como una férmula distributiva para otorgar
mayores facultades a los estados para la operacién de sus presupuestos vy

programas de gobierno,

En términos reales, los Acuerdos de Coordinacidén Fiscal, son una
renuncia de los Estados a sus potestades tributarias a favor de la
federacion, por lo que se obtiene a cambio una participacion en los
ingresos fiscales federales. Es decir, que la planeaciéon presupuestal se lleva
a cabo mavyoritariamente por la Federacidon y no por los Estados y mucho

menos por los gobiernos municipales.

En este sentido, las facultades de los estados estdn reducidas parag
planear su desarrollo, al renunciar a sus facultades fiscales que imposibilitan
un manejo presupuestal v programdtico acorde a sus verdaderas

necesidades y demandas sociales.

En el caso del desarrollo rural, agropecuario, alimentario y pesquero, el
Unico programa en el que los Estados participan directamente al menos en
la parte operativa, es en el Programa de Concurrencia cuyo monto de
recursos es por completo insuficiente para atender necesidades estatales.

www.congresochihuahua.gob.mx
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De manera que los presupuestos de los programas federales ademds de

estar mal disefiados, no favorecen el desarrollo de los sistemas producto.

En la misma légica estdn las Regias de Operacidn que, ademds de ser
complicadas, estdn hechas con listas de requisitos incumplibles, de tal
forma que los productores se cansan de hacer solicitudes que nunca serdn

respondidas favorablemente.

Con esa visibn tan limitada del federalismo, de la planeaciéon del
desarrollo nacional y de la organizaciéon y administracion del presupuesto
federal sin una verdadera concurrencia, es casi imposible alcanzar
resultados que se puedan verificar para saber si realmente hay avances o
refrocesos respecto a los indicadores de produccién en el sector

agropecuario, o si disminuye o aumenta a pobreza en el dmbito rural.

De acuerdo con el Anexo Técnico de Ejecucidon Especifico para o
operacion del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
para el ejercicio presupuestal 2018, que fue celebrado entre la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Almentaciéon y el
Estado de Chihuahua, el monto de recursos asignado a dicho programa es

de 82 millones 75 mil pesos.

Para un Estado con vocacion agricola, pecuaria, forestal y rural como

Chihuahua, esa cifra resulta verdaderamente ofensiva.

Chihuahua es el primer lugar en produccion de alfalfa verde, algodén

hueso, avena grano, cebolla, chile verde, manzana y nuez. Necesitamos

www.congresochihuahua.gob.mx
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Reglas de operacion y presupuestos que consideren nuestra produccion y

competitividad.

También es ofensivo el nimero de requisitos que se solicitan en las
Reglas de Operacion para acceder o los apoyos, sobre todo para aquellos
productores que pertenecen o comunidades indigenas, cuyo nivel
productivo es de autoconsumo de mera subsistencia y de ninguna manera
se puede comparar con el nivel de industrializacion y desarrollo productivo
y tecnolbgico de los productores menonitas o de productores que han

alcanzado el nivel para exportar.

No hay una planeacién que tome como base el nivel de desarrollo de
los productores. Los pequefios productores, que constituyen alrededor del
70% de los usuarios de los programas reciben apenas el 30% de los recursos

del presupuesto.

Y al contrario, el 30% de los medianos y grandes productores, que

también son importantes, reciben el 70% de los recursos presupuestados.

Todo ello o pesar de que cuentan con mejores condiciones productivas
Yy pueden acceder a ofro tipo de apoyos como el financiamiento, el
aseguramiento y esquemas de apoyos o la comercidlizacién, la

exportacion y la generacion de valor agregado entre ofros.

Las leyes federales sefialan y delimitan los dmbitos de participacion de
la federacion, los estados y los municipios en el caso de la planeacién del
desarrollo rural, pero en los hechos, dicha planeacion se lleva a cabo

desde las oficinas centrales de las dependencias del gobierno federal.

www,congresochihuahua.gob.m
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Es importante destacar gue la Ley de Desamollo Rural Sustentable
mandata que la planeacidn serd por conducto de los Consejos
Municipales, Distritales y Estatales de Desarrollo Rural Sustentable, asi como
con la participacion de la Comisidn Intersecretarial y del Consejo

Mexicano.

La realidad es que ni los estados, ni los municipios, tienen una
participacién plena en la planeacién rural; tampoco participan en la
elaboracion de las Reglas de Operacién y mucho menos son escuchados
o tan siquiera atendidos para orientar el presupuesto a sus necesidades

productivas a partir del dmbito regional.

El segundo pdrrafo del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria sefiala que en sl Presupuesto de Egresos se
establece cuales son los programas a fravés de los cuales se otorgan
subsidios y aquelios programas que deban sujetarse a reglas de operacion,
con el objeto de asegurar que la aplicacién de los recursos publicos se

realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y fransparencia.

El espiritu de la iniciativa es, que tanto los presupuestos, como las Reglas
de Operacion que se elaboran, tomen en cuenta el potencial productivo
de las regicnes de acuerdo a sus caracteristicas y ventajas para que los
recursos bajen directamente a los consejos estatales de desarrollo rural, y
que d su vez estos tomen en cuenta a los consejos distritales y municipales
para que los municipios, de acuerdo d sus necesidades, desarrolien su

planeacion. Teniendo como propédsito la municipalizacidon de los recursos,

www.congresechihuahua.gob.mx
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planeados y aplicados en subsidios para insumos como fertilizantes, semilla
mejorada, combustibles, herbicidas, asi como maguinaria agricola,
sistemas  de irigacién y asistencia técnica. Esto, apostande a g
autosuficiencia alimentaria de los pequefios productores a la vez que [os

hace mds competitivos al bajar sus costos de produccion.

Las condiciones geogrdficas, climatoldgicas, de infraestructura, de
sanidad animal o vegetal, fiscal, entre ofras, asl como de productividad y

renfabilidad de los productores, son distintas entre una regién y ofra.

No es posible aplicar las mismas reglas de operacién o la programacion
del presupuesto, a un pequefic productor de maiz de las einias que
habitan en la Sierra Tarahumara, que a un productor menonita con acceso
al financiamiento, y que tiene pardmetros elevados de competitividad,

productividad o desarrollo tecnoldgico superiores.

Tampoco es igual que un productor de aguacate de la zona de Ias
barrancas del Estado de Chihuahua, pueda competir con un productor
michoacano cuyas condiciones tecnolégicas, financieras, productivas vy

comerciales son completamente diferentes.

Uno de los principales obstdculos que se han presentado para
potenciar el desarrollo de las comunidades y de los sectores productivos,
es planear el desarrollo desconociendo el dmbito regional y de la

organizacion de la produccion, de la productividad y la competitividad.

Con la elaboracion de presupuestos y Reglas de Operacién regionales

que incluyan las ventajas competitivas de los productores, se reconocerd

www.congresochihuahua.gob.mx
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en consecuencia su distinto grado de desarrolio, asi como la diversidad

fisica, ambiental, cultural, tecnolégica y de otras capacidades.

Diputadas y Diputados: No se debe mantener el mismo esquema de
elaboracién de las Reglas de Operacion de los distintos Programas que son

elaborados por el gobierno federal y que se orientan al Desarrollo Rural.

Tampoco se debe mantener la elaboracidn de presupuestos
desconociendo la vocacion productiva de las regiones, ya que no
obedecen al reconocimiento de las necesidades regionales, ni al nivel de

desarrollo productivo y comercial de los sistemas producto.

Es fiempo de dar a los productores del sector rurdl, mejores instrumentos
de planeacion, mejores Reglas de Operacién y mejores presupuestos que
bajen por conducto de los Sistemas Producto, para generar condiciones
de productividad y competitividad que beneficien el desarrollo

econdmico y social de las y los chihuahuenses.

Companeras y compaferos, los conmino o sumar esfuerzos vy
voluntades para apoyar a las v los productores del Estado, dando su voto a
favor para que esta iniciativa sea aprobada ante esta Honorable

repraesentacion y en el Congreso Federal.

Con base en la anterior exposicidén de motivos, me permito someter g
consideracién del Pleno de este Honorable Congreso del Estado, el

presente proyecto con cardcter de:

www.congresochihuahua.gob.mx
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DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
UNICO.- SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4% y 8,

PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO, Y SE ADICIONA AL ARTICULO 5° CON UNA
FRACCION SEXTA, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

Arficulo 50.- En el marce previsto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos {(...)

VL. Impuisar la productividad y comercializaciéon de productos de alta
competitividad y demanda en los mercados internos y externos, mediante
la asignacién de presupuestos y reglas de operacion regionales, a través

de Consejos Estatales de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo é0.- Tendrdn cardcter prioritario las acciones gue el Estado, o
través de los tres drdenes de gobierno y en los términos de las leyes
aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones, que se
efectuardn bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad,
productividad, sustentabilidad y regiondlizacién; podran participar los

sectores social y privado.

Articulo 80.- Las acciones de desarrolio rural sustentable que efectie el
Estado, atenderdn de manera diferenciada y prioritaria o las regiones vy
zohas con mayor rezago social y econdmico asi como aquellos con
potencial productivo orientados a la exportacion, mediante el impulso a las

actividades del medio rural, el incremento a lg inversion productiva, el
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fomento a la diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso y la
promocion de vinculos entre los dmbitos rural y urbano para facilitar a los
agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos gue requiere su

aclividad productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Para lo anterior, el Estado promoverd lo necesario para formular y llevar
a cabo presupuestos y reglas de operacion, regionales y especiales,
programas de atencion especial, con la concurrencia de los instrumentos
de politica de desarrollo social y de poblaciébn a cargo de las
dependencias y enfidades de lg administracién publica federal

competentes, de las entidades federativas, y los municipios.
TRANSITORIO.

UNICO: Una vez aprobado el presente Decreto ante el Honorable
Congreso del Estado, remitase al Honorable Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 fraccidn Il de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, a los dieciocho dias de

septiembre del ano dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

(

 DIP-JESUS VELAZQUEZ RODRIGUEZ
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