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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Sexagésima Quinta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como 167, fraccién | y
168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, acudo ante esta H.
Representacion Popular con la finalidad de presentar Iniciativa con caracter de Decreto
que reforma el articulo 25 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos de Chihuahua; lo anterior con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Los principios fundamentales que se manejan en derechos humanos son: el respeto y |a
proteccion de la dignidad, y el valor de la persona humana. Este reconocimiento de los
derechos y libertades que toda persona tiene, surge de manera explicita en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, asi como los instrumentos posteriores en la
materia, sin distincién de raza, color, sexo, edad, religion, etcétera:

La Convencion Americana de los Derechos Humanos de 1969, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 y sus protocolos, la Convencidon Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial de 1965, la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979, el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1999, entre otros.
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La necesidad de armonizar normas, interpretaciones y actuacion de las autoridades
nacionales con lo dispuesto por el derecho internacional de los derechos humanos, ha
sido uno de los objetivos primordiales de toda accion estatal. Esta progresiva aplicabilidad
de la normativa internacional en el ambito interno ha ido surgiendo de diversas formas,
como reformas legales, férmulas y clausulas constitucionales con principios, o bien a
traveés del dinamismo de la jurisprudencia constitucional.

En Mexico, en el afio 2011 las reformas constitucionales en la materia consagraron, entre
otros importantes principios, el de Universalidad; que significa que los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual, es decir, los derechos humanos tienen tanta
importancia que toda persona debe disfrutar de ellos. Todas y todos somos iguales y por
lo tanto tenemos exactamente los mismos derechos. Es eso es lo que dispone ahora el
articulo 1° de nuestra Carta Maxima, que toda persona gozara de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Este reconocimiento ha traido consigo una serie de adecuaciones al marco legal
mexicano con la finalidad de cumplir con lo estipulado en nuestra Carta Magna al crearse
nuevos ordenamientos legales y modificase otros en la materia. Este marco de reformas,
que ahora reconoce que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por la constitucion y en los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, refuerza la obligatoriedad de la aplicacién de estos instrumentos
internacionales en nuestro régimen interno y por lo tanto la asignatura pendiente del
Estado por adecuar sus disposiciones internas para dar cumplimiento a los derechos
establecidos en los que ha ratificado.

Il. Es asi que existen, como parte del desarrollo que ha tenido el derecho internacional de
los derechos humanos, diversos instrumentos de caracter especifico, relativos a los

igualmente diversos grupos de poblacion. Entre los que contamos destacan aquélios
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documentos referidos a nifias y nifios en lo que respecta a sus derechos. Los parametros
de proteccién y garantias se encuentran establecidos y desarrollados en diversos

instrumentos juridicos, tanto nacionales como internacionales.

De la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, tenemos la Declaracién de
los Derechos del Nifio de 1959, aprobada por la Asamblea General de la ONU: la razén
de la misma se basa en que los instrumentos generales de derechos humanos, ni la
humanidad de los nifios han sido suficientes para garantizar sus derechos fundamentales.
En diez principios establece los derechos del nifio para que disfrute y disponga de
oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse felizmente en forma sana y
normal, en condiciones de libertad y dignidad. Para que tenga un nombre y una
nacionalidad desde su nacimiento; para que goce de los beneficios de seguridad social y
reciba tratamiento, educacién y cuidados especiales si tiene algun padecimiento; para
crecer en un ambiente de afecto y seguridad; para que reciba educacion y figure entre los
primeros que reciban proteccion y socorro en casos de desastre, y para que se le proteja
contra cualquier forma de discriminacion, a la par de que sea educado en un espiritu de
comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, por la paz y la fraternidad universal.

Proclama que para tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que se enuncian, se insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y que luchen por su
observancia con medidas legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente. Este
instrumento juridico internacional establece que la vulnerabilidad de las y los menores es
razon suficiente para justificar una proteccion particular en todos los ambitos de la vida de
los nifios, con el fin de lograr mejores sociedades, mejores seres humanos y comenzar a
crear una conciencia universal sobre el respeto y ejercicio de los derechos vy libertades

fundamentales.
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Enseguida tenemos la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual fue ratificada
por el Estado Mexicano el 19 de Junio de 1990. Este visionario y popular documento,
base de otros instrumentos juridicos, en 54 articulos profundiza los derechos del nifio,
reafirmando la necesidad de proporcionarles cuidado y asistencia especiales en razén de

su vulnerabilidad. Subraya de manera especial la responsabilidad primordial de la familia
por lo que respecta a la proteccion y asistencia; la necesidad de proteccion juridica y no
juridica del nifio antes y después de su nacimiento; la importancia del respeto de los
valores culturales de la comunidad del nifio, y el papel crucial de la cooperacién
internacional para que los derechos del nifio se hagan realidad. En este orden de ideas,
dentro del contexto de la legislacién que se comenta, los rubros principales son:

. Derecho a la Vida.

. Derecho a la Integridad y Dignidad.
. Derecho a la Salud.

. Derecho a la Identidad.

1

2

3

4

5. Derecho a Vivir en Familia.

6. Menores en Especiales Circunstancias.
7. Derecho a la Educacion.
8. Derecho de Recreacion.

9. Derecho a la Libertad de Pensamiento y a tener una Cultura.
10. Derecho a Participar.

11. Derecho a la Informacion.

12. Derecho a la Seguridad Juridica.

a) La seguridad juridica y los derechos de las y los menores implican el deber relativo de
que se les proteja de cualquier injerencia arbitraria o violacién a sus garantias
constitucionales, es decir, que no seran torturados, privados de su libertad de manera
ilegal o arbitraria.
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b) Las garantias del menor procesado establecen que la privacion de su libertad se dara
solo después de que se hubiere comprobado el delito y su responsabilidad penal, que
pagaran sus penas en instituciones distintas a las de los adultos, que el tratamiento que
reciban tendra como objetivo resocializarlo y reintegrarlo a la sociedad, que se les tratara
con respeto y dignidad como lo merece toda persona, y que se les permita tener contacto
permanente con su familia, salvo que esto se considere en contra del interés superior del
nifio, etcétera.

Ademas, en los procedimientos a que se someta a un menor infractor deberan respetarse

todas las garantias procesales establecidas en la propia Constitucién, como son la

garantia de presuncion de inocencia, la de celeridad, la de defensa, la de no ser obligado

a carearse por el juez o el Ministerio Publico, la garantia de contradiccién y la de oralidad:

e Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

» El nifo tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques.

13. Derecho a la Asistencia Social. Finalmente haremos referencia a la procuracion y
defensa de los derechos de las y los menores, que para su eficacia supone la
contratacion de personal especializado destinado a la atencién de menores por parte de
todas las autoridades con competencia en la materia y a la celebracion de convenios de
colaboracion entre las diversas autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal dirigidos a promover, proteger y defender los derechos de los nifios
adolescentes.

lll. Ahora bien, con respecto a estos dos Ultimos derechos, al haber sido la Convencion
ratificada por el Estado Mexicano se ha obligado a armonizar su legislacion, tanto a nivel
nacional como en los niveles locales, para generar un marco de proteccion y garantia de

los Derechos establecidos en la misma. Esta obligado con las personas en infancia a
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fortalecerlas como sujetos de Derecho, dejando de lado las antiguas consideraciones que
los catalogaban como objetos de tutela. Esto es lo relevante de este desarrollo normativo,
que supone un reconocimiento de la infancia como sujeto pleno de derechos, asignandole
un catalogo amplio de derechos que le pertenecen y en tanto se trata de documentos
suscritos por el Estado éste adquiere claras obligaciones frente a aquellos. En este
sentido, el articulo 40. de la misma Convencién manifiesta:

‘Los Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econémicos, sociales y culturales, los Estados Parte adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

Como puede observarse, reconoce al nifio su condicién de sujeto de derecho y establece
para los Estados la obligacion de brindarles medidas especiales de proteccion. En este
sentido el Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la
obligacion a que los Estados garanticen a los nifios que es capaz de formarse su propia
opinién, a expresarse libremente en todos los asuntos que le afectan. Para ello, los nifios
cuentan con el derecho inalienable a ser escuchados en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte ya sea directamente o a través de un representante u érgano
apropiado.

"Articulo 12.1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniendose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o
de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional."

Se entiende que el derecho que las nifias, nifios y adolescentes tienen a la prioridad en el
goce y el gjercicio de todos sus derechos, representa la proteccion y socorro en cualquier
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circunstancia, siempre que lo necesiten. Es decir, que se les considere con prioridad
respecto a los adultos, fundado en su estado de vulnerabilidad y desarrollo. La obligacion
por parte del Estado para crear politicas publicas que permitan mejorar la situacién del
menor, asi como la asignaciéon de mayores recursos a las instancias gubernamentales
con competencia en materia de menores para la atencion a los mismos.

El acceso a la justicia de las nifias y los nifilos debe considerarse desde las diferentes

posiciones en que aquellos pueden encontrarse frente a la administracion de justicia.

Sobre este punto, la concepcién de los nifios y las nifias como sujetos de derecho exige,
indudablemente, el reconocimiento y estricto respeto del conjunto de derechos y garantias

que en la normatividad anterior tenian negado.

Si concebimos a la accién como el derecho a excitar la actividad jurisdiccional del Estado,
se trata tanto de un derecho publico subjetivo procesal, como un derecho civico; se trata,
en efecto, de un derecho comprendido entre los derechos del hombre y de las mujeres, de
las ciudadanas y del ciudadano. En un sentido amplio, la accion es una manifestacion
tipica del “Derecho de Peticion” reconocido en las cartas constitucionales expresa o
tacitamente. Es en sintesis, el derecho abstracto de acudir a la autoridad con el propoésito

de presentarle un conflicto y pedir que lo resuelva.

La capacidad procesal, es el reflejo de la capacidad de obrar; la de ejercitar derechos y
asumir obligaciones, asi lo senala la legislacion civil. Sin embargo, la Teoria General del
Derecho expone la necesidad de contar con capacidad y legitimidad para comparecer

como parte, validamente, en proceso.

Acorde a lo anterior y tomando en cuenta que el Derecho, como una ciencia que refleja la
evolucion de la sociedad, dispone tanto en la Ley de Amparo como en aquellas que velan

el interés de los derechos humanos, la ampliacién del derecho subjetivo de peticion para
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que en casos de riesgo puedan acudir ante las autoridades personas no dotadas de
capacidad juridica como de las y los menores de edad o los incapaces, y que ante una

situacion de apremio puedan solicitar la proteccion del Estado.

A nivel internacional se reconoce esa capacidad juridica a las y los menores.' Desde el 1
de diciembre de 2015 y por primera vez en la historia, los nifios, nifias y adolescentes
pueden recurrir directamente al Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas para
hacer llegar sus denuncias por vulneraciones a sus derechos, producto de la entrada en
vigencia del Tercer Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Este Protocolo permite recibir denuncias individuales cuando se produce una vulneracion
de cualquiera de los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en el Protocolo sobre venta de nifios y nifias, prostitucion infantil y utilizacion de
nifos y nifas en pornografia, o en el Protocolo sobre participacion de nifios y nifias en
conflictos armados. Las denuncias pueden ser presentadas por un nifio o nifa, un grupo

de nifios o por una persona que actlue en nombre de los afectados.

De tal manera, el derecho reconocido de acceso a la justicia les garantiza la posibilidad de
acudir a los tribunales en casos de vulneracion de sus derechos.

Si se entiende de manera mas amplia, el derecho de acceso a la justicia no sélo es un
derecho en si mismo, sino también una via para la exigencia judicial de otros derechos, lo
que lo hace un derecho de enorme importancia. Ademas los instrumentos internacionales
reconocen otros derechos, como a la supervivencia y al desarrollo, cuya garantia si bien

no se ubica directamente en los érganos judiciales, es de necesaria referencia para

http//unicel cl/web/minos-y-ninas-podran-reclamar-directamente-al-comite-de-derechos-del-nino-vulneracion-de-sus-derechos/
hitps:/'www.unicel.es/noticia/ii-protocolo-de-la-convencion-1os-ninos-va-pueden-denunciar-la-violacion-de-sus-derechos

Guia para adolescentes para denunciar casos de venta v explotacion sexual de nifios, niflas y adolescentes ante las Naciones Unidas
hitp:dwww.ohehr.org/Documents/Issues/Children/SR/BookletChildFriendly_sp.pdf’




H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

concretar el interés superior, o el derecho a ser oido y a que sus opiniones sean tomadas

en cuenta, que tiene una aplicacion en mdltiples ambitos, uno de ellos el judicial.

En el rango constitucional otorgado a los derechos humanos se determinan los principios
de interpretacion conforme y de interpretacion pro persona a partir de los cuales, por una
parte, debe realizarse una interpretacion sistematica entre las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente constitucional o convencional, con el resto del
texto de la propia Constitucion y con los tratados internacionales de derechos humanos vy,
por otra parte, privilegiar las normas que ofrezcan mayor beneficio a las personas, es

decir, que la interpretacion no sea restrictiva, sino que maximice.

Nuestro pais como parte de la Convencién sobre los Derechos del Nifio ha asumido el

compromiso, en sintonia con las determinaciones constitucionales sefialadas, de respetar

los derechos previstos en él, asi como de asegurar su aplicacion a cada nifia y nifio sujeto
a su jurisdiccion, adoptando medidas que les protejan "contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares."

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
profeccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretarén de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todes las autoridades, en el &mbito de sus competencias, fienen fa obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con fos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que esfablezca Ia ley.
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Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos dsl extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de fas leyes.

Queda prohibida foda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que alente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechas y libertades de fas
personas.

“Articulo 76.

Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométicas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones inferpretativas
sobre fos mismos;

llafa Xll.-.. "

“Articulo 89.
Las facultades y obligaciones del Prasidente, son las siguientes:
lalalX-..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados Internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, refirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos & fa aprobacicn del
Senado. En la conduccion de tal politica, el fitular del Poder Ejecutivo observaré los siguientes principios normativos: la
autodeterminacidn de los pueblos; la no infervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripeion de la amenaza o
el uso de [a fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarroflo; el respelo, la proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
infernacionales;

XlalaXX-."*

“Articulo 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senad, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Ieyes de los Estados.

De esta forma, nuestro pais adquirio el compromiso de velar porque al momento de tomar
decisiones que conciernan a nifios, nifias y adolescentes, garantice el reconocimiento y
respeto de los derechos de la infancia, ya que como menores de edad, requieren de los
cuidados, proteccion y orientacién de los adultos, hasta que alcanzan la mayoria de edad
cuando pueden disponer libremente de su persona y bienes sin mas limitaciones que las
establecidas en la ley.

El instrumento que establece la pauta para la regulacién sobre los derechos del nifio y de
la familia en México, como nucleo fundamental para el desarrollo del menor, es la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 4o.
constitucional manifiesta que:

"Articulo 4o.
El var6n y la mujer son iguales ante fa ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de Ia familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero v el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritive, suficients y de calidad, £l Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la protsccion de la salud. La Ley definirg las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y eslableceré la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articule 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respetfo a
este derecho. El defio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispussio
por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consume personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definiré las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Toda familia tiene derscho & disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expsdirs gratuitamente la primera copia certificade del acta de
registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones dsl Estado se velaré y cumplira con sl principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé guiar el diserio,
efecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientss, tufores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como ef gjercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de fa cultura,
alendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la culfura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.”
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Establece el derecho que tienen los hijos 0 menores a que se les proteja su integridad y
sus derechos. Por otro lado, se inserta una disposicidon que ubicamos dentro del espacio
del derecho de familia, por cuanto al ejercicio de la patria potestad y tanto los derechos
como las obligaciones que de ella derivan. Dicha adicion se refiere al deber de los padres
tutores, o de cualquier persona que tenga a su cargo a un menor en los términos de ley
de garantizar el efectivo goce y ejercicio de los derechos sociales arriba mencionados a
las y los menores:

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen deber de preservar estos derechos".

En este sentidose refieren las obligaciones que el Estado adquiere para adoptar medidas
eficaces para proteger a este grupo vulnerable y para garantizar el pleno goce y ejercicio

de los derechos reconocidos en el mismo articulo:

"El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuve al cumplimiento de los
derechos de la nifiez".

Como se observa, se desprende que quienes ejercen la patria potestad sobre la persona
y los bienes de las y los menores de edad hijos de matrimonio, y tienen su representacion
legitima, son el padre y la madre, o el abuelo y la abuela. Dicha patria potestad se ejerce
sobre los hijos menores no emancipados mientras tanto no alcancen la mayoria de edad

gue comienza a los dieciocho afios.

Esto es, las y los menores tienen la capacidad de goce de sus derechos humanos el cual

adquieren al momento de nacer, sin embargo carecen de capacidad de ejercicio.

La capacidad deriva del latin capacitas, aptitud o suficiencia para alguna cosa.
Juridicamente se entiende como la aptitud legal de una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones, y para ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones. La
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capacidad es una e indivisible y comprende los dos aspectos que la doctrina ha
denominado como capacidad de goce y capacidad de obrar o de ejercicio. En este
sentido, en cuanto a la capacidad juridica de las y los menores, el articulo 22 del Cédigo
Civil para el estado determina:

“ARTICULO 22. La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Codigo.”

Este articulo nos sefiala el inicio y la pérdida de la capacidad de la persona fisica. Esta es
reconocida desde la concepcion tal y como lo establecen los primeros parrafos de los
articulos 4 y 5 de nuestra Constitucion Local, es quien tiene la capacidad:

“ARTICULO 4°. En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado
Mexicano y en esta Constitucion.

ARTICULO &°. Todo ser humano tiene derecho a la proteccion juridica de su vida, desde el momento mismo
de fa concepcién,

L}

Tenemos pues que la capacidad es la aptitud legal para ser titular de derechos y
obligaciones. A esta capacidad se refiere el articulo 22 del Cédigo Civil del estado. En
principio toda persona tiene capacidad, pero si se suprime se impide la posibilidad juridica
de actuar. Kelsen concibe al sujeto como un centro de imputaciones de derechos,
obligaciones y actos juridicos. Por lo tanto, la capacidad viene a constituir la posibilidad
juridica de que exista ese centro ideal de imputacion, y al desaparecer tendra que
extinguirse la persona fisica.

En este punto conviene reflexionar que la capacidad es un concepto Unico e indivisible, y
en él se comprenden los dos aspectos que deben coexistir. El primer aspecto es la aptitud
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legal para ser titular de derechos y obligaciones; el segundo es la posibilidad juridica que
tiene la persona de ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones. Ambos aspectos
son inseparables. No se puede entender, légica ni juridicamente, que alguien tenga la
aptitud y no pueda ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones.

Ahora bien, capacidad hace referencia a la incapacidad, que significa que unos los tienen
y otros no. La incapacidad no debe entenderse como carencia, sino como limite o
restriccion en la aptitud o en el gjercicio, tal y como lo determina el articulo 23 del Cédigo
Civil en el estado:

ARTICULO 23. La minoria de edad, el estado de interdiccion y las demas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica; pero los incapaces pueden
gjecutar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.

La incapacidad puede provenir por |a falta de aptitud o por la falta de madurez para exigir
por si mismo sus derechos, para contraer por si mismo sus obligaciones y para cumplirlas
por si mismo.

IV. Pero no es la capacidad o la incapacidad la que detiene el ejercicio de los derechos de
la infancia en plenitud, sino la falta de vision de los encargados de aplicar las leyes, lo que
hace que las nifas, nifios y adolescentes no puedan acudir a las instancias

gubernamentales a exponer sus dichos.

En este tenor, el Comité de los Derechos del Nifio, érgano encargado de vigilar el
cumplimiento de las determinaciones previstas en la Convencion, ha mostrado
preocupaciéon de que en nuestro pais en la mayoria de las entidades federativas, en la
normatividad de las comisiones estatales de derechos humanos no se establece
expresamente el derecho de los nifos, nifas o adolescentes para interponer quejas atn
que no cuenten con un representante al momento de hacerlo, dejando sujeto este
derecho en muchos casos a la aprobacion de los padres.
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No obstante que en nuestro pais se ha avanzado en ese sentido, consideramos necesario
continuar por la ruta de facultar al organismo estatal protector de derechos humanos para
recibir denuncias y quejas directamente de menores de edad sin necesidad de cuenten

con un representante. En nuestro estado, la Constitucion reconoce estos derechos:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

“TITULO |
DEL ESTADO Y SU TERRITORIO

ARTICULO 1° El Estado de Chihuahua es parte integrante de los Estados Unidos Mexicenos y posee una composicion
pluricuttural, pluriétnica y mulfilinglistica.

La identidad plural de Ia sociedad chihuahuense sera reflejada en una imagen institucional Uinica para los poderes pablicos
del Estado y de los municipios, sin perjuicio de las identidades regionales de los gobiernos municipales.

TITULO Il
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

CAPITULO

ARTICULO 4°. En el Estado de Chihuahua, foda persona gozaré de los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado Mexicano y
en esta Constitucion.

Toda persone tiene derecho a la identidad. El Estado garantizard que el registro sea universal, oportuno y gratuito de
acuerdo con lo establecido en la ley.

Queda prohibida toda discriminacion y cualquier tipo de violencia, por accion u omision, mofivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado cuenta con un 6rgano de proteccion de los derechos humanos denominado Comision Esfatal de los Derechos
Humanos, con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, con las siguientes
atribuciones y organizacion:

A. Conocera de las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico que tengan carécter estatal o municipal, que violen estos derechos. Este drgano no sera competente
fraténdose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

B. Formulara recomendaciones publicas no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respsctivas. Todo
servidor piiblico esta obligado a responder las recomendaciones que le presente la Comision. Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberén fundar, motivar y hacer
plblica su negativa; ademas, e/ Congreso del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso, podré llamar, a solicitud de
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la Comision, & las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante el Pleno Legislativo, a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa.

C. Aprobara, por medio del Consejo, las disposiciones normativas infermnas para su eficaz funcionamiento y ejerceré las
demas atribuciones en materia de derechos humanos que establezca la fey.

D. Tendré un Consejo integrado por seis consejeros que deberdn cumplir con los requisifos que establezca la ley para
ocupar el cargo, mismos que serén elegidos por el volo de las dos terceras partes de los diputados presentes de la
Legislatura. La ley delerminara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas respectivas ante el
Pleno.

Los consejeros durarén en su encargo tres afios y anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y reelectos para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanes, quien lo seré también del Consejo, seré elegido en los
mismos términos del pérrafo anterior. Durara en su encargo cinco afios, podré ser reelecto por una sola vez y solo podra
ser removido de sus funciones en los términos del Titulo X!l de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos presentara anualmente a los poderes estatales un informe
de aclividades. Al efecto, compareceré ante sl Congreso del Estado en los términos que disponga la ley.

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a acceder en igualdad de oportunidades a los beneficios del desarrolfio
social. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la liberfad y la igualdad de la persona y de
los grupos en que se integra, sean reales y efectivas, y remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consume personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceplable y asequible. E| Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de los
municipios, asi como la parficipacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Es derecho de fodo habitante del Estado de Chihuahua, el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia solar,
gblica y cualquier ofro tipo de energia proveniente de sustancias organicas, para la generacién de energia para ef
autoabastecimienfo en los términos que establezca la ley en la materia.

La interpretacion de este articulo y de los derechos fundamentales, asi como la actuacion de las autoridades, seran
congruentes con los instrumentos intemacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Para estos efectos, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se deberé preferir aquella que proteja con mayor
eficacia a las personas o a los grupos afectados.

I. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporfe. La ley reglamentaria respectiva, sentard las
bases para el acceso a esfos derechos y establecerd la concurrencia de los municipios y la participacion de los sectores
social y privado.

Il. Toda persona tiene el derecho a la informacicn.
Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion pblica, salvo en aquelios casos esfablecidos en fa ley.
El Estado garantizaré el ejercicio de este derecho.

Il Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, se estara a los principios y bases a
que se refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 200. Cualquier persona, en cuyo perjuicio se viole alguno de los derechos expresados en los articulos 6, 7 y 8
de esta Constifucion, podré ocurrir en queja contra la auforidad infractora ante el Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
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el que hara cesar el agravio e impondra a la autoridad responsable la pena comespondiente. La ley reglementaré sl
glercicio de este derecho,

Por su parte, la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos tiene por objeto
establecer la estructura y funcionamiento de dicha Comisién, asi como los procedimientos
a través de los cuales se garantizara la defensa y proteccion de los derechos humanos:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden piblico y de aplicacién en todo el territorio del Estado de Chihuahua, en los términos
establecidos por el Apartado B del Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos es un organismo ptblico auténomo, creado por disposicion
expresa de la Constitucion Polftica del Estado, con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objefo la profeccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
fumanos.

ARTICULO 3. La Comisién Estatal de fos Derechos Humanos tendra competencia para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren impuladas a auteridades y servidores publicos de
caracter estatal y municipal, salvo lo dispuesto por el arficulo 60 de la Ley de la Comision Nacional de Derachos Humanos.

Para efectos de esta ley se enfenderé como violacion de los derechos humanos, el perjuicio o lesién de los derechos
fundementales de las personas, derivado de los actos u omisiones provenientes de servidores publicos, que conociendo de
un asunto de su competencia, no procedan conforme a las disposiciones que seiialan las leyes en la materia o acfien fuera
de ella.

ARTICULO 4. Los procedimientos que se sigan ante fa Comision Estatal de los Derechos Humanos deberan ser breves J%
sencillos y estaran sujetos solo a las formalidades esenciales que requieran la documentacién de los expedientss
respectivos. Se seguira ademéas, de acuerdo con los principios de inmediatez, concentracion y rapidez, y se procurard, en la
medida de lo posible, el contacfo directo con quejosos, denunciantes y auforidades, para evitar la dilacién de las
comunicaciones escritas.

El personal de la Comision debera manejar de manera confidencial la informacion y documentacion relativa a los asuntos
de su competencia.

TituLon
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |
INTEGRACION Y FACULTADES DE LA COMISION ESTATAL

ARTICULO 5. La Comisién Estatal se integrara con un Presidente, una Secretaria, asi como el nimero de visitadores,

personal profesional, técnico, administrativo y el voluntariado necesario para la realizacién de sus funciones. Uno de los
visitadores, preferentemente, deberé ser de origen indigena de alguna de las etnias del Estado.
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La Comisitn Estatal, para el mejor desempeiio de sus funciones, contara con tun Consejo.
La figura del voluntariado tendré caracter de honorifico.

ARTICULO 6. La Comision Estatal tendré las siguientes atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos,

Il Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presintas violaciones de derechos humanos en los siguientss
€asos:

a) Por actos u omisiones de caracter administrativo de autoridades estatales y municipales; y

b} Cuando los particulares o algin otfro agente social cometan fficitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico
0 auforidad, o bien cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las airibuciones que legalmente les
corresponden en relacion con dichos ilicitos, particularmente en traténdose de conducias que afecten la infegridad fisica de
las personas;

. Formufar recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;

IV. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, asi como la inmediata
solucién de los conflicios planteados, cuando su naturaleza lo permita;

V. Impulsar la observancia de los derechos humanos en ef Estado,

VI. Proponer & las diversas autoridades del Estado y Municipales, que en el exclusivo émbito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas, que a juicio de la Comisién Estatal redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos;

VIl. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el Estado;

Vil Expedir su reglamento interno;

IX. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos.

X Supervisar el respelo de los derschos humanos en el sistema penifenciario y de readaptacion social del Estado y ef
preventivo en los Municipios mediante la elaboracion de un diagndstico anual sobre la situacién que estos guarden.

En dicho diagnostico deberan incluirse las causas y efeclos de los homicidios y demas incidencias documentadas que
sucedan en las prisiones, centros de defencion y retencion estatales y municipales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias locales y municipales compelentes en la maleria, para que
sstas elaboren, considerando las opiniones de la Comision, las politicas publicas tendientes a garantizar el respelo de los
derechos humanos de los infernos, y

XI. Las demas que le oforguen esta Ley y ofros ordenamientos legales.

TiTULO Il
PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 25. Cualquier persona podré denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir ante las
oficinas de la Comnisidn Estatal para presentar, ya sea directamente o por medio de representante, quejas contra dichas
violaciones.

Cuando los inferesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por los
parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, podran acudir ante la Comision Estafal de los Derechos
Humanas para denunciar las violaciones de derechos humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas o culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quefas de manera directa.

ARTICULO 26. La queja solo podré presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion
de los hechos que se estimen violatorios o de que sl quejoso hubisse tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales y tratandose de infracciones graves a los derechos humanos, la Comision Estatal podra ampliar dicho plazo
mediante resolucidn razonada. No contaré plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser
considerados violaciones de lesa humanidad.

ARTICULO 27. La instancia respesctiva deberé presentarse por escrito; en casos urgentes podra formularse por cualquier
medio de comunicacion electrénica, por escrito o via telefonica y a través de mecanismos accesibles para personas con
discapacidad; no se admitiran comunicaciones anénimas, por lo que toda queja o reclamacion deberé ratificarse dentro de
los tres dias siguientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y fa suscribe en el primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un centro de defencion o reclusorio, sus denuncias
realizadas por cualquiera de los medios sefialados en el parrafo que anteceds, o cualquier ofro medio, deberén ser
{ransmitidos & la Comision Estatal, sin demora alguna, por los encargados de dichos centros o reclusorios o aquelios
podrén entregarse dirsctamente a los visitadores.

ARTICULO 28. La Comision Estatal deberé poner a la disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el trémite, y
en fodos los casos ejercera la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo cual orientara a los comparecientes sobre el
contenido de su queja o reclamacion.

Las quejas también podrén presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o sean menores de
edad. Tratandose de personas que no hablen o entiendan correctamente el idioma espariol, o de aquellas pertenecientes a
los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran o personas con discapacidad auditiva o sordomudos, se les
proporcionara gratuitamente un traductor o inférprete que tenga conocimiento de su fengua y cultura o, en su caso,
intérprete de lengua de sefias mexicanas.”

V. Para cumplir con lo anterior es menester otorgar la garantia de una adecuada
representacion juridica, cuando estén vinculados con cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional o administrativa, puesto que, de manera oficiosa, las autoridades
que sustancien tales procedimientos estaran obligadas a dar vista a dicha institucion, la
cual, tendra como responsabilidad fundamental el vigilar que prevalezca su interés
superior.
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Por ello resulta importante que esta disposicion legal se establezca en forma expresa en
la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, pues se garantizara que el
menor al sentirse violentado en sus derechos primordiales pueda presentar de forma
independiente y sin necesidad de representante, queja ante la Comisién Estatal de
Derechos Humanos cuando se ponga en peligro su vida, libertad, integridad fisica o
psicologica.

En el caso que nos ocupa, la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Chihuahua sefiala en su articulo 25 las personas facultadas para iniciar el procedimiento
de queja ante dicha instancia. Sin embargo, la legislacion es omisa en cuanto a enunciar
otros supuestos en los que menores de edad pueden acudir a presentar su queja, pues
esta limitada a casos de denuncia de privacion de libertad o ausencia.

Con esta propuesta pretendemos ampliar el espectro de supuestos para la presentacion
de quejas y denuncias por parte de menores, sin necesidad de representantes, sin
menoscabo de las facultades de comprobacién de la comisién y de las sanciones a
aquellas personas que falten a la verdad. La reforma de la iniciativa modifica el articulo 25
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Chihuahua con
el objeto de establecer que tratdndose de menores de edad podran presentar quejas y
denuncias sin necesidad de que a su nombre las formule un representante cuando se
ponga en peligro su vida, libertad o integridad fisica o psicolégica, esto en atencién a la
proteccién del interés superior de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que marca
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
la materia.

De esta forma "La Comisién Estatal haré de forma inmediata del conocimiento a las
personas que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o custodia de los menores sobre la
denuncia presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando se trate que el
denunciado sea quien ejerza la patria potestad o tutela."

/
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Al respecto, los articulos 17, 88 y 89 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, determinan:

“TITULO SEGUNDO
DE L.OS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 17. En el Estado de Chihuahua, nifias, nifios y adolescentes son sujefos de derecho y por ende gozan de los
atributos de la personalidad juridica.

La legislacion civil estableceré los casos en que existira para ellos limitacion a la capacidad de ejercicio, en cuyo caso sus

intereses seran siempre representados por quienes tengan tal obligacién conforme a la ley, a fin de proteger plenamente
sus derechos fundamentales y garantias constifucionales.

CAPITULO DECIMOCTAVO
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y AL DEBIDO PROCESO

Articulo 88. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica ydebido proceso
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratadosinternacionales, en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 89. Las autoridades estafales y municipales que sustancien procedimientos de caracterjurisdiccional o
administrativo 0 que realicen cualquier acto de auforidad en los que estén relacionadosnifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolufive, cognoscitivo y grado demadurez estaran obligadas, como minima &:

| Garantizar la proteccion y prevalencia del inferés superior de la nifiez.

Il. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentas, establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados intemacionales, estaley y demés disposiciones
aplicables.

Iil. Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para nifias, nifios y adolescentessobre el procedimienta judicial o
administrativo de que se frate y la importancia de suparticipacion en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles
de facilcomprension y leciura para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,

IV. Implementar mecanismas de apoyo al presentar una denuncia, participar en unainvestigacion o en un proceso judicial.

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en términos delo dispuesto en el Titulo Quinto,
Capitulo Segundo, de la presente Ley, asi como ainformacion sobre las medidas de proteccion disponibles,

VI. Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza delprocedimiento lo requiera.

Vil. Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete.
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Vill. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifo o adolescente a alguna audisncia, la pertinenciade la misma, considerando
su edad, madurez, estado psicologice, asi como cualquier otracondicion especifica.

IX. Garanfizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre eflos la patria potestad, tutela,guarda o custodia durante la
sustanciacién de todo el procedimiento, salvo disposiciénjudicial en contrario,

X. Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los adultos que puedan influir en sucomportamiento o estabilidad
emocional, cuando as/ lo determine la autoridadcompetents, antes y durante la realizacién de la audiencia o comparecencia
respectiva.

Xl. Destinar espacios ludicos de descanso en los recintos en que se lleven a caboprocedimientos en que deban intervenir.

Xil. Ajustarse al tiempo de parficipacidn méximo para la intervencién de nifias, nifios cadolescentes durante fla
sustanciacién de los procedimientos de conformidad con losprincipios de autonomia progresiva y celeridad procesal.

Xill. Implementar medidas para protegerles de sufrimientos durante su participacion ygarantizar ef resguardo de su
infimidad y datos personales.”

Como puede observarse los anteriores numerales se encuentran apegados a la
Convencion de los Derechos del Nifio en cuanto a que las autoridades estan obligadas a
implementar mecanismos que garanticen la participacién permanente y activa de nifas,
nifos y adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales o administrativos, pero
otorgandoles su proteccion.

En relacion a la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, en el
procedimiento ante la Comision, el mismo articulo 25 determina que existen varios
caminos para que la Comision se avoque al tramite del procedimiento no jurisdiccional
establecido en la Ley de la materia, pudiendo ser:

1. Las personas fisicas o morales, afectadas en sus derechos humanos o en los de sus integrantes, o cualquier persona
que tenga conocimiento de presuntas violaciones a los derechos humanos, podran ocurir ante le Comision a presentar
directamente o por medio de sus representantes, las quejas o denuncias respectivas,

2. Existe el supuesto legal de que un menor de edad pueda presentar una queja ante la autoridad, siendo "Cuando los

interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los hechos se podrén denunciar por los parientss o
vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad.”
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3. Las organizaciones no gubemamentales legalmente constiluidas podrén acudir ante la Comision para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de las personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

En efecto, existe el supuesto legal de que un menor de edad pueda presentar una queja
ante la autoridad, siendo éste cuando "/os interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero”, pero este supuesto no es forzosamente respecto a derechos

del menor.

En el caso que nos ocupa y tratandose de cuestiones que pongan en peligro su vida,
libertad o integridad fisica o psicolégica, se entiende como el derecho que tiene tedo nifio
a que se les asegure prioridad en el gjercicio de sus derechos, especialmente que se les
brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria.
Asimismo, tienen derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar
la salud fisica 0 mental, su normal desarrollo.

Cabe decir que lo anteriormente descrito se fundamenta con Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, tal y como a continuacién se

transcribe:
“CAPITULO SEGUNDO
DERECHO DE PRIQRIDAD
Articulo 24, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure la prioridad en el gjercicio de sus derechos,
especialmente a que:

. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidadnecesaria.

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad decondiciones.

lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para laproteccién de sus derschos.
IV. Se instrumenten politicas plblicas transversales para la proteccion integral de susderechos.

V. Se asignen mayores recursos a las instituciones pablicas encargadas de la proteccin desus derechos.”
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Es preciso reconocer que en cuestiones relativas al trato y cuidado de menores, siempre
debera ser prioridad los intereses del nifio, en particular su necesidad de recibir cuidado,
afecto y seguridad, ya que estos resultan imprescindibles para el buen desarrollo de la
vida de un nifio, siempre tomando en cuenta que los derechos humanos son las
prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo individuo frente a los
organos del poder para preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcién es excluir
la interferencia del Estado en areas especificas de la vida individual, o asegurar la
prestacion de determinados servicios por parte del Estado, para satisfacer sus
necesidades basicas y que reflejan las exigencias fundamentales que cada ser humano
puede formular a la sociedad de que forma parte.

Para dar mayor sustento a lo argumentado se reproduce la siguiente tesis aislada.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005919, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, Materia(s):

Constitucional, Civil, Tesis: la. CVIII/2014 (10a.), Pagina: 538

DERECHOS DE LOS NINOS, BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE
VEAN AFECTADOS.

El principio de interés superior implica que los intereses de los nifios deben protegerse con mayor intensidad, por lo que no
es necesario que se genere un dafic a los bienes o derechos de los nifios para que se vean afectados, sino que basta con
que estos se coloquen en una situacion de rigsgo.

Aqui conviens hacer una precision sobre el concepto de riesgo. Si éste se entiende simplsmente como la posibilidad de que
un dafio ocurra en el futuro, es evidente que la eventualidad de que un menor sufra una afectacién estara siempre latente.
Cualquier menor esta en riesgo de sufrir una afectacion por muy improbable que sea. Sin embargo, ésta no es una
interpretacion muy razonable del concepto de riesgo. Asi, debe entenderse que el aumento del riesgo se configura
normalmente como una situacién en la que la ocurrencia de un evento hace més probable la ocurrencia de otro, de modo
que el riesgo de que se produzca este segundo evento aumenta cuando se produce el primero. Aplicando tal comprensién
@ las contiendas donde estén involuerados los derechos de los menores de edad, y reiterando que el interés superior de la
infancia ordena que los jueces decidan atendiendo a o que resultard més beneficioso para el nifio, la situacion de riesgo se
actualizara cuando no se adopte aquella medida que resuftaré mas beneficiosa para el nifio, y no sélo cuando se evite una
situacion perjudicial.

Amparo directo en revision 2618/2013. 23 de octubre de 2013. Mayoria de cuairo votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho & formular volo concurrente, Alfredo Gutiérrez Orfiz Mena y
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villsgas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derscho a formular
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Barcena Zubieta,
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Esta tesis se publicd el viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En el contexto de los derechos humanos, la tutela de estos, no se constrifie Unicamente a
lo previsto por la Carta Magna, antes bien, su proteccion y defensa reviste un interés
internacional, especialmente aquellos que se refieren al derecho a la vida, a la libertad, a
la seguridad e integridad personal; particularmente este Ultimo se refiere al derecho que
tiene toda persona a no sufrir alteraciones a su integridad, bien sean fisicas o
psicolégicas, temporales o permanentes, con motivo de la accién u omisién de servidores
publicos.

Referirnos al ser humano, implica necesariamente considerar todas y cada una de las
cualidades, valores y caracteristicas que le son propias, tanto fisicas como psicolégicas, y
en contrasentido, no se le concibe sin alguna de éstas, menos alin, sin la seguridad e
integridad de su persona; por lo que al ser derechos universales, no debe, ni puede
afirmarse que la integridad y seguridad personal, sea el mas importante derecho del ser
humano, pero si puede afirmarse que su vulneracion es de las acciones que mas graves
consecuencias tiene para la persona, pues no solo causa dafios fisicos o psicologicos al
momento de ser infligida, sino que también genera en la mayor parte de los casos
secuelas dificiles de superar sin la adecuada atencion especializada, teniendo impacto en
sus esferas vitales, y por ende, en su calidad y proyecto de vida.

La seguridad juridica es un derecho primordial y fundamental que todas las personas
poseemos, mismo que se encuentra reconocido en los preceptos legalesque rigen nuestro
pais, siendo asi un derecho inalienable e imprescriptible. Por lo que la seguridad juridica
es el reconocimiento de los derechos fundamentales de los individuos y de la debida
aplicacién de las normas que se encuentran previamente establecidas.

De igual forma, actualmente en el estado el articulo 28 de la Ley de la Comisioén Estatal
de los Derechos Humanos, determina que las y los menores de edad podran presentar
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quejas por hechos presuntamente violatorios de derechos humanos, tal y como a

continuacion se transcribe:

“ARTICULO 28. La Comision Estatal deberé poner a la disposicion de los reclamantes formularios que faciliten
el tramite, y en todos los casos ejercera la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo cual orientara a los
comparecientes sobre el contenide de su queja o reclamacion,

Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o sean
menores de edad. Tratandose de personas que no hablen o entiendan correctamente el idioma espafiol, o de
aquellas pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran o personas con
discapacidad audifiva o sordomudos, se les proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su fengua y cultura o, en su caso, intérprete de lengua de sefias mexicanas.”

Visto lo anterior deriva de los diversos compromisos que nuestro pais ha tomado, tales
como los instrumentos internacionales de aplicacion universal, los cuales rigen bajo el
principio pacta suntservanda, se obligd a darles cumplimiento en todos los actos de
autoridad de los tres niveles de gobierno; prueba de ello lo constituyen los principios
desprendidos de la Declaracion de los Derechos del Nifio los cuales rezan lo siguiente:

“Principio 2.- El nifio gozard de una proteccion especial y dispondré de oportunidades y servicios,
dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, maral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera seré el interés superior del nifio.

Principio 8.- El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban proteccion y
socorro.”

En el mismo orden de ideas nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha reflejado la importancia que tienen los servidores publicos quienes también
se encuentran inmiscuidos en la proteccion de los derechos humanos, por lo que bajo ese
postura en nuestra Carta Magna, se ha establecido la obligacién que tienen cada uno de
las y los servidores publicos y funcionarios de proteger, respetar y realizar acciones que

vayan encaminadas a garantizar el respeto a los derechos humanos, y en caso de que
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estos se encuentren afectados, realizar gestiones con el objetivo de investigar y reparar
tal hecho, por lo manifestado con antelacién a continuacion se transcribe su soporte:

"Articulo 1..Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley..."

En estas circunstancias, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de diciembre de 2014, da unidad, congruencia y rumbo a las politicas de Estado sobre la
nifiez, a través de las autoridades de los tres niveles de gobierno y establece mecanismos

juridicos claros para reconocer y tutelar los derechos de la nifiez mexicana.

Dicha ley indica que tienen prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente
a que se les brinde la proteccion necesaria en cualquier circunstancia y con toda
oportunidad, y se les atienda en todos los servicios, velando siempre por su interés

superior.

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio nacional,
y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: en los términos que establece el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes;

ll. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados interacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

lll. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientarén la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facullades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrifo
Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y
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V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las acciones
tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracian.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizaran las acciones y tomaréan medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.
Para tal efecto, deberan:

|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humarnos en el disefio y Ia
instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de
acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Il Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas,
programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de fratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegiré la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estableceran en sus respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas piblicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su
maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicolégica, economica, social, cultural,
ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.”




H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

Por dltimo se transcriben las siguientes tesis jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Novena Epoca.

Registro: 164026

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaXXXll, Agosto de 2010
Materia(s). Civil

Tesis: .50.C.104C

Pagina: 2299

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO.

El sisterna juridico mexicano establece diversas prerogativas de orden personal y social en favor de los
menores, lo que se reflefa tanto a nivel constitucional como en los tratados internacionales y en las leyes
federales y locales, de donde deriva que el interés superior del menor implica que en todo momento las
politicas, acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo que,
en primer término, se busque el beneficio directo del nific o nifia a quien van dirigidos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Canto ya Herrejon.
Novena Epoca

Registro. 164003

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Materia (s): Civil

Tesis: 1.5°.C.118C

Pagina: 2314

MENORES. SU PROTECCION EN EL DERECHO PUBLICO.

En materia de derecho publico existe un objetivo muy claro sustentado en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales y en las leyes federales y locales, consistente en implementar mecanismos eficaces de
proteccion de los menores y en forjar una sélida cultura juridica respetuosa de los derechos humanos en torno
al derecho familiar, y en especial del de los nifios.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario; Enrique Canto ya errejon.

VI. Con esta modificacion se dard cumplimiento al marco constitucional, ya que se
otorgaran herramientas que permitan a las nifias, nifios y adolescentes el acceso eficaz a
mecanismos que les permitan acudir ante los érganos defensores de los derechos
humanos ante violaciones graves de sus derechos fundamentales. Con esto se garantiza
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el cumplimiento y respeto de los derechos humanos hacia las y los menores de edad, y
consecuentemente la entidad se encontraré dentro del marco legal internacional, ya que
estara garantizando el acceso a nifias, nifios y adolescentes ante el 6rgano defensor de
los derechos humanos.

Con ello se fortalecera la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en el caso de que
se emitan quejas ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos cuando se pongan
en peligro su vida, libertad o integridad fisica o psicolégica. De esta forma "La Comision
Estatal haré de forma inmediata del conocimiento a las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela guarda o custodia de los menores sobre la denuncia presentada para los
efectos conducentes, exceptuando cuando se trate que el denunciado sea quien ejerza la

patria potestad o tutela.”

Lo anterior, toda vez que el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano encargado de vigilar
el cumplimiento de las determinaciones previstas en la Convencién, ha mostrado
preocupacién de que en nuestro pais en la mayoria de las entidades federativas, en la
normatividad de las comisiones estatales de derechos humanos no se establecen
expresamente el derecho de los nifios, nifias o adolescentes para interponer quejas aun
cuando no cuenten con un representante al momento de hacerlo, dejando sujeto este
derecho en muchos casos a la aprobacion de los padres.

Asi, estaremos ratificando la postura de este o6rgano legislador en la creacion de
disposiciones legales que permitan cumplir y fortalecer lo mandatado por nuestra Carta
Magna, ya que se reforzara el acceso para las y los menores de edad a medios que

permitan la defensa de sus derechos humanos.

Conforme al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como el 3, apartado 1, 2y 3; 9, apartados 1y 2, y 12, apartados 1 y 2 de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio; se desprende que debe otorgarse al nifio la

/
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proteccién y el cuidado necesarios para su bienestar, y adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para salvaguardar el interés
superior de la infancia, por ello proponemos que la Comision de Derechos Humanos
permita escuchar la opinién del menor para resolver cualquier situacion que le cause

agravio.

Resulta necesario mencionar lo establecido en el articulo 4’ de nuestra Carta Magna, el

cual sefiala que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez".

De lo anterior relacionandolo con el articulo primero constitucional, se desprende la
particularizacién, tratandose de infantes, para que el Estado garantice de manera plena
sus derechos humanos.

Asi pues, tratandose de menores de edad que se ven involucrados en violaciones a sus
derechos fundamentales, el Estado se encuentra obligado a fortalecer los dispositivos
legales que permitan a quienes por su condicion de la edad se les pudiera llegar a
dificultar el acceso inmediato a la proteccion y defensa de sus derechos humanos.

Consideramos de gran importancia la existencia de estos dispositivos de defensa que
permitan la proteccion de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes;
dispositivos que ya se encuentran establecidos en nuestra legislacion local; sin embargo,
la visién tiene que ser mas amplia con la finalidad de que no exista obstaculo alguno que

impida el acceso a éstas herramientas que permiten proteger y restablecer los derechos
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humanos cuando son afectados, por lo que resulta imprescindible que sea eficaz y que

bajo ninguna circunstancia se limite su uso.

En este sentido, una de las herramientas esenciales mediante el cual las personas
pueden acudir en busca de que sus derechos humanos sean respetados y protegidos
ante los 6rganos defensores de los derechos humanos, es la interposicion de una queja.

De lo anterior lograremos que se priorice de forma eficiente y oportuna la proteccion de
los derechos fundamentales de las y los menores de edad al permitir que éstos puedan
presentar ante el organo estatal defensor de los derechos humanos queja sin la
necesidad de un representante cuando se ponga en peligro su Vida, libertad o su
integridad fisica o psicolégica.

La oportunidad de la reforma queda atendida con la modificacion al articulo, pues se dara
certeza a las nifias, nifios y adolescentes que, en caso de violaciones a sus derechos
humanos que ponga en peligro su vida, licertad o su integridad fisica o psicologica,
podran presentar quejas ante la Comision Estatal de Derechos Humanos sin la necesidad
de un representante, ademas de la facultad que conlleva al 6rgano defensor de estos
derechos para recibirla.

La existencia del ombudsman, ante quien todo el mundo puede presentar sus quejas, ha
generado una respuesta favorable de la mayoria de las autoridades pues estas prestan
mas atencién a su labor en combate al abuso del poder y las decisiones arbitrarias; en
especial a favor de los sectores mas vulnerables de la sociedad, como los adultos
mayores, los integrantes de pueblos originarios, personas con discapacidad y los nifios y

nifas.
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Por ultimo, la propuesta sefala la importancia de que la Comisién de Derechos Humanos
del Estado, permita escuchar la opinién del menor para resolver cualquier situacion que le
cause agravio.

En ese sentido se alzan los esfuerzos legislativos en nuestro estado por armonizar y
actualizar los ordenamientos en la materia, no obstante falta mucho por hacer para

culminar este trabajo tan importante.

De conformidad con lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideracion de esta

Honorable Asamblea la presente iniciativa con caracter de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan dos parrafos al articulo 25 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Chihuahua, para quedar de la siguiente
manera:

TiTULO 1Nl
PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los derechos
humanos y acudirante las oficinas de la Comision Estatal para presentar, ya sea

directamente o por medio de representante,quejas contra dichas violaciones.

En atencion a la proteccion del interés superior de las nifas, nifos, y adolescentes,

estos podran denunciar sin necesidad de representante cuando se ponga en peligro
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su vida, su libertad y su integridad fisica, psicolégica y emocional, en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ftratados
internacionales de la materia. De forma inmediata a la presentacién de la denuncia
Ia Comisién Estatal hara del conocimiento a las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o custodia de las personas menores de edad involucradas,

para los efectos conducentes.

Se exceptua de lo anterior cuando el denunciado sea quien ejerza la patria potestad
o tutela.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los
hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por

menores de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, podran acudir ante la
Comisién Estatal delos Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que porsus condiciones fisicas, mentales, econémicas o

culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

34




H.CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

ATENTAMENTE

DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ

(’-érul ﬂﬁ ; g
DIP. MARIBEL HERNANDEZ MARTINEZ DIP. LILAANA A. IBARRA RIVERA

Pl A ;
(Adw c’u.uz;}/f/wﬂb & Dry>o . ;
DIP. PATRICIA G. JURADO ALONSO DIP. MIGU . LATORRE SAENZ

Fy

Lavea %A/

LAXECHEVARRIA DIP. LAURA MONICA MARIN FRANCO

DIP. FCO. JAVIER M
G.

35



H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

S
DIPZCITLALIC GPE. PORTILLO DIP. NADIA X. SIQU 0OS LOERA
HIDALGO

DIP. VICTOR M. URIBE MONTOYA

\

OTO PRIETO

_VALENCIANO GARCIA DIP. JESUS

36



