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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESEN TE.-

Quien suscribe, en mi cardcter de diputada a la Sexagésima Sexta Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Parfido Accién Nacional y en su
representacion, con fundamento en lo dispuesto por jos articulos 68 fraccién | de
la Constitucion Local, 167, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, 76 y 77 del Reglamento Interior v de Practicas Parlamentarias,
comparezco dnfe esta Honorable Asamblea a presentar iniciativa con cardcter
de decreto a efecto de reformar varias disposiciones legales del Codigo Penal del
Estado, para fipificar como delito el “fraude familiar®, de conformidad con lo

siguiente:
’ EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Lo familia, a fravés de los tiempos ha sido considerada como la unidad bdsica
de la sociedad. pues en ella se provee a sus integrantes de los elementos

indispensables para su desarrollo, tanto fisico como psiquico.

Al respecto, tanto la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos {Pacto de
San Jos€), la de Derechos Civiles y Polticos, la Interamericana parg
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion De Belem
Do Para), asi como la Convencién sobre la Eiminacién de todas las Formas de
Discriminacion confra la Mujer (CEDAW), disponen que la familia, ol ser el
elemento natural y fundamental de la sociedad, debe ser protegida por esta

misma ademdads del Estado,

' Adoptada en Nueva York 18 de diciembre de 1979. Firmada por México el 17 de julio de 1980. Aprobada por el Senado
el 18 de diciembre de 1980, Publicada ¢] 12 de mayo de 1981. Vinculante para México a pastir del 3 de septiembre de
1981,
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Lo anterior tal como se desprende del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al establecer también obligaciones, que son derechos
respecto de las hijos e hijos, para las madres, padres o quienes ejerzan la patria
potestad o tutela sobre menores al sefialar que: "Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de
las institfuciones publicas”. Este precepto se replica en los articulos 20 del Cédigo
Civil del Estado de Chihuahua, 522 del Cddigo de Procedimientos Civiles, fambien
del Estado de Chihuahua; asi como 400 del Cédigo de Procedimientos Familiares

del Estado, entre otras disposiciones aplicables.

Asl mismo, las diversas legislaturas de los Estados como la nuestra, poco a poco,
han ido introduciendo preceptos juridicos civiles, familiares y penales para
proteger precisamente al ndcleo familiar, Sin embargo, no han sido, ni serdn
suficientes en una sociedad fan cambiante, donde fodavia imperan valores o

conductas negativas, sobre todo en contra de las mujeres.

Il. De acuerdo con el Andlisis del Informe de México ante ia CEDAW, Redlidades y
perspectivas? el reconocimiento de la violencia contfra los mujeres como una
violacién a los derechos humanos, representa la visibilizacién de un problema

social normalizado en nuestra sociedad.

Es gracias a las propias mujeres que tras un largo vy fortuoso activismo recorrieron
muUltiples espacios, especialmente ante los organismos internacionales de

derechos humanos como Naciones Unidas {ONU) y la Organizacion de los Estados

2 CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO Andlisis del
Informe de Mdéxico ante la CEDAW, Realidades y perspectivas. 4to Trimestre. Comara de Diputados, LXIII Legislatura
Octubre 2016,

hitp:/rwww3 . diputados. gob. mx/camara/content/download/334767/1193690/lile/ An%C3 %A 1 isis%20del%20Informe %20
de%20M%C3%AIxico%20ante%201a%%20CEDA W2:20R ealidades%20y2020perspectivas.pdf
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Americanos (OEA), contando hoy con un marco juridico garante asi como de
mecanismos para su aplicacidon, No obstante, en nuestro pals la violencia contra
las mujeres es un problema generadlizado, folerado, en muchas ocasiones
normalizado al adoptar diversos tipos y modalidades que se reproducen en fodos
los estratos sociales, en cualquier etapa de la vida y en todos sus dmbitos en torno

a las mujeres.

En este sentido, hablar de viclencia de género es abordar un fenédmeno que
engloba diversas formas de violencia ejercida contra las mujeres en funcidn de su
sexo y del papel que les ha sido adjudicado en un modelo de sociedad basado
en normas, valores y principios, que las sitla en una posicidn de inferioridad y
desventaja respecto de los hombres. Este reconocimiento por el Estado mexicano
se visibilizd o paorir de lao modificacidén paulatina del marco normativoe cuya
referencia fundamental la constituyen los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, gque de manera universal preponderan y protegen la
integridad y dighidad humana.

En efecto, es a través de la internacionalizacién de los derechos humanos gue se
ha fortalecida la universalidad desde la especificidad, proteger a las mujeres de
la violencia, la promocion de la igualdad desde la diferencia, la proteccion de
derechos en el dmbito publico y privado, cuestionar la vulnerabilidad como

inherente a las mujeres, asi como priorizar a tas mujeres, entre otros.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos es precisamente primer
documento en hacer mencidnh en su predmbulo de “la fe en Jos derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de Ila persona humand, vy en
la igualdad de hombres y mujeres”. Sin duda, éstos surgen en defensa de la
violacién e invisibilizacion de estos derechos, particularmenie a determinados

sactores de la sociedad.
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En ese sentido, las normas de cardcter internacional de defensa de derechos
humanos, establecen toda una variedad de instrumentos que contemplan
derechos cuyas violaciones hpm lesionado severamente a la sociedad,
empezando por su célula fdmiiior, lo que ha generado desigualdad,

discriminacion, desintegracidn, falta de cohesidn y ruptura del fejido social.

Todos los ordenamientos que conforman el marco juridico internacional en
materia de derechos humanos de las mujeres abordan la necesidad de lograr la
igualdad de condiciones, oportunidades y resulfados en los dmbitos civil, polftico,

econdmico, social y cultural.

De estos instrumentos destacan la Convencion para ia Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer [CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(Belém do Pard), ambas reconocen que la fransgresidn por discriminacion atenta
contra los derechos humanos de las mujeres. Estas constituyen el principal
eniramado juridico internacional de cardcter vinculante de derechos humanos
para {as mujeres ya que relnen principios aceptados infernacionalmente sobre
los derechos de la mujer y expresan claramente que ellos son aplicables a las

mujeres de todas las sociedades.

De los que han impactado en el derecho positivo mexicano confribuyendo a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres, la Convencion sobre Ia
Eliminacién de toda Forma de Discriminacién contra la Mujer {(CEDAW), establece
estandares internacionales a los Estados para que sean cumplidos o favor de las

mujeres.

En su articulo 1° define la discriminacion contra la mujer, donde por primerd vez se
reconoce a la igualdad como una necesidad social e indispensable para una

sociedad democrdtica y que las tradiciones, culfuras, religion, etc., fienen
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influencia en el comportamiento de las personas y limita ef ejercicio pleno de los

derechos de las mujeres.

En este senfido, la Convencién representa el parte aguas en cuanto <l
reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, al
establecer la urgencia e importancia de maodificar los papeles de mujeres y
hombres en la sociedad como en el dmbito familiar. Asi, en su articulo 5° inciso a}
establece la obligacidén de los Estados Parte de adoptor todas las medidas
apropiadas para modificar los patronas socioculturales de conducta de mujeres y
hombres, con miras a alcanzar prejuicios, précticas consuetudinarias o de
cualguier otra indole basadas en o idea de la inferioridad o superioridad de
cualguiera de los sexos 0 en funciones esterectipadas de mujeres y hombres, En
virtud de ello, el Estado se obliga a condenar la discriminacion contra las mujeres

y orientar sus politicas a la eliminacién de la mismal.

Algunas de las recomendaciones de ios organismos infernacionales de derechos
humanos son sugerencias o exhortos concretos a los gobiernos en relacion con las
medidas o acciones que éstos deben implementar, con el fin de mejorar o
propiciar la tutela o garantia de algin o clgunos derechos humanos o con la
intension de revertir o prevenir situaciones que tengan como resultado ta violacion
de los mismos. A pesar de gque el nombre de “recomendacion” pueda sugerir que
no existe una obligaciéon para el Estado, lo cierto es que, debemos considerar que
cuando la propia Constitucion remite a ciertas normas, ello implica que dichas
normas adquieren un dlcance y alcance y un valor constitucional, para los
efectos que la propia Constitucidon defermina, generdndose de esta manera una
integracion sistematica de las normas especificas de la Constitucion con aquélias

a las que el propic texto constitucional remite.
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L.a Convencién como instrumento de derechos humanos cuenta con un Comité
encargado, tanto de dar seguimiento o las disposiciones contenidas en él, como
de emitir las recomendaciones que estime necesarias para lograr el cumplimiento

cabal de las mismas.
Dentro de estas recomendaciones especificas destacan para nuestros propodsitos:

2 Mafrimonio y familia: Los mismos derechos o cada uno de los conyuges en
materia de propiedad, compras, gestién, administracion, goce y disposicién
de los bienes, tanto a fitulo gratuito como oneroso.

2 La violencia contra la mujer: El articulo 1 de la Convencion define la
discriminacién contra la mujer e incluye la basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contfra la mujer porque es mujer o gue la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos gue infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccidn y ofras
formas de privacidon de la libertad. La violencia contra ia mujer puede
contravenir disposiciones de la Convencidn, sin tener en cuenta si hablan
expresamente de la violencia. Este tipo de violencia menoscaba o anula el
goce de sus derechos humanos vy sus libertades fundamentales en virtud del
derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos, lo

que constituye discriminacion, como la define la Convencion.
Como recomendaciones concretas el Comité para la Eiminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer recomienda a los Estados Partes que:

a) Adopten medidas apropiadas v eficaces para combatir los actos publicos o

privados de vioclencia por razones de sexo.

b) Velen por gue las leyes confra la violencia, los malos fratos en la familia, ia

violacion, los ataques sexuales vy ofro tipo de violencia contra la mujer protejan de
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Palacio Legislative: €, Libertad #9 / Tels: (814 412 3200 / 01 800 720 4848

veavw.congraesaschihuabua, gob.mx



“2018, Afio del Centenatrio del Naldlicio de José Fuentes Mares”
2018, Ao de la Familia y los Valores™

H.CONGRESO DELESTADO

Contro Chihuahua, Chibe CF 31000

DE CHIHUAHUA

manera adecuada a todas las mujeres, respetando su integridad y su dignidad.
Debe proporcionarse a las victimas fanto proteccidon como apoyo apropiados,
por lo que es indispensable capacitar a los funcionarios judiciales, los agentes del

orden publico y otros funcionarios publicos para gue apliquen la Convencion.

» Laigudldad en el matrimonio vy en las relaciones familiares: Un examen de los
informes de los Estados Partes revela que el ordenamiento juridico de muchos
paises dispone los derechos y las obligaciones de los conyuges sobre la base

de los principios del commeon law, del derecho religioso o del derecho

consuetudinario, en lugar de los principios contenidos en la Convencidn. Esta

diversidod en la nomativa v la practica relativas ol matrimonio tfiene
consecuencias de gran amplitud para la mujer, que invariablemente limitan su
derecho a la igualdad de situacion y de obligaciones en el matrimonio. Esg

limitacion suele ser causa de gue se considere al esposo como cabeza de

familia_y como principal encargado de la adopcién de decisiones or io

tanto, infringe tas disposiciones de la Convencidn.

Por lo general, no se concede proteccion legislativa alguna al amancebamiento

pero la ley deberia proteger la iqualdad de lgs mujeres amancebadas en la vida

famifiar y en la reparticion de los ingresos y los bienes, es decir, deberian gozar de
igualdad de derechos y obligaciones con los hombres en el cuidado vy la crianza

de los hijos o familiares a cargo.

La mayoria de los paises reconocen que los progenitores comparten sus
obligaciones respecto del cuidado, fa proteccidn y el mantenimienio de ios hijos.
El principio de que "los intereses de los hijos serdn la consideracién primordial”’ se
ha inciuido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio [resolucidn 44/25 de Ia
Asamblea General) v parece tener aceptacion universal. En la practica, sin

embargo, algunos paises no respetan el principio de igualdad de los padres de

Co 3 7
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familia, especialmente cuando no estdn casados. Sus hijos no siempre gozan de
la misma condicion juridica que los nacidos dentro del matimonio y, cuando Ias
madres estdn divorciadas o viven separadas, muchas veces los padres no
comparten las obligaciones del cuidado, la proteccién y el mantenimiento de sus
hijos.

Las obligaciones de la mujer de tener hijos y criarlos afectan a su derecho a la
educacién, al emplec vy a ofras actividades referentes a su desarrollo personal,
ademas de imponerle una carga de trabajo injusta. El nimero y espaciamiento
de los hijos repercuten de forma andloga en su vida y también afectan su salud
fisica y mental, asf como la de sus hijos. Por estas razones, la mujer tiene derecho o

decidir el nUmero y el espaciamiento de los hijos que tiene.

El derecho de la mujer a la propiedad, la administracion y ia disposicion de los
bienes es fundamental para que pueda tener independencia econdmica y en
muchos paises como el nuestro es de vital importancia que pueda ganarse Ia
vida, tener una vivienda y una dlimentacion adecuada para ella y para su
familia. Si bien hay paises que no reconocen a la mujer el derecho a la misma
parte de los bienes que el marido durante el matrimonio o el amancebamiento, ni
cuando terminan, tfambién muchos reconocen este derecho, pero olgunos
precedentes legales o las costumbres coartan su capacidad practica para
ejercerlo.

Aungue la ley confiera a la mujer este derecho y aunque los fribunales lo
apliquen, la redlidad es que el hombre puede administrar los bienes de propiedad
de la mujer durante el matrimonio o en el momento del divorcio. En muchos
Estados, hasta los que reconocen ja comunidad de bienes, no existe la obligacidn
legal de consultar a la mujer cuando la propiedad que perfenezca a las dos

partes en el matrimonio o el amancebamiento se venda o se enajene de otro
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modo. Esto limita la capacidad de la mujer para controlar la enajenacion de la

propiedad o {os ingresos procedentes de su venta,

Es asi que el Comité solicita que todos los Estados Partes avancen paulatinamente
hacia una etapa en que, mediante su decidido desaliento a las nociones de la

desigualdad de la mujer en el hogarr, retiren sus reservas.

lll. Como encomiendas especificas al Estado mexicano, este presenié ante el
Comité de la CEDAW los informes periddicos séptimo y octavo el 17 de julioc de
2012, los cuales el Comité CEDAW observd y recomendd con preocupacion gue
aungue en el Cddigo Civil establece gue, segun el régimen opcional de bienes
gananciates, los bienes adquiridos durante el matrimonio se consideran bienes
comunes, que deben dividirse a partes iguales en caso de divorcio, esa
disposicién se limita Unicamente o los bienes tangibles (bienes muebles e
inmuebles), y no incluye los bienes intangibles ni las prestaciones relacionadas con
el emplec [como Ila pension o las prestaciones de seguro) ni tiene
adecuadamente en cuenta las disparidades econdmicas de los conyuges
debidas a la segregacion de los sexos existentes en el mercado de trabgjo y al
mayor volumen de trabgjo sin remuneracion que redlizan las mujeres. Lo que
quedd de manifiesto en la encuesta nacional sobre el uso del tiempo redlizada en
2009.

En ese senfido el Comité recomiendda principalmente que México:

a) Adopte las medidas legislativas necesarias para reconocer los bienes tangibles
e infangibles, como la pensién y las prestaciones del seguro, como parte de los

bienes ganoanciales que han de dividirse en caso de divorcio;

b} Establezca mecanismos de reparacion gue permitan fener adecuadamente

en cuenta las disparidades econdmicas de los cdnyuges debidas o la
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segregacion de los sexos existentes en el mercado de frabajo y al mayor volumen
de trabagjo sin remuneracidn que realizan las mujeres.

V. Ademds, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga rango
constitucional g los tratados de derechos humanos, de donde dimana el principio
de gue la igualdad entre fodos los seres humanos es inherente a la condicidn
humana. Ello ha favorecido que este derecho a nivel constifucional se ved
consagrado con la aprobacién de legislaciones pro igualdad entre las mujeres y
los hombres, a fin de que aquellas accedan dl libre ejercicio de sus derechos,
erradicando  las  précticas  generacionales que reproducen  patfrones
estereotipados, impulsando las politicas publicas disefadas para fomentar |a
igualdad entre mujeres v hombres de manera efectiva a fin de que mejoren el
acceso a los oporfunidades y gue se eliminen las disparidades en todas las
esferqs.

En ese sentido, la inclusion del enfogue de derechos humanos en la Constitucion,
establecen la obligatoriedad del Estado mexicano para llevar a cabo la
armonizacién del marco juridico nacional de acuerdo a lo seficlado en los

instrumentos internacionales en la materia que México ha suscrito y ratificado.

Por tanto uno de los pendientes del Estado Mexicano frente a la Convencion, es
la armonizacion lagislativa que conlleva, entre otfros; la modificacién de normas,
cambiondo el sentido de determinados preceptos establecidos en una ley ¢
efecto de incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos y fa reforma de normas existentes, para adaptarlas al contenido de los

tratados internacionales en términos de los articuios 12y 133 Constitucionales.

Es importante sefialar que la armonizacion legislativa en materia de derechos
humanos es una obligacidn del Estado Mexicano, lo que consfituye una

herramienta en la desarticulacién de las desigualdades para el redisefic de una
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cultura igualitaria gque camine a la eliminacidn de todo tipo de jerarquizaciones
por cuestiones de sexo y a la erradicacion de practicas que son la antitesis de la
dignidad humana.

V. En ese orden de ideaqs, es por tanto procedente la revision del orden legat para
evaluar si se han adoptado tfodas las antes mencionadas medidas pard
garanfizar en todo momento la satisfaccién del conjunico de necesidades

esenciales de la familia y sus miembros, especialmente las mujeres.

En este tenor, por lo que respecta al deber de proporcionar alimentos, incumbe a
ambos progenitores respecto de sus hijas e hijos y comprende todo lo relative af
sustento, habitacién, vestido, asistencia meédica, educacion e instruccion, que
deberd entenderse en un sentido amplio incluyendo los gastos de continuacion
de lo formacion si el hijo ya ha llegado a la mayoria de edad, mientras no la ha
finalizado antes por causa que no le sea imputable. La contribucion de cada uno
de los obligados es, en principio, proporcional a los respectivos recursos
econdmicos de cada uno de los progenitores, siendo aplicable la regla de
equidad para su determinacién, de forma que se ha de atender tanto al caudal

del obligado al pago como a las necesidades de quien la recibe.

Sin embargo, cuando uno de ellos ha decidido no dar cumplimiento a esta
obligacion, pese a que existe consecuencia legal que amerita pena de prisidn, la
afectacion social que esto implica es muy grave, pues se encuentra en riesgo la
estabilidad fisica, emocional, econdmica y patimonial de las nifias, nifios,
adolescentes y de quien se encuenire en una situacion de vulnerabilidad aun
siendo mayor de edad, como es el caso de las personas con algun fipo de
discapacidad.

La falta de cumplimiento de las obligaciones dlimentarias sin una consecuencia

penal adecuada, permite que los deudores morosos contfinlen evadiendo sus
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responsabilidades, escuddndose en cualguier excusa para no ver mermado su
patrimonio. La informalidad genera incertidumbre y por tanto no garantiza que se
protejan los derechos humanos de las mujeres, nifas, nifos y adolescentes,
ademds de gue vuinera a quien es acreedor/a, pues no existe forma eficiente de
generar obligatoriedad para el sujeto deudor, toda vez que se depende de su
buena voluntad y de su actlitfud de rectitud y honestidad para hacer frente a su

obligacién.

Por ello resulta interesante que se puedan observar las medidas que se han
adoptado con el fin de establecer mecanismos que permitan ¢ los acreedores
dlimentarios, en este caso nifias, ninos y adolescentes, la posibilidad de exigir el
cumplimiento de la obligacién alimentaric del deudor, como una prestacion

familiar debida.

Ello nos lleva invariablemente a determinar si se han adoptado las medidas que
garanticen en todo momento la sofisfaccion del conjunto de necesidades
bdsicas gue los nifios requieren para su pleno desarrollo, y que, como ya hemos

mencionado, son materia de compromisos nacionales e internacionales.

VI. &l gran problema que enfrenta el/la acreedor/a dlimentario/a, quien fiene
derecho a recibir una pensién, es hacerla efectiva y se ha demostrado que los
mas afectados por este problema son las mujeres, nifias, nifos y adolescentes en

un escenario de desintegracion familiar.

Sabemos que uno de los principales problemas que fienen las personds que
quieren reclamar su derecho a recibir una pension alimenticia es que quienes
deben de pagarla ponen a nombre de ofras personas sus bienes, los venden o
simulan que los venden con tal de decir que no tienen medios para pagar esta

pension, y esto es un fraude.
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La situacidon gque se presenta de manera recurrente es cuando las parejas se
divorcian o se separan y por ho dar o repartise de manera equitativa el
patimonio logrado durante la unidn, una de estas personas pone sus bienes o
nombre de sus progenitores, familiares o ferceras personas para eludir sus
responsabilidades, escuddndose en cualquier excusa para no ver mermado su
patfrimonio que se traduce en la afectacion directa del sustento y desarrollo
integral de las personas menores de edad, haciendo hincapié gue tras la ruptura
del vinculo mafrimonial generalmente la custodia de los hijas e hijos las tienen las

mujeres.

Es por ello que surge esta propueasta, que tras conocerse casos en los gue las
parejas hacen transferencias o compras a nombre de terceras personas pard
guedarse con todo el patrimonioc una vez que concluye un proceso de divorcio o

separacion, lo que propicia que las hijas e hijos queden en el desamparo.

La principal consecuencia de la disolucién del vinculo mafrimonial es la
afectacidn gue sufren nifas y nifios por el abandono emocionat del padre, pero
que se torna mas dificl cuando se vulnera su derecho a percibir pensién
alimenticia y coloca a las madres de familia en desventdja, al quedarse sin los

recursos econdmicos suficientes para cubrir las necesidades de las hijas e hijos.

Cuando un mafrimonio o concubinato se enfrenta a un divorcio o separacidn, los
bienes materiales resultan un problema insoslayable cuandoe alguno de ellos, con
el dnimo de perjudicar al otro, traspasa o los pone a nombre de otra persona o
de algun familiar, afectando el patrimonio de la coniraparte, asi como a las hijas

e hijos.

Enfre esos enganfios, los deudores alimentarios dolosamente manifiestan que su
salario es inferior al que realmente perciben, solicitando a su patrén o o las

empresas donde trabajan que informen gue sus ingresos son  menores,
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colocéndose intencionalmente en estado de insolvencia, lo gue vulnera los

derechos de la infancia y de las mujeres.

El fipo de fraude es violencia patrimonial como lo estipulan tanto la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, pues se comete un acto u
omisibn que afecta la supervivencia de la victima, manifestdndose en la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencidn o distraccion de obietos,
documentos persondles, bienes y valores, derechos patfrimonicles © recursos

econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades.

Este fraude familiar se basa en el principio del fraude genérico que establece el
engafo a otro, aprovechéndose del error en que éste se encuenire; de esta
manera, uno de los conyuges evidentemente estd engaiando al ofro

aprovechdndose del error que le provocé para ocultar los bienes del matrimonio.

VII. En fal virfud se presenta esta propuesta para proteger el patrimonio, prevenir
la viclencia familiar, ademds de aseguror los derechos de nifias, nifios y

adolescentes chihuahuenses.

Es importante mencionar que este precepto ya estd contemplado como delito
individual en la legistacién federal, al ser adicionado ol Cédigo Penal Federal por
Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion en fecha 14 de junio de
2012, el cual quedd contenido en el articulo vigente nimero 390 bis de dicho

ordenamiento.

De igual manera algunas entidades federativas del pais incluyen ya en su
legislacion penal este delito, en los mismos términos que se encuentra o
disposicion federal, y gque son los mismos elementos contenidos en la propuesta

de creacion del delito que se propone en esta iniciativa.

) _— . 4
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VIII. En nuestro estado, el articulo 118, del Codigo Penal del Estado, establece el

delito del incumplimiento de la pensidn alimentaria:

"A quien incumpla con su obligacion de dar alimentos a las personas que fienen
derecho a recijbirlos, se le impondrd de seis meses a cuatro afos de prision y de

cincuenta a cuatrocientos dias multa.” (...)

A su vez, el articulo 228 del mismo cuerpo legal establece el delito de insolvencia

fraudulenta en perjuicio de acreedores de la siguiente manera:

“A quien se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir las

obligaciones a su cargo con respecto a sus acreedores”.

Pese a las disposicicnes vigentes, adn persiste la insuficiencia normativa que haga
valida, efectiva y eficiente las disposiciones para evitar que las personas
responsables alimentarias se sustraigan de sus obligaciones, asi 1o hacen notar las
estadisticas remitidas el 26 de junio del afio en curso, por el Poder Judicial del

Estado a través de una solicitud de informacion, son las siguientes:

= JUICIOS DE PENSION ALIMENTICIA ENTA

OS EN LOS JUZGADOS POR AUDIENCIAS

2014 o017 ENERO A MAYO 2018

ACTOR ACTOR ACTOR
MUIER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE
2,718 263 3,591 1.012 1,488 451

Con la anterior representacidn gréfica se puede concluir gue en su mayoria son
las mujeres las que incursionan en ese peregrinar de buUsgueda de los alimentos

de sus hijos e hijas, como yd lo mencionamaos.
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Asi mismao, la ilustracién a continuacion informa de los divorcios en nuestra entidad

federativa:;

~ ' JUICIOS DE DIVORCIO ENTABLADOS EN LOS JUZGADOS POR AUDIENCIAS =

~ 3014 A ““ENERO A MAYO 2018
ACTOR ACTOR ACTOR
MUJER HOMBRE MUIER HOMBRE MUJER HOMBRE
9,0% 8,804 17,189 10,412 5,067 4815

Coertro Chikuahua, Chih, C.8 31000

Por su parte, la Primera Visitaduria General de la Comision Nacional de Derechos
Humanos advierte que en México, fres de cuatro hijos de padres separados no
reciben pensidn alimenticia, y 67.6 por ciento de las madres solferas no reciben
pensidn dlimenticia como consecuencia de una serie de argucias gue los

deudores alimentarios implementan para evadir su responsabilidad.

Por otra parte, de acuerdo a la encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2016 {ENDIREH-2014}, sefiala que a nivel nacional, el
66.1% de las mujeres ha sufrido al menos un incidente de violencia ¢ lo largo de su
vida. B 49% de las mujeres sufrid violencia emocional, el 41.3% violencia sexual; el
34.0% violencia fisica y el 29.0% violencia econémica o patiimonial ©

discriminacién en el trabagjo.?

Mdas alld de estos casos puntuales y estadisticas, resulta  inverosimil como en

nuestros dias existan personas que recurrentemente violenten los derechos

* Encuesta Nacional sobre fa Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH-2016)
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/promo/endireh2016 presentacion ejecutiva.pdf
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humanos de las mujeres, tfratdndolas como objefos por solo hecho de serlo; y que
implementen una serie de argucias para evadirse de sus responsabilidades en vez

de asumirlas para ser mejores personas,

Es conveniente resaliar que el Mapeo de armonizacion legislativa en materia de
derechos humanos de las mujeres, que eiabord el Centro de Estudios para el
Logro de la Igualdad de Género de la Cdmara de Diputados de H. Congreso de
la Unidn, precisa que Chihuahua no cumple a cabalidad con la homologacion
con perspectiva de género vy de derechos humanos, por no contemplar el fraude

familiar, entre otros que se abordardn en otro momento.

Ante tal panorama, con el dnimo de persuadir a los contrayentes o divorciados y
afectar a la nifiez e incluir delitos que se adecuen a la realidad gue impera en el
Estado, el dia de hoy propongo, como asi lo recomienda la CONAVIM (Comision
Nacional para Prevenir y Eradicar la Violencia contra las Mujeres), se Incorpore la
figura de fraude familiar en nuestra legislacion punitiva, como ya lo hicieron los
Congresos de los Estados de Durango, Nayarit, Estado de México, Sinaloa,
Coahuila y Zacatecas, acogiéndose a la reforma del Codigo Penal Federal del
afic 2012, cuando los cdnyuges o concubinos se perjudican af poner éen
patrimonio que generaron durante su permanencia a nombre de algun familiar u
ofra persona. Conducta prevista en la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, gque considera como violencia patrimonial el acto u
omision que dfecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en la
transformacién, sustracciéon, destruccidn, limitacion, retencidn o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales ©
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los

dafios a los bienes comunes o propiocs de la victima.

www.congresochinuahua.gob.mx
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En virtud de lo expuesto anteriormente, se propone incorporar al Codigo Penal el
delitoc de fraude familiar, para velar y cumplir con el principio de interés superior
de la nifiez, y garantizar la satisfaccién de las necesidades bdésicas para su
desarrollo, como la alimentacién, educacidn, salud, vivienda, recreacion, entre
ofros.

Asf pues, mediante esta accidn legisiativa se pretende gue se configure de

manera similar a la legislacion punitiva federal, de la siguiente manera:

“A quien en delimento de la sociedad conyugal o pafrimonio comin generado
duranie el matrimonio o el concubinato, oculte, kransfiera o adquiera a nombre
de ferceros blenes, se le aplicard prision de uno a cinco y muilta de sefenta y dos

o trescientos sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Asi las cosas, a traves de esta iniciativa se propone reformar el Capitulo VIl del
Titulo Décimo Cuarto v el articulo que lo contiene del Codigo Penal del Estado, los

cudles actualmente estdn derogados por el Decreto No. 597/2014 1.P.O.

Las invito compafieras y compafiercs a que se sumen a la presente iniciafiva y
con ello, cumplir con lo gue mandata la reforma Constitucional publicada en el
Diaric Oficial de lo Federacion en el mes de junio de 2011, estableciendo los

Derechos Humanos como la directriz de |la politica publica.

Por lo anleriormente expuesto y con fundamento en los articulos invocados en el

proemio, someto a consideracion, de este H. Congreso el siguiente proyecio de
DECRETO

Anticuto Unico.- Se REFORMA la denominacién del Capitulo VI, def Titulo Décimo

Cuarto, para intitularse “Fraude Familior”, asi como el artficulo 231, y se ADICIONA
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al articulo 98, un inciso 1}; todos del Cédigo Penal del Estado, para quedar comao
sigue:

Arliculo 98....

Teve

a) ol s)....

f} Fraude Familiar

CAPTULO VIl
FRAUDE FAMILIAR
Articulo 231.
A quien en defrimento de la sociedad conyugal o patrimonio comuin generado
durante el matimonio ¢ el concubinato, oculte, transfiera o adquiera a nombre
de terceros bienes, se le aplicard de uno ¢ cinco anos de prision y multa de

setenta y dos a frescientos sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente. decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo del Estado a los dias seis dios

del mes de septiembre de 2018,

DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ

DIP. FE?\f\ND ALVA E}MONJE

DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO

Atentamente

DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA

"
—

rd

——

DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RIOS

CATDdier i petto oo

DIP. PATRICIA-GLORIA JURADO ALONSO

200 /7 01 800 220 6848
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DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ

Moeicew Teeraas M.

DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ SUS RTO VALENCIANO GARCIA
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