H. DIPUTACION PERMANENTE.
PRESENTE.

La suscritas, en nuestro cardcter de Diputadas de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 64
fraccidon segunda, 68 fraccion primera de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, asi como los articulos 167 fraccion primera y 169 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta H.
Representacion Popular a presentar iniciativa con cardcter de Decreto a fin de
reformar diversas disposiciones de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, Ley de Seguridad Privada para el Estado de Chihuahua y la Ley de

Victimas Para el Estado de Chihuahuaq, |o anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un tema fundamental para nuestra sociedad siempre serd la proteccion de

nuestras ninas, ninos y adolescentes.

Se han presentado hechos realmente lamentables que tienen como victimas
principales a nuestros menores, de acuerdo con un informe elaborado por la Red
por los Derechos de la Infancia (Redim), en el ano 2016, sucedieron mil 431

desapariciones, siendo histéricamente el ano mds grave en materia de



desaparicion de menores, casi una cuarta parte (23.5%) del total que registra el
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, por sus
siglas, RNPED, y en 2017 las desapariciones de poblacion de 0 a 17 anos de edad
suman ya 812 casos, denuncid la Red en el informe ‘La infancia Cuenta 2017°.
Para el grupo de organizaciones defensoras de la infancia se frata ya una
“epidemia”, ante la cual se debe ftener la capacidad de dar la solucion
adecuada para gue no perdamos mds de nuestros valiosos ninos.

La guerra contra el narcotrdfico ha impactado a los menores no sélo por los
homicidios y desapariciones, advierte el informe de Redim, también por el
reclutamiento forzado de ninos y adolescentes en los grupos delictivos; la

orfandad y el desplazamiento forzado.

Las ninas, ninos y adolescentes son uno de los grupos sociales mdas vulnerables
debido a que estdn en una etapa temprana de desarrollo, por lo que dependen
emocional, fisica y econdmicamente de quien estd a su cuidado, dejdndolos
propensos a que sean victimas de los peligros que existen dia a dia en su

enftorno.

Es prioridad generar mecanismos de defensa para nuestros menores, razéon por la
cual se trabajé en conjunto con la Fiscalia General del Estado para proponer y
establecer aquellas politicas publicas, instrumentos, procedimientos, acciones y
protocolos que generen mayor seguridad y eficacia para atender situaciones de

emergencia en donde se ven implicados los menores de edad, por lo que como



Legisladores es nuestra obligacion garantizarles desde las leyes la posibilidad de
contar con la tranquilidad de que quienes prestan sus servicios como seguridad
publica o privada, llevaran a cabo los procedimientos adecuados para poner a

salvo la vida de quienes se encuentran en peligro.

Debemos reconocer la situacion de vulnerabilidad a que se enfrenta este
importante sector de la sociedad, motivo por el cual, aprovecho también esta
iniciativa para hacer un llamado a los padres de familia, maestros y autoridades
educativas para que se concienticen sobre la importancia de vigilar y cuidar las
formas en las que muchas veces se ven expuestos 1os ninos, denfro de la esfera

de las competencias y obligaciones con las que cuentan en particular.

La presente iniciativa tiene por objetivo establecer en nuestro marco juridico,
insfrumentos legales que hagan frente a las situaciones que azotan a nuestra
sociedad y como principal objetivo salvaguardar lo mds valioso que tenemos,

nuestros ninos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Diputacion

Permanente el siguiente proyecto de:

DECRETO



ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los arficulos, 138, fraccion V; 291, segundo
pdrrafo; y 297, segundo pdarrafo; se adicionan los articulos 138, fraccion VI; y 297,
tercer pdrrafo; todos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad PUblica, para quedar

redactados de la siguiente forma:

Arficulo 138. Ademds de lo senalado en el articulo anterior, el Instituto tendrd
especificamente las siguientes funciones:

l.alV....

V. Instrumentar e impulsar la capacitacion de los Integrantes de las instituciones de
seguridad pUblica y privada, en la busqueda y localizacion de niias, ninos y

adolescentes desaparecidos.

La capacitacion deberd llevar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos de la ninez, fomando en cuenta las caracteristicas particulares,

incluyendo su identidad y nacionalidad de la persona desaparecida.
VI. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 291. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley para la Prevenciéon Social de la
Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua,
el Estado y los municipios, en el dmbito de sus atfribuciones, deberdn establecer un
servicio de localizacion de personas y bienes que promueva la colaboracion y

participacion ciudadana.



Para el caso de personas desaparecidas menores de 18 anos, deberdn implementar
sistemas de alerta y protocolos de accidon inmediata para su buUsqueda vy
localizacion de acuerdo al protocolo especializado de buUsqueda de personas
menores de 18 anos, en el que podran coadyuvar las Instituciones de Seguridad
PUblica, corporaciones de emergencia, medios de comunicacion, prestadores de
servicios de telecomunicaciones, organizaciones no gubernamentales y ciudadania

en general.

Articulo 297. Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcién de
seguridad publica y sus integrantes coadyuvardn con las autoridades y las
Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi
lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a los requisitos y condiciones que

establezca la autorizaciéon respectiva.

En caso de recibir, durante la prestacién del servicio, Noticia, Reporte o Denuncia de
la desaparicion de un nino, nina o adolescente, deberan aplicar el protocolo
especializado en busqueda de personas menores de 18 anos en lo que les

corresponda.

Los particulares autorizados para prestar servicios de seguridad privada, asi como su
personal operativo, estaran impedidos para ejercer las funciones que corresponden
a las Instituciones de Seguridad PUblica y les seran aplicables, en lo conducente, las

obligaciones y principios en cuanto a su actuaciéon y desempeno, incluida la de



aportar los datos para el registro de su personal y equipo, evaluaciéon y control de
confianza, certificaciéon y, en general, proporcionar informacién estadistica y sobre
la delincuencia en términos de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley

General.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los arficulos 30, fraccién IX; 45, fraccién Xi: se
adicionan los articulos 12, fraccién VI, segundo pdrrafo; 42, fraccion IX, segundo
pdrrafo; 45, fraccion Xll; todos de la Ley de Seguridad Privada para el Estado de

Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente forma:

Articulo 12. La Fiscalia tendrd las siguientes facultades:

laV....

VI. Verificar que el Personal Operativo se encuentre debidamente capacitado, asi
como concertar con el Prestador de Servicios la instrumentacion, implementacion y
modificacion de sus planes y programas de capacitacion y adiestramiento, de

conformidad con la legislacion aplicable.

En el caso de la aplicacion del protocolo especializado en biusqueda de personas
menores de 18 aios, deberad verificar que el personal haya sido capacitado con un

enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la ninez.

Vil. a XIl. ...



Articulo 30. Es competencia de la Fiscalia, autorizar los Servicios de Seguridad

Privada, de acuerdo a las modalidades siguientes:

l.alX....

IX. Capacitacion y Adiestramiento. Se refiere a toda actividad realizada por
personas fisicas o morales dedicadas a brindar capacitacién y adiestramiento a los
elementos operativos que presten Servicios de Seguridad Privada, mismas que
deberdn contar con certificaciéon por parte Instituto Estatal de Seguridad Publica,
incluyéndose en este rubro la capacitacion y adiestramiento de animales destinados

a la prestaciéon de Servicios de Seguridad Privada.

Articulo 42. Para obtener la Autorizacién, el peticionario deberd presentar su solicitud
ante la Fiscalia senalando el municipio o municipios y modalidad en que pretenda

prestar sus servicios, asi como cumplir con los siguientes requisitos:

l.a V. ...



IX Constancia expedida por institucion competente o capacitadores internos o
externos de la empresa, que acredite la capacitacion y adiestramiento brindados

previomente al Personal Operativo que pretende contratar el Prestador de Servicios;

Los prestadores de servicio en la modalidad descrita en la fraccion | del articulo 30
de esta Ley, deberdn exhibir constancia expedida por el Instituto Estatal de
Seguridad PUblica, acreditando que el personal operativo se encuentra capacitado
en la busqueda y localizacion de niias, ninos y adolescentes desaparecidos, en la
forma correspondiente y en base al protocolo especializado en buUsqueda de

personas menores de 18 anos.

X.a XXI...

Articulo 45. La Fiscalia expedird las Cédulas de Identificacion del Personal Operativo,
previo pago de los derechos correspondientes, mismas que serdn de uso obligatorio
e infransferible y tendrdn vigencia hasta el cierre del ejercicio fiscal correspondiente,
debiendo confener, como minimo, los siguientes datos:

[.a X.

Xl. Si esta capacitado en la aplicacion del protocolo especializado en busqueda de

personas menores de 18 anos; y

XIl. Firma del interesado y de quien la expide;



ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 33, segundo vy tercer pdarrafo; 34,
primer pdrrafo; y 59, primer pdrrafo; se adiciona al articulos 33, un cuarto pdrrafo;
todos de la Ley de Victimas Para el Estado de Chihuahua, para quedar redactados

de la siguiente forma:

Articulo 33. Recepcidn de la declaracion.

Toda autoridad que tenga contacto con la victima estard obligada a recibir su
declaracién, la cual consistird en una narracién de los hechos con los detalles y
elementos de prueba que la misma ofrezca, la cual se hard constar en el formato

Unico de declaracion.

El personal operativo de las empresas de seguridad privada que operan bagjo la
modalidad de Seguridad y Proteccion de Bienes, en los casos de desaparicion de
personas menores de 18 anos deberdn tomar la noticia en base al protocolo

especializado.

El Ministerio PUblico, los defensores puUblicos, los asesores juridicos de las victimas y la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, no podrdn negarse a recibir dicha
declaracién y enviar el Formato Unico a la entidad correspondiente de acuerdo a lo

establecido en la presente Ley.



Cuando las autoridades citadas no se encuentren accesibles, disponibles o se
nieguen a recibir la declaracién, la victima podra acudir a cualquier otra autoridad
federal, estatal o municipal para realizar su declaracion, las cuales tendran las

obligaciones que la Ley General determine.

Articulo 34. Informacién a la autoridad competente.

Una vez recibida la denuncia, queja o el conocimiento de los hechos, deberdn
ponerla en conocimiento de la autoridad mds inmediata en un término que no
excederd de veinticuatro horas. En los casos de desaparicion de personas menores

de 18 anos deberdn hacerlo de manera inmediata.

Articulo 59. El Prestador de Servicios estd obligado a capacitar a su Personal
Operativo, al menos cada seis meses. La capacitacion podrd llevarse a cabo en el
Instituto Estatal de Seguridad PUblica en las Academias de Formacién, Capacitacion

y Profesionalizaciéon Policial.
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a los 180 dias naturales

de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado, a los 60 dias naturales de la entrada
en vigor del presente decreto, deberd publicar los lineamientos en los que se
capacitard en al personal operativo de las empresas de seguridad privada que

operan bajo la modalidad de Seguridad y Proteccidn de Bienes.

ARTICULO TERCERO.- Las empresas de seguridad privada que operan bajo la
modalidad de Seguridad y Profeccion de Bienes, tendran 90 dias naturales
posteriores a la publicaciéon referida en el fransitorio segundo, para cumplir con los
requisitos establecidos en la capacitacion de su personal operativo en la bUsqueda
y localizacidn de ninas, ninos y adolescentes desaparecidos, en la forma
correspondiente y en base al protocolo especializado en buUsqueda de personas

menores de 18 anos.

ARTICULO CUARTO.- El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, denfro

del plazo de 30 dias naturales posteriores a la publicacion del presente Decreto
deberd conformar una comision especial de acuerdo al articulo 116 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para realizar los frabajos

11



necesarios que permitan la creacion del Protocolo Especializado de Busqueda de
Personas Menores de 18 anos, asi como monitorear y coadyuvar, dentro de sus
facultades, en la aplicacidon de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas; el decreto LXV/RFLYC/0798/2018 Xl P.E.; y el

presente decreto.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chih., alos 28 dias del mes de agosto de 2018.

ATENTAMENTE

DIP. MARIBEL HERNANDEZ MARTINEZ

DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ DIP. ROCIO GONZALEZ ALONSO
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