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"\Wr/h  Los suscritos, diputadas y diputados a la Sexagésima Tercera Legislatura del H.
ul y
L Congreso del Estado e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

_ GRUPO Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion Il; y 68
F&%Lfl\li\cl F[\I\[Iifl\giﬁfe\?cmon | de la Constitucion Local, asi como los articulos 97 y 98 de la Ley Organica
CHMERRTE T el Poder Legislativo, acudimos a esta Soberanla a presentar Iniciativa con
caracter de Decreto por el que se expide la LEY DE PROTECCION DE LOS
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS PARA EL

ESTADO DE CHIHUAHUA. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover la
proteccion y realizacion de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional y esforzarse por ellos.”
Articulo 1° de la Declaracién de Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los Derechos

Humanos y las libertades fundamentales universaimente reconocidos.

Un “defensor o defensora de derechos humanos” es aquelia persona que lleva a
cabo cualquier labor o accion tendente al reconocimiento de los derechos humanos
en su conjunto o algunos de éstos, en especifico, ya sean los derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos o culturales. El término abarca a las personas que

trabajan directamente con solicitantes de asilo, refugiados y victimas de la trata de
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personas, asi como a los individuos que apoyan o intervienen en labores de ayuda
humanitaria y a quienes promueven la libertad de expresion, el acceso a la

informacion y ia transparencia.

Con la aprobacion, en 1998, de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, se
reconocio, en el ambito internacional, la importancia y legitimidad de! trabajo de las
personas dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos, asi como
su aportacion fundamental en la construccién de instituciones democraticas y

respetuosas del Estado de derecho.

Diversos articulos de la Declaracion contienen disposiciones especificas para la
proteccion de los defensores de derechos humanos, en particular, velan por las

prerrogativas a:

»  Procurar la proteccidén y realizacion de los derechos humanos en el ambito

nacional e internacicnal.

» Realizar una labor en favor de los derechos humanos individuaimente o en

asociacion con ofros.

» Reunirse o manifestarse pacificamente.

» Recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre los derechos humanos.

» Desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los derechos

humanos y a promover su aceptacion.
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20102013 »  Presentar a los drganos y organismos gubernamentales y organizaciones que
se ocupan de los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su

H
v funcionamiento y a llamar la atencion sobre cualquier aspecto de su labor que

Y Al pueda impedir la realizacion de los derechos humanos.
nE
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GRUPO » Denunciar las politicas y acciones oficiales en relacidn con los derechos
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»  Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento o

asistencia pertinentes para defender los derechos humanos.

»  Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para formarse
una opinién sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

»  Ejercer legitimamente {a ocupacion o profesion de defensor de {os derechos

humanos.

»  Obtener proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse,
por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusidn de las omisiones,

imputables a los Estados que causen violaciones de los derechos humanos.

Ademas, en la Declaracion se establece la obligacién de los Estados de colaborar
con el trabajo de defensores y de realizar acciones, de cualquier caracter, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales, necesarias para evitar gque agentes publicos
y/o los particulares impidan, restrinjan o vulneren el derecho de los defensores de

proteger las prerrogativas mas esenciales de otras personas.
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El marco de proteccion internacional establecido en la Declaracion destaca, también,
la obligacion del Estado de prevenir, procurar, investigar, sancionar y reparar el dafo

que se cometa en perjuicio de los defensores de derechos humanos.

Respecto de la situacion de los defensores en México, en marzo de 2010, el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas evalud el trabajo de Meéxico
respecto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y se pronuncid
con gran preocupacion sobre el acoso y faita de proteccion a los defensores de los

derechos humanos en el pais.

En ese sentido, dirigid las siguientes recomendaciones al Estado mexicano, relativas
a su quinto informe periodico ante ese 6rgano: El Estado parte debe garantizar a los
periodistas y los defensores de los derechos humanos el derecho a la libertad de

expresion en la realizacion de sus actividades. Ademas debe:

a) Tomar medidas inmediatas para proporcionar proteccion eficaz a los
periodistas y los defensores de los derechos humanos, cuyas vidas vy
seguridad corren peligro a causa de sus actividades profesionales, en
particular mediante la aprobacién oportuna del proyecto de ley sobre los
delitos cometidos contra la libertad de expresion ejercida a través de la

practica del periodismo;

b) Velar por la investigacion inmediata, efectiva e imparcial de las amenazas,
ataques violentos y asesinatos de periodistas y defensores de los derechos

humanos y, cuando proceda, enjuiciar a los autores de tales actos;
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penales relativos a amenazas, ataques violentos y asesinatos de periodistas y
defensores de los derechos humanos en el Estado parte en su proximo

informe periédico, y

GRUPO d) Tomar medidas para despenalizar la difamacién en todos los estados.
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PR T Y ras el Examen Periddico Universal de la ONU en febrero de 2009, se realizaron al
Estado Mexicano noventa y un recomendaciones. Entre las ochenta y tres que el

propio Estado mexicano acepté, se encuentran ias siguientes:

» Reconocer publicamente el importante papei de los defensores de derechos
humanos y las organizaciones no gubernamentales en la proteccién de los

derechos humanos en México.

» Investigar los casos de atagues, violencia y amenazas contra defensores de
los derechos humanos, con el fin de lievar a los culpables a ia justicia y
redoblar los esfuerzos para garantizar que la investigacion de los ataques a

las voces de la libertad de expresion.

»  Garantizar que los crimenes de violaciones contra defensores de derechos
humanos, periodistas y abogados sean efectivamente investigados vy
sancionados; que los responsables sean castigados, que las denuncias de
amenazas, acoso e intimidacién a los defensores de derechos humanos,
periodistas y abogados reciban una pronta respuesta y se tomen las medidas

adecuadas para su seguridad.

Lelthuo s




» Aumentar la eficacia de las "medidas cautelares" para proteger a los
defensores de los derechos humanos, en particular mediante la adopcién de
medidas eficaces y amplias estrategias de prevencion, a nivel central y local,
para prevenir atentados y proteger la vida e integridad fisica de los defensores
de los derechos humanos y periodistas y garantizar que esos programas estén

respaldados por un firme compromiso politico y con recursos suficientes.

A mas de trece afios de aprobada la Declaracion y no obstante las observaciones
formuladas a México respecto de la condicion de nuestros defensores por la propia
Comisidon Nacional y organismos no gubernamentales nacionales e internacionales,
ia situacion de las violaciones cometidas en perjuicio de defensores es cada vez mas

preccupante.

Mas alla de la obligacién general de proteger a las y los defensores de derechos
humanos, asumida mediante la ratificacion de tratados internacionales, diversos
6rganos internacionales han dirigido recomendaciones al Estado mexicano sobre ia

situacion de las y los defensores, tras haber llevado a cabo analisis o visitas al pais.

l.a Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos analizo 128 casos de ataques y presuntos actos de agresion
contra defensoras y defensores mexicanos ocurridos entre el 2006 y agosto de 2009,
en la que documentaron 10 hemicidios y 26 procesos penales emprendidos en contra
de 32 defensores y defensoras presuntamente iniciados como represalia por su
labor. En dicho informe la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos pudo constatar que la impunidad rige en mas del
08% de los casos. La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, por su parte,
mediante su Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos

Humanos, ha identificado que las y los defensores en México enfrentan “violaciones
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Ante los riesgos mencionados, los defensores recurren al sistema de organismos

publicos de derechos humanos solicitando medidas cautelares. Sin embargo, existe

GRUPO una grave falta de cumplimiento de las mismas. En el periodo entre 2005 vy
P/_\RLA_l\f"IEN”I“g“\RHptiembre de 2010 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
3175}‘1”13‘-"‘L“b“(-’*laf%’i}{s'lgéﬁbité medidas cautelares en 84 casos de periodistas y defensores de derechos
humanos y ha podido constatar que no todas fueron aceptadas, y de las aceptadas

no todas fueron cumplidas.

El Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
un reconocido proyecto internacional de la Organizacién Mundial Contra la Tortura
(OMCT) y la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH), en un
informe publicado en 2009 tras una misién al pais, concluyd que México es “un pais
donde las personas involucradas en la protesta social a nombre de la defensa de sus
derechos humanos, de la defensa de los recursos nacionales, de su culfura o de la
ecologia se hallan expuestas a la represion” y notd la impunidad que rige “con
relacion a las amenazas y los hostigamientos de que son blanco, circunstancias por
las cuales se ven obligados a recurrir a la via internacional’. Amnistia Internacional
abunda en su Informe sobre la situacién de riesgo a las y los defensores
mexicanos, publicado en enero de 2010, que “México es un pais peligroso para

defender los derechos humanos”.

En el marco del Examen Periédico Universal (EPU) en 2009 diversos Estados
parte dei Consejo de Derechos Humanos de la ONU sefalaron la necesidad que el
Estado mexicano tomara medidas para proteger a las y los defensores,

recomendando entre otros que ‘“investigara los casos de agresiones contra
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periodistas y defensores de los derechos humanos®, “arbitrara medidas estructurales
para combatir sistematicamente la violencia y la violacion de los derechos
fundamentales que sufrian” y “mejorara la eficacia de las medidas cautelares” para
proteger a los defensores de los derechos humanos e investigara las denuncias de
asesinatos, amenazas, agresiones y actos de violencia contra defensores de los

derechos humanos, a fin de someter a la justicia a los autores™.

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha
constatado a partir del analisis de los casos presentados en el marco del Programa
de Agravio a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, que con
relacion a las y los defensores, “es evidente que la omision del Estado mexicano
respecto de su obligacion de garantizar la seguridad publica, humana y legalidad, asi
como de efectuar una investigacion efectiva y completa de los ataques contra las y
los defensores, genera impunidad, y con ello la repeticion cronica de las agresiones”.
Por otra parte, las y los defensores y organizaciones no gubernamentales que tienen
medidas cautelares o provisionales, cominmente encuentran que las autoridades,
sobre todo locales, no implementan tales medidas de manera eficaz, una situacion
grave tanto por la urgencia de proteger a estos grupos y personas como por el
nimero inédito de defenscres que se han visto obligados a obtener medidas de
proteccion: en este momento, por ejemplo, mas de 100 defensores tienen medidas
provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1o cual de por si es

un indicio de un serio problema en la proteccién de defensores a nivel nacional.

Gran parte de lo anterior tiene que ver con la falta de un marco normativo o un
mecanismo para coordinar la implementacion de medidas de proteccion para los
defensores de los derechos humanos. En la actualidad, la implementacion de dichas
medidas se ha concentrado en la Unidad para la Promocién y Defensa de los

Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal, |a
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entidades federativas y otras instancias del gobierno federal en materia de

implementacion de medidas. Sin embargo, constantemente se enfrenta al problema

Jmah d€ 12 ausencia de un marco que defina el procedimiento, asi come los recursos

' it _ |
» ¥ presupuestales requeridos para la implementacién, e informa que por no contar con
GRUPO competencia sobre las autoridades estatales ni tampoco para ordenar a las

PARLAMENTARIOcuradurias que lleven a cabo acciones necesarias para investigar el caso, sus

LNITI LEGISLATURA , o
cromoanira zola-caeciones se ven necesariamente limitadas.

Por lo anterior, se puede concluir que las agresiones contra defensores y defensoras
de derechos humanos tienen efectos multiplicadores que impactan gravemente a las
victimas, desalientan la denuncia, incrementan la impunidad y alientan de manera
perversa la reproduccion de violaciones masivas y sistematicas de los derechos
humanos. La falta de atencién y respuesta a las denuncias efectuadas por
defensores victimas de amenazas y agresiones, y la falta de implementacion efectiva
y un seguimiento adecuado de las medidas de proteccion planteadas por organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos requiere urgentemente de la
instrumentaciéon de un mecanismo legal para garantizar la prevencion, proteccidn,
investigacion y sancion de las agresiones cometidas en contra de los defensores de

derechos humanos.

Es por ello que presentamos la Iniciativa de Ley de Proteccion de los Defensores
de los Derechos Humanos y Periodistas para el Estado de Chihuahua, misma
que constara de 68 articulos, divididos en 10 Capitulos que a continuacion se

describen:
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Capitulo Primero.- Disposiciones generales, capitulo en donde se establece el
objeto del ordenamiento, los sujetos beneficiados del mismo y las obligaciones

generales de las autoridades correspondientes.

Capitulo Segundo.- De los principios rectores, capitulo en donde se establecen los
principios rectores de la proteccion que se brindara a los defensores de los derechos

humanos en el Estado.

Capitulo Tercero.- De los derechos y obligaciones de los defensores de los
derechos humanos, en donde se establecen, sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos legales los derechos y las obligaciones de los defensores de ios

derechos humanos.

Capitulo Cuarto.- De Consejo Estatal de Proteccién de los Defensores de los
Derechos Humanos, donde se crea y regula dicho Consejo, como érgano consultivo
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, con el proposito de promover |a
participacién social mediante ia deliberacién, concertacion y recomendacién de
acciones tendientes a coordinar las estrategias de defensa y proteccion de los
defensores de los derechos humanos, asi como de promover el desarrolio de su

actividad.

Capitulo Quinto.- De las medidas preventivas y de proteccion, se instituyen las
medidas que se adoptaran, segun el nivel de riesgo identificado, para Ia proteccion y
defensa de los defensores de los derechos humanos; asi mismo, se identifica a la

autoridad encargada para otorgarlas.
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criterios a seguir por lfa autoridad, al evaluar el riesgo en que se encuentren los

. 58 defensores de los derechos humanos que soliciten la proteccion correspondiente.

Capitulo Séptimo.- De /a implementacion de las medidas preventivas y de
proteccion, en el presente capitulo se establece el procedimiento a seguir, por ef

GRUPO

PARLAMENTATd#fensor de os derechos humanos para hacerse acreedor a las medidas preventivas

LXIIT LEGISLATHRA . .
carueanes ey de proteccion que hace aiusion esta Ley.

Capitulo Octavo.- De la revision, modificacion, suspension y término de las medidas
de proteccion, se establece el vencimiento de las medidas de proteccién, asi como

las causales para su revision, modificacion, suspension y renovacion.

Capitulo Noveno.- De las responsabilidades y sanciones, se establecen las
responsabilidades y sanciones a las que se haran acreedores los individuos que

incumptlan las disposiciones contenidas en este ordenamiento.

El objetivo principal de esta iniciativa es facilitar los medios necesarios para que los
defensores de derechos humanos y periodistas realicen libremente sus actividades;
protegerios cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e
integridad; abstenerse de imponer obstaculos que dificuiten la realizacion de su
labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra,

combatiendo asi la impunidad.

Por los argumentos antes vertidos, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

E b Legaskivo
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Proteccion de los Defensores de los
Derechos Humanos y Periodistas para el Estado de Chihuahua, para quedar

redactada en los siguientes términos:

LEY DE PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA.

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Chihuahua, y tienen por objefo adoptar medidas
para proteger y defender a las personas cuyos derechos estén amenazados como
consecuencia de sus actividades de promocion o proteccion de los derechos

humanos; asi como la promocion de la actividad que estas realizan.

Los municipios en el ambito de su competencia, podran expedir las normas iegales y

tomaran las medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta

ley.

Articulo 2.- Con respecto a esta Ley, se consideran defensores de derechos

humanos en el Estado de Chihuahua a:



CAPITULO VI
DE LA REVISION, MODIFICACION, SUSPENCION Y TERMINO DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 29.- Las medidas implementadas seran revisadas por la Fiscalia General
del Estado , un mes antes de su vencimiento, con el fin de determinar su continuidad,
suspension, retiro o refuerzo. Para eilo, se tomara en cuenta la revaluacién de los

estudios de nivel de riesgo.

La Fiscalia General del Estado, de manera excepcional, cuando lo considere
necesario podra revisar la utilidad de la medida implementada, para los mismos

efectos sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 30.- El término de las medidas de proteccién a que se refiere esta Ley sera
de hasta 1 afio, mismo que sera prorrogable si asi lo determina la Fiscalia General

del Estado, de acuerdo con los criterios sefialados en el capitulo anterior.

Articulo 31.- La Fiscalia General del Estado, podra suspender las medidas de

proteccion otorgadas en los siguientes casos:

l. Cuando el defensor de los derechos humanos o periodista, haga uso indebido

de las medidas de proteccién asignadas;

[I. Cuando el defensor o periodista de los derechos humanos salga de la zona de

riesgo, por un lapso superior a tres meses;

lll. Cuando el defensor de los derechos humanos o periodista, asi lo soiicite; y

I\V/. Cuando la Fiscalia General del Estado, motive tal suspension.
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La permanencia de las medidas preventivas y de proteccion estara condicionada a

g gue continde la amenaza, la situacion de vulnerabilidad o los efectos de la violacion.

“\AnjE  Articulo 27.- E! Estado debera garantizar la capacitacion de los agentes publicos
. ¥ encargados de la proteccion de las personas defensores de derechos humanos vy

GRUPO periodistas amenazados, asi como los medios o el equipamiento necesario para

PARLAMENTARILL); -
L3 S SLATE !I\,%Iszar dicha tarea.

(RS I AT B BN I Y
Articulo 28.- De manera conjunta, con la implementacion de las medidas de

proteccion previstas en esta Ley, el Estado y los Municipios deberan:

| Agilizar el acceso mutuo a sistemas de inteligencia de los diferentes entes
publicos con competencia para el mantenimiento de |la seguridad publica en el area
de actuacion del defensor de derechos humanos y periodistas protegido por esta

Ley;
Il. Reforzar ia seguridad publica;

H1. Dotar de los servicios publicos necesarios para la disminucion del riesgo a que

estan sujetos los defensores de derechos humanos y periodistas; y

IV. Enfrentar las causas estructurales por las que el defensor de derechos
humanos 0o periodistas sufren violaciones, mediante acciones integradas vy
coordinadas con los organos y entidades pertinentes, incluyendo a las autoridades
federales que resulten competentes.
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Articulo 23.- La Fiscalia General del Estado, realizara el estudio de nivel de riesgo
al solicitante, a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a la fecha que recibid

la solicitud.

Asi mismo, establecera las medidas de proteccion que considere pertinentes para

cada caso concreto, y determinara la duracion de las mismas.

Articulo 24.- Las resoluciones emitidas por la Fiscalia General del Estado seran
consignadas en un acta, misma que senalard las medidas de proteccion
establecidas, su duracién y las causas de terminacion y {as consecuencias del uso

indebido de las mismas.

CAPITULO VI
DE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE
PROTECCION

Articulo 25.- Para hacerse acreedor a las medidas de prevencidn y proteccion, de
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas debera realizar una
solicitud de proteccion a la Fiscalia General del Estado, dicha solicitud podra ser
formulada por el defensor de derechos humanos y periodista, o cualquier otra
persona que tenga conocimiento de la violacion de derechos o del estado de

vulnerabilidad en el que se encuentra estas personas.

Articulo 26.- La solicitud anterior debera ser acompafiada de documentos 0
informaciones que demuestren su calidad de defensor de derechos humanos o
periodistas, con una descripcién de la amenaza o de la violacién del derecho. La
violacion podra ser probada por medio de declaraciones, documentos o cualquier

otra forma de prueba admitida legalmente.
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i b. Debe ser concreto, es decir, estar basado en acciones o hechos particulares y
' i
% 1 manifiestos, y no en suposiciones abstractas.
GRUPO

PARLAMENTARIO €. Debe ser presente, esto es, no pasado ni eventual.
LXIH LEGTISLATURA
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d. Debe ser importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses
juridicos valiosos para el defensor de los derechos humanos y periodistas, por lo cual

no puede tratarse de un riesgo menor.

e. Debe ser un riesgo serio, de materializacién probable por las circunstancias

del caso, por lo cual no puede ser improbable.

f. Debe tratarse de un riesgo claro y discernible, no de una contingencia o

peligro difuso.

g. Debe ser un riesgo excepcional, en la medida en que no debe ser soportado

por la generalidad de los individuos.

h. Debe ser desproporcionado, frente a los beneficios de proteccion que deriva la

persona de la situacion por la cual se genera el riesgo.

[ll. Identificacién de Zona de Riesgo. La situacion de riesgo debera presentarse
dentro del territorio estatal y la zona de riesgo debe ser identificada y delimitada en

cada caso concreto.
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Ley, con el fin de comunicar una situacion de emergencia y dar cuenta de su

situacion de seguridad.

e) Apoyo y asistencia social, medica, psicologica y juridica.

Articulo 21.- Las medidas de atencion y proteccidén a que se refiere esta Ley seran
proporcionadas por el titular del Poder Ejecutivo Estatal a traves de la Fiscalia
General, a la que corresponde implementar los programas, lineamientos vy

procedimientos administrativos, a fin de que aquéllas se hagan efectivas.

La Fiscalia General del Estado sera la encargada de vigilar el cumplimiento de los
derechos de atencidn y proteccion, asi como la prevencién publica regulados por
este ordenamiento, incluyendo la ejecucibn de los acuerdos y demas

determinaciones emitidas por el titular de la Fiscalia General del Estado.

CAPITULO VI
DE LA EVALUCION DEL RIESGO

Articulo 22,.- Son criterios para |la evaluacién del nivel de riesgo, los siguientes:

|. Origen de la amenaza y relacion causal. La amenaza debe estar originada en
la violencia armada organizada y, en razén, o como consecuencia del ejercicio
directo de las funciones, cargo o actividad del defensor de los derechos humanos y

periodista.

il. Circunstancias del riesgo. El riesgo al que esta sometido el defensor de los

derechos humanos y periodistas debe cumplir con las siguientes caracteristicas:
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a) Capacitacion sobre medidas de autoproteccion: es la instruccion que se

imparte a las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, con el

i:i-
1

' w;:' proposito de darles a conocer las formas adecuadas para minimizar las
u il
B P .
“%  yulnerabilidades a que se expone una persona en un momento determinado.
GRUPO

PARLAMENTARIObP) Rondines policiales: son actividades desarrolladas por la Policia a pie o en
[XII] LEGISLATUR
IR - |

N IPRTEIN (tomotores, de forma periddica y preventiva.

Il. Medidas de Proteccion.

a) Medios de Movilizacién. Estos pueden consistir en el suministro de los medios
econémicos para transporte, dentro o fuera del Estado o del pais, mientras las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas se hallen imposibilitadas o
de obtenerios por sus propios medios, y cuando su nivel de riesgo sea extraordinario

o extremo.

b) Apoyo de Reubicacién Temporal o Definitivo. El alojamiento temporal o
definitivo de las personas defensoras y periodistas en lugares reservados o centros
de proteccion ante la necesidad apremiante de salir de la zona de riesgo y asentarse

en un lugar diferente.

c) Esquemas de Protecciéon. Son los recursos fisicos y humanos otorgados a las

personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, para su proteccion.

d) Medios de Comunicacién. Son los equipos de comunicacion entregados como
elementos para la proteccion, con el objeto de permitir acceso a fa comunicacion
oportuna y efectiva de las personas defensoras de los derechos humanos y

periodistas con los organismos del Estado que participan en la aplicacion de esta
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IX. Ayudar, segun proceda, al Gobierno del Estado en el tema de la proteccion y

capacitacion a las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas.

X. Incitar a las autoridades competentes para que tomen las medidas judiciales y
administrativas necesarias para la proteccién de las personas defensoras de los

derechos humanos y periodistas.

Xl.Cooperar con la Fiscalia General del Estado en la vigilancia de la

implementacién de las medidas de proteccién asignadas a las personas defensoras

de los derechos humanos y periodistas.

Xl Expedir el manual de operacién conforme al cual regulara su

organizacidn y funcionamiento.

Articulo 19.- Las opiniones y observacicnes emitidas por el Consejo carecen de
caracter vinculatorio. Cuando la Fiscalia General del Estado deba resolver un asunto
sobre el cual el 6rgano mencionado hubiese emitido una opinion, la misma debera

gxpresar las causas de aceptacion o rechazo de dicho criterio.

CAPITULO V
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE PROTECCION

Articulo 20.- Para la proteccién y defensa de las personas defensoras de los
derechos humanos y periodistas, las medidas que se adoptaran, segin el nivel de

riesgo identificado, seran las siguientes:

[. Medidas Preventivas. Se recomiendan en general a todas las personas

defensoras de los derechos humanos y periodistas y son:
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periodistas;
W . Formular e implementar un cédigo de conducta para las personas defensoras
g % de los derechos humanos y periodistas;
GRUPO . i
ARLAMENTARIOIV. Organizar, al menos una vez ai afio, un encuentro estatal de las personas
L EERT A T détensoras de derechos humanos y periodistas; preparar y presentar al Gobierno del

Estado un informe sobre las condiciones de trabajo de las personas defensoras y

periodistas.

V. Establecer mecanismos de enlace y colaboracién con las personas fisicas o
morales de las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas

estatales, nacionales e internacionales;

VI. Proponer a la Fiscalia General de! Estado las medidas de proteccion
procedentes para las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas o
su actividad, asi como dar seguimiento y evaluacién de las mismas hasta su

cumplimiento cuando exista cualquier riesgo.

Vil Sugerir a ta Fiscalia General de! Estado la ampliacién o reduccion de

las medidas de proteccion.

Vill. Dar seguimiento a las quejas y denuncias que presenten las personas
defensoras de los derechos humanos y periodistas ante la Comisién Estatal de

Derechos Humanos, en contra de instituciones o personas, con motivo de las

violaciones a sus derechos humanos que sufran en el desempefio de su actividad.




Articulo 15.- Los miembros de la comisién deberan ser personas de reconocida
solvencia moral, adecuada formacion, idéneas y que hayan manifestado su

preocupacion por los principios que inspiran esta Ley.

El numero de representantes podrd ser ampliado, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en el manual de operacion del Consejo; en todo
caso se procurara una representacion proporcional y equitativa de todos los sectores
interesados y que sus normas de operacion interna respondan a las necesidades,

demandas, costumbres e intereses del Estado.

Articulo 16.- E| Consejo podra solicitar la participacion, a nivel de asesoria y bajo las
modalidades que el mismo determine, de personas fisicas, representantes de
personas morales, servidores publicos y expertos nacionales y/o extranjeros, cuyo
conocimiento y experiencia acreditados garanticen una aita calidad en la consultoria

requerida, mismos que tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 17.- El Consejo se reunirda en sesién ordinaria cada tres meses 0 en
sesiones extraordinarias cuantas veces sea necesario. Los acuerdos se tomaran por

unanimidad o mayorfa de votos.

Articulo 18.- E| Consejo tendra las siguientes funciones:

|. Elaborar las estrategias de promocion, prevencion, defensa y proteccion de la
actividad que realizan las personas defensoras de los derechos humanos y

periodistas;

Il. Formular e implementar estrategias de difusién, capacitacion y sensibilizacién

de servidores publicos estatales o municipales, en materia de respeto a los derechos
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Consejo estara constituido de la siguiente forma:

\ ————
B I. “El Presidente”, que sera el Presidente de la Comision Estatal de Derechos
/"
4 Humanos;
GRUPO

PARLAMENTARIO . “El Secretario”, que sera el Secretario de la Comision Estatal de Derechos

LNII LEGISEATURA ]
R TR T AT A fr‘-lumanos, el cual tendra derecho a voz, pero no a voto.

Hi. Tres académicos universitarios de reconocido prestigio, expertos en derechos
humanos, designados por el H. Congreso del Estado, a propuesta del Presidente de

la Comision Estatal de tos Derechos Humanos.

IV.Dos representantes de los organismos no gubernamentales, uno de las
personas defensoras de los derechos humanos en el Estado con reconocida
experiencia en las tareas en la defensa de los derechos humanos y otro, del ejercicio
de la libertad de expresion vy el periodismo, designados por el H. Congreso del
Estado, a propuesta del Presidente de la Comision Estatal de los Derechos

Humanos.

Articulo 13.- El Consejo, estara adscrito a la Comision de Estatal de los Derechos
Humanos. El cargo de miembro del Consejo es de caracter honorifico y no recibiran

emolumento o contraprestacion alguna.

Articulo 14.- E| Consejo tomara sus decisiones de manera colegiada y sera
coordinado por su Presidente.

Los integrantes del Consejo estaran obligados a guardar confidencia de los asuntos

que se presenten a su conocimiento.
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VIIl. Practicar siempre, y hacer que otros practiquen, el entendimiento universal

de los derechos humanos y sus principios.

XIIl. Acatar las recomendaciones formuladas por los organismos de seguridad del
Estado, la Fiscalia General del Estado y el Consejo de Proteccion de los Defensores

de Derechos Humanos del Estado.

IX. Colaborar con los organismos de investigacion, de contro! y de seguridad del
Estado, asi como también con la Fiscalla General del Estado, en el esclarecimiento

de los hechos que motiven sus amenazas.

X. Colaborar con la Fiscalia General del Estado, para la realizacion del estudio

del nivel de riesgo.

Xl. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Articulo 11.- Con el propésito de promover la participacién social mediante la
deiiberacion, concertacion y recomendacién de acciones tendientes a coordinar las
estrategias de defensa y proteccion de los defensores de los derechos humanos, asi
como de promover el desarrollo de su actividad, se crea el Consejo Estatal de
Proteccion de los Defensores de ios Derechos Humanos, como 6rgano consuitivo de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, de caracter honorifico, incluyente y

representativo de los intereses sociales en ia materia.
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XIl. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

[}

']
: W . Articulo 10.- Las obligaciones de las personas defensoras de los derechos humanos
' i

|

.

H
{1
| I

y periodistas son las siguientes:

RUP(
P,\RLGA‘\[LENT?\R;()I. Abogar por derechos humanos para todos.

LNXTIT LEGISLATURA

Il. Respetar los derechos de los demas y las leyes vigentes en el Estado

mientras desempefian sus propias actividades.

1. Ser cuidadosos al recopilar y difundir informacion relacionada con la seguridad

nacional, la soberania y ia indivisibilidad; la armonia social y religiosa y la unidad.

IV. Tener siempre en cuenta la sensibilidad y confidencialidad de las victimas y

ofendidos al llevar a cabo su trabajo.

V. Priorizar, por encima de su trabajo de recopilar informacién, que no se ponga
en peligro ninguna vida y auxiliar a los individuos que pudieran ser victimas, heridos

0 corran riesgo.

VI. Llevar a cabo sus acciones o hacer que otros lleven a cabo sus acciones sin
obstaculizar la investigacion de los organismos estatales para determinar la

culpabilidad de un crimen.

Vil. Apoyar totalmente a otros defensores y periodistas que pudieran correr
riesgos debido a problemas de seguridad o por otros motivos.
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V. Dar y recibir ayuda legal o de otro tipo para la proteccion de los derechos
humanos. Asi como, presentar denuncias o quejas de violaciones a derechos

humanos.

VI. Recibir ayuda de organismos estatales y municipales para acceder a los
lugares donde o bien se hayan violado derechos humanos, o haya muchas

posibilidades de que se vayan a violar.

VI, Recibir apoyo de los organismos estatales y municipales de seguridad
pUblica mientras estén recopilando informacion en lugares que supongan un
inminente riesgo para ellos, de acuerdo con la opinién que emita ai respecto la

Fiscalia General del Estado.

Viil. Organizar programas de promocion y proteccion de derechos humanos, tanto
a titulo individual como en coordinacion con autoridades gubernamentales u

organizaciones y asociaciones no gubernamentales.

IX. A plantear a los drganos, organismos gubernamentales y organizaciones gue
se ocupan de los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su
funcionamiento, asi como a sefialar cualduier aspecto de su trabajo que dificulte o
impida la promocion, proteccion y realizacion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales;
X. Recibir las medidas de proteccion establecidas por la Fiscalia General.

XI. Allegar informacién sobre su situacion particular, en cualquier momento a la

Fiscalia General Estado.
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m0-203 humanos y periodistas, seran complementarias con aquellas adoptadas por los

municipios.
]
-
' W’ IX. Enfoque diferencial. Se desarrollaran medidas de proteccion acordes con la
% ¥ situacidn particular de las personas defensoras de los derechos humanos vy
GRUPO periodistas que requieran dicho tratamiento en la implementacion de las mismas.

PARLAMENTARIO
Lt ERAIEATTERA CAPITULO II}
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y

PERIODISTAS

Articulo 9.- Las personas defensoras de los derechos humanos y pericdistas, sin
perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales, tendran los siguientes

derechos:

|. Proteger y promover la proteccion y realizacion de los derechos humanos,

tanto de forma individual como organizada.

II. Reunirse y participar en actividades pacificas para luchar contra las

violaciones de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.
lil. Establecer, gestionar o participar en cualquier organizacién o asociacion,
respetando la legislacion vigente, y con el fin de proteger y promocionar los derechos

humanos.

IV. Recibir, enviar y difundir informacién relacionada con los derechos humanos y

las libertades fundamentales.
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lll. Temporalidad. Las medidas de proteccidon seran de caracter temporal. Se
ejecutaran mientras subsistan los factores de riesgo y amenaza en contra de las
personas defensoras y periodistas y estaran sujetas a revisidn por lo menos una vez
al afo o de acuerdo con la naturaleza y {a temporalidad de la medida, basados en
nuevos elementos o consideraciones de riesgo que se puedan presentar; el
procedimiento sera desarrollado por parte de los funcionarios designados por la
Fiscailia General del Estado, encargados de realizar los estudios de nivel de riesgo,
conforme a la normatividad que define el campo de accién vy poblacidon objeto de

estudio y proteccion.

IV, Causalidad. Toda medida de proteccién estara fundamentada en la conexidad
directa entre los factores de riesgo y amenaza en contra las personas defensoras de

los derechos humanos y periodistas v la calidad o cargo que ostentan.

V. Exclusividad. Las medidas de proteccion estaran destinadas exclusivamente a

los beneficiarios de esta Ley.

VI. Proporcionalidad. Las medidas otorgadas en el servicio de proteccion a las
personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, corresponderan a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de acuerdo al riesgo particular de cada

beneficiario.

VIl Oportunidad. Las medidas y procedimientos de proteccion se prestaran

de manera oportuna a las personas defensoras de los derechos humanos y

periodistas.

VIli. Complementariedad. Sin perjuicio de los Programas de Proteccién definidos

en otras normas, las medidas otorgadas a las personas defensoras de los derechos
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seguridad que determina la Fiscalia General del Estado, con el propdsito de prevenir
y proteger los riesgos frente a la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas

Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas.

- lll.- Periodistas.- Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion vy

GRUPO 7 o | | | .

PARLAMENTATdfusiON  publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios,

LTI LEGISLATURA ) , ) ‘

Sahmeanes st experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacién, a través
de cualquier medio de difusion y comunicacion que puede ser impreso,

radioeléctrico, digital o imagen.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 8.- Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de

esta Ley, los siguientes:

I. Consentimiento. La aceptacién de medidas de proteccion, serd una decision

expresa, libre y voluntaria por parte de las personas defensoras y periodistas.

Il. Confidencialidad. Toda actuacion e informacién relativa a la proteccion de ias
personas defensoras de los derechos humanos y Periodistas, tendra caracter de
reservada, de acuerdo con |0 establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua. Los beneficiarios de las medidas

también estan obligados a guardar dicha reserva.
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2010~ 2013 |, La persona fisica nacional o extranjera, que actue aisladamente o como parte

integrante de un grupo, organizacion o movimiento social para la promocion de o la

defensa de los derechos humanos; y

Il. La persona moral, grupo, organizacion o movimiento social nacional o

extranjero, que actle o tenga como finalidad la promocién de o la defensa de los

GRUPO
PARLAMIENTARI€FeChos humanos.
I.XT1) LEGISLAT {_F Rl;\;

A AR,
Articulo 3.- La violacion o0 amenaza a una persona defensora de derechos
humanos y periodistas se caracterizara por toda o cualquier conducta amenazante
que tenga como objetivo impedir la continuidad de sus actividades personales o
institucionales y que se manifieste, aunque sea indirectamente, en su persona, sus

familiares, amigos o integrantes; en especial por la practica de actos que:

|. Atenten contra su integridad fisica, intelectual, moral o econdmica y en contra

de su libertad cultural o de sus creencias, y

iI. Tengan caracter discriminatorio de cualguier tipo,

Articulo 4.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, en el ambito de su compeétencia seran responsables
de respetar y garantizar la seguridad y el pleno ejercicio de las actividades de las
personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, sin mas
limitaciones gue las establecidas en la Constitucion Federal, en la Constitucion
Estatal, atendiendo a los principios rectores a que se refiere el capitulo siguiente, y
para este efecto se tomaran las medidas legislativas y administrativas que esta Ley

indica.
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Asi mismo, para los efectos de garantizar y promover los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos y periodistas contenidos en la presente ley,
las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones, promoveran

las acciones conducentes a fin de impulsar una cultura de su proteccion.

Articulo 5.- El poder Ejecutivo promovera la adopcion de un programa estatal para la
atencion de las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, en
el que se involucre la participacién de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como del sector privado y social, para la instrumentacion de
politicas y estrategias que contribuyan al cumplimiento de la presente ley y garantice

el mejoramiento de sus condiciones sociales.

Articulo 6.- Las medidas de proteccién previstas en esta Ley se podran comprender
0 ser extendidas al conyuge, compahero, ascendientes, descendientes y
dependientes que convivan con las personas defensoras de derechos humanos y

periodistas.

La proteccidn concedida por esta Ley y las medidas adoptadas, se basaran en la
consideracion de la gravedad de la coaccion o de la amenaza, ademas de la
dificultad de prevenirlas 0 reprimirlas por medio de mecanismos convencionales de

seguridad publica.

Articulo 7.- Para efectos de esta ley se entiende por:

l. Consejo.- el Consejo Estatal de Proteccion de las personas Defensoras de los

Derechos Humanos y Periodistas.



03 Ao det Contenario dol Suerificia de Don Abvalcun Gonzales Casavainies”

Grupe Parlamentario del Parviido Aceidn Nacianal

LXIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
2010- 20103
Articulo 32.- Ei defensor de derechos humanos o pericdista, dejara de gozar de las

medidas preventivas y de proteccion:

| Por vencimiento del periodo de proteccion o prorroga;

(JRUPO fl. Por cambio de sus actividades gue incidan directamente en su nivel de riesgo;

PARLAMENTARIO
XTI LEGISTATUHRA

COAPETERE A Ly Py a2 0004

lil. Por decision personal, expresamente formalizada;

IV. Forzosamente, por incumplimiento de las normas o uso indebido de las

medidas asignadas;

V. Por el resultado negativo de la reevaluacion del nivel de riesgo, realizado al

término del periodo por el cual fue adoptada la medida de proteccién respectiva.

CAPITULO IX
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 33.- El incumplimiento a las disposiciones contenidas en este ordenamiento,
serd sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servideres Publicos
del Estado de Chihuahua, sin perjuicio de las responsabilidades que resulten en

otros ambitos de derecho.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

(610 312 32-00 01800 220 68 48
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SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al

presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en {a ciudad de Chihuahua,

Chih., a los once dias del mes de junio del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENA ARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

-/4[:/{ / ;:/
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URORA MARTINEZ BERNAL

I%RPINEL

DIP. HECTOR RAFAEIXO

DIP. ALEJANDRO PEREZ CUELLAR

DIP. JORGE SA GONZALEZ
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