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H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Brenda Francisca Rios Prieto, en mi caracter de integrante
de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua y del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60, 66 y 64, fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Chihuahua, asi como 60, 66, fraccion XIX y 167, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta
Honorable Representacion Popular a presentar la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por medio de la cual se crea la Mesa técnica para la elaboracion de la
Ley Estatal de Inteligencia Artificial para el estado de Chihuahua, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion.

La inteligencia artificial (IA) constituye al mismo tiempo una de las mayores
oportunidades y de los mas grandes retos de nuestra época. Su uso se ha
expandido con rapidez en el sistema judicial, la salud, la educacion, la seguridad
publica, el empleo, los servicios financieros, la administracion gubernamental y la
creacion de contenidos digitales. Al tratarse de un asunto de frontera, es importante
abordarlo desde un enfoque interdisciplinario que permita tomar en consideracion
las siguientes razones:

Primera. La acelerada expansion de los sistemas de inteligencia artificial ha
transformado multiples esferas de la vida publica y privada. Junto con los beneficios
potenciales de eficiencia, productividad e innovacion, la IA plantea riesgos eticos,
juridicos y sociales de gran calado: sesgos algoritmicos que vulneran el principio de
igualdad y no discriminacion; afectaciones a la privacidad y a la proteccion de datos
personales; uso de informacion sin consentimiento informado; proliferacion de
desinformacion y deepfakes que ponen en entredicho el derecho a la verdad y a la
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honra; abusos en plataformas digitales contra nifias, nifios y adolescentes; y la
introduccion de informacion falsa en procesos judiciales que compromete el debido
proceso y la tutela judicial efectiva.

Segunda. Desde una dimension constitucional y de derechos humanos, regular la
IA es indispensable para garantizar la supremacia del articulo 1° de la Constitucion,
gue obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Ademas, resulta congruente con los estandares de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de instrumentos
internacionales como la Recomendacion de la UNESCO sobre la Etica de la
Inteligencia Artificial (2021).

Tercera. En el ambito internacional, diversas jurisdicciones han avanzado en el
disefio de marcos regulatorios integrales. La Union Europea aprob6 en 2024 la
primera Ley de Inteligencia Artificial del mundo, basada en un enfoque de riesgos;
En Canada se presentd en la Camara de los Communio un proyecto para crear la
Ley de Inteligencia Artificial y Datos (AIDA); Estados Unidos ha desarrollado
normativas sectoriales y estatales sobre auditoria de algoritmos; y en Ameérica
Latina, El Salvador y Brasil han aprobado leyes pioneras que regulan la IA y
promueven su uso ético y responsable.

Cuarta. En México, aunque todavia no existe una Ley Federal de Inteligencia
Artificial, el Congreso de la Unién ha recibido mas de cien iniciativas relacionadas.
En entidades como el Estado de México y la Ciudad de Mexico se han iniciado
trabajos legislativos en la materia. Chihuahua tiene la oportunidad de colocarse a la
vanguardia nacional con un marco juridico propio que, ademas de proteger los
derechos fundamentales, impulse el desarrollo de un ecosistema innovador y
responsable.

Quinta. Casos recientes han evidenciado los riesgos de la falta de regulacion. En
Estados Unidos y el Reino Unido, jueces sancionaron a abogados por presentar
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escritos con citas juridicas falsas generadas por IA. En plataformas digitales como
Roblox, fiscalias de distintos estados de la Unién Americana han denunciado graves
deficiencias de control que facilitan abusos a menores de edad. Estos fenomenos
estan vinculados directamente con el disefio, funcionamiento y falta de supervision
de algoritmos de inteligencia artificial.

Sexta. En Chihuahua existe un antecedente legislativo inmediato para abordar
reformas complejas mediante un mecanismo plural, técnico y transparente: la
creacion de la Mesa Técnica para la Reforma Integral en Materia Ambiental,
propuesta por el entonces Diputado Hever Quezada Flores.

Séptima. Siguiendo ese precedente, es pertinente que el Congreso del Estado
conforme una Mesa Técnica para la Reforma Integral en Materia de Inteligencia
Artificial, que funcione como 6rgano consultor y de acompafiamiento en la redaccion
de propuestas normativas, bajo los principios de constitucionalidad,
convencionalidad, imparcialidad, integralidad, interdisciplinariedad y transparencia.

Octava. La creacion de la Mesa Técnica en materia de IA no solo responde a la
necesidad de regular los riesgos emergentes, sino que también busca potenciar el
desarrollo tecnolégico y econémico del estado. Una legislacién moderna permitira
atraer inversion responsable, fomentar la formacion de talento local, incentivar la
instalacion de centros de investigacion y promover un ecosistema innovador que
coloque a Chihuahua como referente nacional en gobernanza tecnologica.

Novena. El Honorable Congreso del Estado, a través de la Junta de Coordinacion
Politica, es competente para conocer y resolver sobre la presente iniciativa, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 62 de la Constitucion Politica del
Estado; asi como por los numerales 60 y 66, fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Legislativo.

Décima. Asimismo, resulta aplicable lo sefialado en el articulo 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, que faculta a esta Soberania para la creacién de
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mesas técnicas, foros o consultas, invitando a especialistas en el tema que se trate,
a fin de coadyuvar en el estudio, analisis y elaboracién de proyectos de ley. Por ello,
se estima procedente la creacion de la Mesa Técnica para la Reforma Integral en
Materia de Inteligencia Artificial del Estado de Chihuahua, con el objeto de fungir
como oOrgano consultor en la redaccion de las propuestas legislativas
correspondientes en virtud de ser un tema de frontera que implica un esfuerzo
conjunto para producir una ley que proteja y garantice derechos humanos.

Conclusién

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta evidente que la inteligencia artificial
constituye un desafio de gran magnitud para la vida democratica, el gjercicio de los
derechos humanos y el desarrollo econémico del Estado. Chihuahua no puede
permanecer al margen de los avances internacionales y nacionales en la materia, y
debe dar un paso firme hacia la construccidon de un marco juridico propio que,
ademas de establecer limites claros y mecanismos de supervision, fomente la
innovacion responsable y coloque a nuestra entidad a la vanguardia en gobernanza
tecnoldgica.

En este sentido, retomando el antecedente exitoso de la Mesa Técnica en materia
ambiental, y bajo los principios de constitucionalidad, convencionalidad,
transparencia, imparcialidad e interdisciplinariedad, se estima procedente,
pertinente y urgente la creacién de una Mesa Técnica para la Elaboracion de la Ley
Estatal de Inteligencia Artificial del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se crea la Mesa Técnica para la Elaboracion de la Ley
Estatal de Inteligencia Artificial del Estado de Chihuahua, que tendra como objetivo
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fungir como 6rgano consultor en la redaccion de un anteproyecto de Ley Estatal de
Inteligencia Artificial, asi como de las adecuaciones normativas que correspondan
en ofras disposiciones estatales relacionadas, bajo los principios de
convencionalidad, constitucionalidad, integralidad, interdisciplinariedad,
imparcialidad y transparencia.

ARTICULO SEGUNDO. - La Comisién de Ciencia y Tecnologia sera la encargada
de conformar la Mesa Técnica, tomando en cuenta para ello a representantes de
los Poderes Ejecutivo Estatal y Federal; de Colegios de Profesionistas; Instituciones
de Educacion Superior; Centros de Investigacion publicos, sociales y privados
especialistas en la materia; asi como personal de la Secretaria de Asuntos
Legislativos y de los diferentes Grupos Parlamentarios y Representaciones
Parlamentarias.

ARTICULO TERCERO. - La Mesa Técnica sesionara con la periodicidad que
determine de comun acuerdo en su programa de trabajo.

ARTICULO CUARTO. - Los documentos redactados por la Mesa Técnica seran
sometidos a consideracion de la Comision de Ciencia y Tecnologia, quien
determinara la presentacion o no de las iniciativas o dictamenes a los que haya
lugar.

ARTICULO QUINTO. - Las sesiones y los documentos generados por la Mesa
Técnica seran publicos, de conformidad con lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. La Comision de Ciencia y Tecnologia emitird la convocatoria para la
integracion de la Mesa Técnica para la Elaboracién de la Ley Estatal de Inteligencia
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Artificial dentro de los diez dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. La Mesa Técnica debera instalarse dentro de los quince dias posteriores
a la emisién de la convocatoria y, una vez instalada, contara con un plazo maximo
de ciento ochenta dias naturales para presentar a la Comision de Ciencia y
Tecnologia el Anteproyecto de Ley Estatal de Inteligencia Artificial, asi como las
propuestas de adecuacién normativa correspondientes.

Cuarto. La Mesa Técnica podra solicitar la colaboracion de especialistas nacionales
o internacionales en la materia de inteligencia artificial, ética digital, derechos
humanos, proteccién de datos personales y tecnologias emergentes, a fin de
enriquecer sus trabajos.

Quinto. Los gastos que se generen con motivo de la integracion y funcionamiento
de la Mesa Técnica se cubrirdan con cargo al presupuesto del Poder Legislativo, sin
necesidad de ampliaciones presupuestales adicionales.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA A LOS DIEZ Y NUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE
2025.

1

ATENTAMENTE
DIP. BRENDA FRANCISCA RIOS PRIETO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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