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PRESENTE.-

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS, en mi caracter de
integrante de la Fraccidon Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Octava Legislatura y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 167,
fraccion | y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, asi como en los articulos 75 y 76 del
Reglamento Interiory de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, comparezco ante esta Honorable Representacion
Popular para presentar una iniciativa con caracter de Decreto,
con el fin de reformar la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Esto de conformidad con lo

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

. La libertad de expresién es la piedra angular de toda
sociedad democratica. Sin ella, el intercambio de ideas, la
fiscalizacion ciudadanay el debate politico se ven sofocados,

debilitando el sistema representativoy el pluralismo que dan

vida a la democracia.
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Nuestra Constitucion, en sus articulos 6°y 7°, reconoce este
derecho como fundamentaly lo vincula directamentecon la

deliberacion publica.

Il. Por su parte, en el marco internacional, en particular la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13 protege la libertad de pensamiento y expresion.
Asimismo, La Corte Interamericanade Derechos Humanos ha
interpretado que esta libertad no es solo un derecho

individual, sino también un derecho colectivo.

La Corte ha reiterado este principio en multiples sentencias,
como en el Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica', y ha sefalado
que ambas dimensionesson de igual importanciay deben ser
garantizadas simultaneamente. Esto implica que las
restricciones a la libertad de expresion no solo afectan a la
personaque quiere hablar, sino que también impactan a toda

la sociedad, al limitar su acceso a la informacion y al debate

publico.

Para que una sociedad democratica funcione, es imperativo
quelos ciudadanos puedan debatir, criticary formar opiniones

sobre asuntos de interés publico, incluyendo la gestion

gubernamental.
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B lll. Sin embargo, la realidad demuestra que este principio no
siempre se respeta, tal y como fue evidenciado en la sentencia
emitida por la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SRE-PSC-
94/20247 donde se expuso una tensién entre la sanciéon por
violencia politicaen razén de géneroy la critica legitima sobre

la actuacién de personajes publicos.

En dicha sentencia, se determind imponer una sancién a la
opinion expresada en redes sociales, de la ciudadana Karla
Maria Estrella 'Murrieta, bajo los argumentos de violencia
politica y calumnia, aun cuando la intencién manifiesta era
realizar una critica al ejercicio del poder y a las practicas

partidistas.

IV. De lo anterior, es de resaltar cdmo una opinién ciudadana
expresada en redes sociales fue perseguida juridicamente
bajo los argumentos de violencia politica y calumnia, aun
cuando la intencién manifiesta era realizar una critica al

ejercicio del podery a las practicas partidistas.

Este tipo de procedimientos, lejos de garantizar derechos,
corren el riesgo de convertirse en mecanismos de censura

ciudadana, inhibiendo la libre participacién de la ciudadania

en los asuntos publicos.

2 te.gob.mvsentenciasHTM/convertirexpediente/SRE-PS £-0094-2024-
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V. En ese sentido, si bieh, es innegable la necesidad de
combatir toda forma de violencia simbolica, psicologica,
digital, es estrictamente necesario proteger la libertad de

expresion, manifestada mediante el debate politico.

No obstante, en Meéxico, la aplicacion de sanciones
automaticas —como multas, inscripcion en registros
sancionadores y eliminacion de publicaciones— puede
generar un efecto inhibidor que debilite el debate
democratico, dando la impresion que el sujeto obligado de la

norma electoral es el ciudadano y no los partidos politicos y

candidatos.

Esto, se ha traducido en sanciones excesivas, tal y como se
apreciaen el caso senalado, manifestandose en la eliminacion
de contenidodigital o la imposicion de mensajes obligatorios,

que restringen la libertad de expresion de la ciudadania en

general.

VI. Por ello, con esta reforma se propone como principal
objetivo fortalecer la libertad de expresion en el debate
politico y electoral, la cual debe gozar de una proteccién
reforzada por ser esencial para la democracia, evitando
sanciohes inhibidoras, que dejen al ciudadano en estado de

vulnerabilidad frente a los partidos politicos y candidatos.
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VIll. Para lo cual, se plantean incorporar expresamente la
obligacion de proteger la libertad de expresion en relaciéon a
partidos politicosy candidatos, evitando que algun derecho se
utilice como excusa para vulnerar el otro, asimismo, la
reforma busca evitar censura en el ambito digital,
estableciendo criterios de proporcionalidad en los casos de
violencia politica digital, privilegiando sanciones de caracter
restaurativo y reservando medidas mas restrictivas (como el

retirode contenido o mensajes obligatorios).

Se ordena, aplicar siempre un test de proporcionalidad antes
de restringir la expresion, privilegiando medidas alternativas
como el derecho de réplica, contramensajes o aclaraciones
institucionales. Esta disposicion protege la libertad de

expresion, asegurando que las restricciones sean el uUltimo

recurso.

IX. Se clarifica que la critica politica legitima sobre trayectoria,
ideologia o desempefio no constituye violencia politica,
Asimismo, se enfatiza que las sanciones no deben desalentar
la participacién ciudadana, en especial de quienes no ejercen

cargos publicos.

Asimismo, se mandata al Instituto Nacional Electoral debera
disefar campanfas publicas a fin de garantizar el ejercicio
pleno de la libertad de expresion, aclarando a la ciudadania

que el ejercicio de la critica politica es legitimo, siempre y
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cuandonoseincurraendelitoso accionesgravesde cualquier

tipo de violencia,

Lo anterior con el objetivo de empoderar a la ciudadania,
garantizando un debate democratico vigoroso y sin sesgos y

temores de censura.

X. Con esta reforma se busca consolidar un marco normativo
equilibrado que permita al ciudadano el ejercicio de su
libertad de expresion sin condicionamientos legalesa favor de

autores politicos.

El objetivo ultimo es garantizar que la participacion politica
como un ejercicio de la libertad de expresion, se dé en
condicionesde igualdad, libre de abusos arbitrarios, y que al
mismo tiempo se preserve un debate electoral robusto, plural

y critico, indispensable para el fortalecimiento de la

democracia mexicana.

En resumen, la reforma busca proteger la critica legitima,
promover medidas restaurativasy no censuradoras,y educar
a la ciudadania afecto de que sin temores ejerzan un debate
politico, sin sesgos, ni temores a posibles sanciones, esta

reforma se asegura que la libertad de expresion se mantenga

como un pilar del debate politico.
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DECRETO

Unico. - Se reforman el primer parrafo del articulo 6; se
adiciona un Ultimo parrafo a los articulos 456 y 477; y se
adicionan los articulos 477 Bis y 477 Ter de |la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar

como sigue:
Articulo 6.

1. La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio
del derecho al sufragio corresponde al Instituto, a los
Organismos Publicos Locales, a los partidos politicos y sus
candidatos. El Instituto emitira lasreglas a las que se sujetaran
las campanas de promocién del voto que realicen otras

organizaciones.

El Instituto debera garantizar el ejercicio pleno de la
libertad de expresiéon del ciudadano en la vida democratica
nacional; para el ejercicio de este derecho no se podra

limitar la critica legitima a instituciones y actores politicos.

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, deberdn
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de
los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los

derechos humanosde las mujeres.
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3. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo
necesario para asegurar el cumplimientode las normas antes

establecidasy de las demas dispuestas en esta Ley.

Articulo 456. Las infracciones senaladas en los articulos

anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

()

En casos de violencia politica digital, las sanciones deberan
ser restaurativas. El retiro de contenidos sélo procedera en

casos dgraves Yy mediante resolucion debidamente

motivada.

Articulo 477. Las sentencias que resuelvan el procedimiento

especial sancionador podran tener los efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o

denunciay, en su caso, revocar las medidas cautelares que se

hubierenimpuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en

términos de lo dispuesto en esta Ley.

En el ambito de violencia politica digital, debera aplicar
siempre un test de proporcionalidad antes de restringir la
expresion, privilegiando medidas no restrictivas como

réplica, contramensajes o aclaraciones institucionales.
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Articulo 477 Bis. No constituira violencia politica la critica
sobre trayectoria, ideologia o desempefio de las personas

que participan en la vida politica.

Las autoridades electorales deberan evitar sanciones a

ciudadanas y ciudadanos sin cargo publico, que expresen

critica politica legitima.

Articulo 477 Ter. El Instituto Nacional Electoral debera
disefar campanas publicas a fin de garantizar el ejercicio
pleno de lalibertad de expresién, aclarandoa la ciudadania
que el ejercicio de la critica politica es legitimo, siempre y
cuando no se incurra en delitos o acciones graves de

cualquiertipo de violencia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entraraen vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral emitird, en un plazo
no mayor a 90 dias, lineamientos para la aplicacion de estas
disposiciones, capacitando a su personal en estdndares de

libertad de expresidon y perspectivade género.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente Decreto.
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ATENTAMENTE

EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A 11 DE SEPTIEMBRE
DE 2025.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS
~_DIPUTADO CIUDADANO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO
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