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PRESENTE

Quienes suscribimos, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Jael Argielles Diaz, Elizabeth Guzmdn
Argueta, Edith Palma Ontiveros, Herminia Gémez Carrasco, Leticia Ortega
Mdynez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Pedro Torres Estrada, Rosana Diaz Reyes
y Brenda Francisca Rios Prieto en nuestro de Diputadas y Diputados de la
Sexageésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuachua, en uso de las atribuciones conferidas por los arficulos 64
fracciones | y Il, 68 fracciéon |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 66 fraccion IV, 167, fracciéon |y 172 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; asi como 75 y 76 del Reglamento Interior y de Prdcticaos
Parlamentarias del Poder Legislativo; todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin de
someter a consideracion del Pleno, el siguiente proyecto con cardcter de

DECRETO. Lo anterior, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

A mediados del siglo pasado, el magisterio del subsistema estatal solicito al
Gobierno del Estado la creacion de un instituto para cumplir funciones de
seguridad social, prestaciones, pensiones y jubilaciones, lo cual se vio
materializado a través del decreto 92 de la Cuadragesimo Quinta Legislatura,

publicado el 13 de enero de 1957.

Es asi como surge Pensiones Civiles del Estado, enfe que se ha ido adaptando
a las necesidades de las personas trabajadoras con el objetivo de ser el ente
encargado de brindar seguridad social con altos estdndares de calidad para
con sus derechohabientes. Es preciso sefalar que el marco de cobertura
comprende a los servidores publicos de los poderes del estado, maestros y
trabajadores afiliados, al sindicato 42 del SNTE, asi como empleados, maestros

de la UACH y diversas instifuciones.

El mecanismo de funcionamiento incluye el oforgamiento de pensiones;
jubilaciones; préstamos; acceso a vivienda y; servicios de salud, tanto para los
trabajadores como para sus familias. Como podemos apreciar, esta
dependencia se convirtié en una institucion modelo para otras ins‘rHU‘ciones

que prestaban los mismos servicios tanto en el Estado, como en el pais.
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Sin embargo, los problemas asociados al manejo financiero y la correcta
asignaciéon de cuotas han puesto a Pensiones Civiles del Estado en una de sus

peores Crisis.

La delicada situacién financiera de Pensiones Civiles del Estado no un asunto
nuevo: en 2020 la seccidon 42 del SNTE solicité mediante oficios dirigidos a: la
Secretaria de la Funcién Publica; a coordinadores de fracciones
parlamentarias del congreso local y; a la Junta Directiva de Pensiones, que se
regularice el monto de la deuda, el cual ascendia a mas de 3 mil millones 670

mil pesos.

La situacion de morosidad incluye instituciones gubernamentales como o
Secretaria de Hacienda, la UACH, la JMAS de Chihuahua y Parral, el Poder

Legislativo, el Poder Judicial de Chihuahua y los deudores.

La situacion no mejord a pesar de los esfuerzos de los maestros y maestras
sindicalizados, para inicios del 2021, un grupo de jubilados entregaron un
ultimdtum al gobierno estatal exigiendo que las dependencias paguen las

deudas que tienen con Pensiones Civiles del Estado.

Nuevamente en 2022, los trabajaodores de la educacion se manifestaron, en

esta ocasion ante las deficiencias en el servicio médico, la falta de

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



2025 Anes del Bicentenario de la Primera Constitucisn del Estads de Chibuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

medicamentos, la escasa plantila de especialistas, y los pocos creditos
otorgados por el érgano descentralizado. Lo trascendental de esta exigencia
recae en el reclamo por el cual la Secretaria de Hacienda refiene recursos a

Pensiones Civiles del Estado.

Para intentar dar solucién a toda la problemdtica, el 19 de marzo del presente
se sostfuvo una reunion entre la direccion sindical de la seccidn 42 del SNTE, la
representacion de la Secretaria General de Gobierno y Pensiones Civiles del
Estado. En dicha mesa de trabajo se acordd un plazo de 60 dias para que las

dependencias deudoras realicen los pagos.

Una de estas dependencias morosas, la UACH, informd, por conducto del
rector, gue el adeudo proviene de administraciones anteriores, motivo por el
cual estan buscando estrategias para optimizar las contribuciones. Sin

embargo, desmintid que existiera una fecha limite para el pago.

De forma paralela, el 20 de marzo del presente, es decir, un dia después de
la reunion antfes sefalada, integrantes de la Asociacion de Jubilados y
Pensionados del Gobierno del Estado se manifestaron en la Plaoza Hidalgo de
esta ciudad capital, solicitando la urgente atencién con relaciéon al servicio y

las condiciones actuales de Pensiones Civiles del Estado.
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Entre sus inconformidades manifestaron la enftrega de medicamentos
genéricos, la negacion de atencién médica en urgencicas; falta de médicos
especialistas y que, a pesar de que Pensiones Civiles les descuenta
directamente de su pension el 3%, las condiciones las clasifican como
“inhumanas y deplorables”. Maria Carbajal, quien lidera la asociacion antes
mencionada, comentd que estarian dispuestos a un incremento en las

aportaciones mientras esto signifique una mejora en el servicio.

No obstante, cabe hacer mencion que la seguridad social como un derecho
fundamental, se encuenfra ampliamente reconocido en nuestra carta
Magna, precisamente en el articulo 123 fraccidon B, asi como el articulo 16 de
la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y con
dicho reconocimiento se busca otorgar proteccién a la vida laboral de los
trabajadores; por otfro lado, la Ley de Pensiones Civiles del Estado de
Chihuahua, es la encargada de regular el sistema pensionario de los
servidores puUblicos al servicio del Estado y dentro de sus principales funciones
tiene como objeto brindar atencién médica ademds de garantizar

prestaciones.

La importancia de la tutela del derecho a la seguridad social es tal, que

existen anfecedentes en paises como Espana donde se sancionan las
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acciones fraudulentas que puedan atentar en contra del patrimonio de la
seguridad social y los fines puUblicos que ésta persigue, bajo la premisa de
tutelar el bien juridico de la Seguridad Social, asi como las obligaciones
sociales que de ella se derivan tanto para particulares como para entes
puUblicos, al considerar que hay un interés patrimonial publico que a su vez

abarca el dmbito privado.

Sin embargo, un antecedente similar lo tenemos en México, donde la
defraudacion a las seguridad social es contemplada dentro de la Ley del
IMSS, tenemos como referencia, que, ante la omision de pagos de cuotas, |las
sanciones contempladas en la respectiva legislacion buscan no solo asegurar
la contribuciéon al sistema de seguridad social, sino que a la par, buscan
sancionar conductas que sean confrarias a los infereses de las personas

frabajadoras vy sus familias.

Es asi que, la necesidad de ftipificar conductas que constituyen acciones
conftrarias a la solidaridad vy los intereses colectivos, merece un actuar no solo
urgente sino contundente, dado que ante estas acciones no cabe la
toleranciay por el contrario, se requiere de concientizacion ante la necesidad
de generar mecanismos juridicos eficaces que colaboren a la erradicacion

‘de fraudes a la seguridad social atentando confra los infereses colectivos.
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Hemos de decir que, ademds de la afectacidén a las finanzas publicas, la
iregular situacion del pago de las contribuciones de seguridad social afecta
a las propias personas beneficiarias quienes de manera legitima deben tener

acceso a sus prestaciones y servicios.

Al respecto de la delicada situacion de Pensiones Civiles del Estado, es de
conocimiento general el hecho de que, persiste por parte de diversas
dependencias, millonarios adeudos; sin embargo, las retenciones de cuotas
a las personas trabajadoras se han realizado, por lo que estariamos ante una
especie de conducta omisiva por las parte de las autoridades deudoras, lo

que afecta seriamente a las personas trabajadoras y derechohabientes.

Lo anterior toda vez que la propia Ley de Pensiones Civiles del Estado
contempla en su Articulo 22 que: "El patréon esta obligado a retener al
frabajador el importe de las cuotas sefialadas en este Capitulo, y entferarlas a
la Institucidn junto con las aportaciones a su cargo, denfro de los cinco dias

habiles siguientes a cada quincena.”

En ese orden de ideas, las modificaciones que planteamos buscan establecer
sanciones para aguellas personas servidoras publicas, que, ya sea de manera

directa o por alguna otra persona legalmente facultada, incurran en la
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omision de enterar las cuotas, aportaciones o cuotas sociales o descuentos,

ante Pensiones Civiles del Estado.

El principio fundamental de la relacién entre las dependencias publicas, los
trabajadores al servicio del estado y sus érganos de seguridad social radica
en la buena fe. Es decir, la naturaleza de las leyes del ISSSTE y de Pensiones
Civiles del Es’rcdo-no contemplan, al menos hasta el dia de hoy, mecanismos

de sanciones para quienes atenten en contra de la seguridad social.

Sin embargo, lo vivido en el estado de Chihuahua nos obliga a replantearnos
la necesidad de encontrar mecanismos gue inhiban las conductas tendientes
a la vulneracién del derecho a la seguridad social de los frabajadores al

servicio del Estado.

Se trata de una reforma que busca cambiar drasticamente las condiciones
de los trabajadores, sus familias v la propia vida orgdnica de la administracion
publica de Chihuahua. Lejos de buscar culpables o chivos expiatorios se frata
de fortalecer el marco normativo aplicable para evitar que Pensiones Civiles

del Estado tenga una crisis econémica.

Compaferas y compaferos, les invito a frabajar en conjunto para otorgar

legalidad y certeza a una de las instituciones mdas importantes y emblematicas
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del Estado de Chihuahua; en tal virtud, me permito someter a consideracion

del Pleno, el siguiente proyecto con cardcter de:
DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo Quinto a la Ley de Pensiones Civiles
del Estado de Chihuahua, comprendiendo los articulos 85 al 93, para quedar

redactado de la siguiente manera:
CAPITULO QUINTO.
De los delitos.

Articulo 85.- Comete el delito de defraudacion a la seguridad social, la
persona fitular de dependencia, quien legalmente le represente, o bien
aquellas personas facultadas legalmente que, a fravés de engaiios o
aprovechamiento de errores, omitan total o parciaimente el pago de
las aportaciones u obtengan un beneficio indebido causando con ello
un perjuicio al organismo puUblico descentralizado o a las personas

aseguradas y/o beneficiarias.

Articulo 86. El delito de defraudacién a la seguridad social, se

sancionard con las siguientes penas:
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l. Con prisiéon de tres meses a dos afos cuando el monto de lo

defraudado no exceda de 48 UMAS.

il Con prision de dos a cinco aios cuando el monto de lo

defraudado exceda de 48 UMAS, pero 70 UMAS.

M. Con prision de cinco a nueve aios, cuando el monto de lo

defraudado fuere mayor de 70 UMAS.

En aquellos casos en los que no pueda cuantificarse el monto del

fraude, la pena serd la establecida en la fraccién | de este articulo.

Articulo 87.- El delito de defraudacion a la seguridad social, serda
cadlificado, cuando las personas titulares de dependencia o sus
representantes y demds sujetos obligados, a sabiendas omitan la
fransferencia de las aportaciones en los términos y condiciones

establecidos en esta Ley.

Cuando el delito sea calificado, la pena que corresponda se aumentard

en una mitad de la pena mdxima contemplada.

Articulo 88.- Serd sancionado con las mismas penas del delito de

defraudacion a la seguridad social, quien a sabiendas:
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1. Manifieste datos falsos para obtener del Organismo Piblico

Descentralizado la devolucién de cuotas que no le correspondan;

1l. Simule uno o mds actos o coniratos obteniendo un beneficio

indebido con perjuicio al Organismo PUblico Descentralizado.

Articulo 89. Se impondrd sancién de tres meses a tres anos de prision, a

los patrones o sus representantes y demadas sujetos obligados que:

I Registren sus operaciones contables y fiscales en dos o mds libros
o en dos o mds sistemas de contabilidad o en dos o mds medios

diversos a los anteriores con diferentes contenidos, y

il Oculten, alteren o destruyan, parcial o totalmente los sistemas y
registros contables o cualquier otro medio, asi como la documentacién
relativa a los asientos respectivos, que conforme al articulo 25 de esta

Ley, asi como los correlativos, estan obligados a llevar.

Articulo 90.- No se formulard querella, si quien hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna aportacién u obtenido un beneficio indebido,

lo fransfiere con sus recargos y actualizaciones.
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Articulo ?1.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en este
Capitulo, serd necesario que previamente, la institucién formule
querella, independientemente del estado en que se encuentre
cualquier otro procedimiento administrativo que en su caso se tenga

iniciado.

Articulo 92. La institucion dard vista tanto a la Secretaria de la Funcién
Piblica como al érgano interno de control de la dependencia

correspondiente, para que se realicen los procedimientos necesarios

Articulo 93.- En los delitos previstos en este Capitulo en que el dafo o
perjuicio o beneficio indebido sea cuantificable, la institucién hara la

cuantificaciéon correspondiente en la propia querella.

En los delitos a que se refiere este Capitulo, la autoridad judicial no

impondrd sancion pecuniaria.

TRANSITORIOS.

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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ECONOMICO. - Aprobado que sea, timese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto, en los términos

en que deba publicarse.

DADO A traviés de la Oficialia de partes del H. Congreso del Estado de

Chihuahua al 0T dia del mes de abril del 2025

ATENTAMENTE:

-_,__

/

~A&DA I AVITlAARELLANES

’ﬂ /) |

c Estrada Sotelo Dip. Magdalena Renteria Pérez

Dip. Edin ¢

s, B
(@2110 Diaz Reyes Dlp beth Guzmm
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Dip. Edith Palma Ontiveros

STIEAD, AT / ' <D ¢
Dip. Leficia Ortega Mdynez - Dip. Marid Ani .nieta—Eé.:ezﬁRehy-QL_—)__._kR__

e

Dip. Pedro Torres Estrada

Dip. Brenda Francisca Rios Prieto

La presente hojas de firmas comresponde a la iniciativa con cardcter de Decreto a fin de adicionar el Capitulo Quinto

a la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, comprendiendo los articulos 85 al 93
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