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PRESENTE.

Quienes suscriben, Benjamin Carrera Chdvez, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Leticia
Ortega Mdynez, Oscar Daniel Avifia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo de la Rosa
Hickerson, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, David Oscar
Castrejon Rivas, llse América Garcia Soto y Jael Argielles Diaz, en nuestro cardcter de
Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64 fraccion Il de la Constitucion Politica; 167 fraccién |,
168 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 75 y 77 del Reglamento Interior de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo; todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin de someter a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto con cardcter de DECRETO ante el H.

Congreso de la Unién.

Lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Uno de los asuntos que ha llamado la atencién de distintas Organizaciones Sociales
y de abogados en México es, sin duda el exceso de demandas mercantiles que se

inferponen a raiz del uso de ftitulos de crédito denominados por la ley como
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"pagarés” documentos que no son regulados por el estado mexicano en el sentido
estricfo de emision y control de estos, ya que cualquier persona puede adquirir

dichos documentos sin ningun requisito, restriccion o registro.

En ese orden de ideas, la emision y registro posterior a su llenado seria una regulacidén
sana para la sociedad, dadas las afectaciones que se sufren derivado del mal uso
de dichos documentos, los cuales pueden ser sujetos de alteracion aprovechando

la ignorancia de las consecuencias legales de dichos documentos.

Mencién en especifico merecen aquellos casos en los que, Sociedades Financieras
de Objeto Multiple (SOFOM], Entidades Financieras Reguladas (ER) vy Enfidades No
Reguladas (ENR) a fravés de la obtencidn de recursos mediante el fondeo en
instituciones financieras y/o emisiones publicas de deuda, otorgan crédito al publico,
tales como Sociedades Anonimas Promotoras de Inversion, zapaterias, tiendas de
electréonica, tiendas de ropa, entre otras que se dedican a la venta de mercancia

recurriendo a la distribucion de vales.

En ese sentido, tal como se habia expuesto con anterioridad ante esta misma tribuna,
personas que, siendo en su mayoria mujeres, son objeto de explotacion y abusos, son
ademads victimas de discriminacion al no contar con derechos laborales reconocidos
que se les otorguen como trabajadoras de dichas entidades, al contrario de las
responsabilidades que les son exigibles por la adquisicion de vales otorgados a

terceras personas.
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En ese orden de ideas, las personas denominadas “valeras” se vuelven responsables
de créditos que se otforgan a una tercera persona, quienes finalmente son quienes
obtienen dinero en efectivo o bien mercancias, siendo ellas promotoras de Ia
adquisicion de vales de las entidades y sociedades mediante una linea de crédito:
la problemdtica se presenta cuando los destinatarios finales a quienes se les
otorgaron dichos vales, dejan de pagar a las y los distribuidores, quienes a su vez
dependen de estos pagos para hacer frente al adeudo ante las sociedades o
entidades, cayendo en incumplimiento, motivo por el cual se vuelven objeto de una
serie de arfimanas y abusos, llegando a ser forzadas a solicitar incluso préstamos
personales con las propias empresas para hacer frente a un adeudo que se vuelve

impagable.

Cabe senalar que, existen numerosos casos en los que las personas distribuidoras de
vales se vuelven victimas de fraude procesal, el cual es minuciosamente planeado
desde el inicio de la relacion con las enfidades, pues entre los requisitos que se les
exige a las y los distribuidores, estd el firmar titulos de crédito de los denominados
“pagarés” en blanco, sin contener canfidades ni fechas de suscripcidon ni
vencimiento, lo que refleja la intencidn de, en dado caso, aprovecharse de la
necesidad de quienes buscan oportunidades laborales para contribuir o sustentar su

hogar.
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de lado totalmente que, las personas que los distribuyen son su verdadera fuerza
laboral dado que son quienes propician el ingreso de dichas empresas con el frabajo
que realizan no solo por la distribucién de los vales, sino incluso con el frabajo de
cobranza que realizan, representando ganancias significativas para los negocios a
cambio no solo de una comisién minima, sino del riesgo de tener que responder ante

el adeudo de una tercera persona, con el patrimonio propio.

Sin duda alguna, las empresas de vales se han vuelto un muy lucrativo negocio, lo
que ha propiciado el surgimiento dudoso y repentino de algunas "valeras” nuevas
que operan en conjunto para aumentar desproporcionadamente las deudas de las
personas distribuideras funcionando como filiales, e incluso existen otras que van
cambiando de denominacién pero no de métodos, vulnerando los derechos de
aquellas personas a quienes, ofreciendo de manera falsa una oportunidad de

empleo, finalmente son victimas de artimanas ilegales.

Cabe resaltar que, a todas luces, estos actos representan una serie de abusos y
discriminacion laboral que merece ser regulada, por lo que se busca dar solucion
ante esta creciente y preocupante problemdtica mediante una reforma a la Ley
Federal del Trabajo que reconozca derechos laborales para este tipo de empleo que
es la distribucion de vales, que, a falta de regulacion, da pie a una serie de ilicitos

que no deben dejar lugar a vacios legales.
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En ese sentido, México en materia laboral ha sido parte en los Ultimos anos, de la
celebracion de diferentes fratados y acuerdos internacionales frascendentales,
firmados con el aval de distintos organismos internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que fiene como objetivos: promover los derechos
laborales, fomentar oportunidades de frabajo decente, mejorar la proteccién social

y fortalecer el didlogo al abordar los temas relacionados con el frabajo entre otros.

De entre los convenios considerados fundamentales por dicha organizacion y

ratificados por México, destacamos los siguientes:

e 189 sobre lasy los trabajadores domésticos.

e 98 sobre el derecho de sindicalizacién y negociacion colectiva.

e 138 sobre la edad minima para laborar.

e 29y 105 sobre el frabajo forzoso y su abolicidon.

e 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicalizacion.
e 100 sobre la igualacidon de remuneracion.

e 111 sobre la discriminacion en el empleo vy la ocupacion.

e 182 sobre las peocres formas de trabajo infantil.

Aunadc a los tratados firmados y ratificados por México, tenemos que, la reforma
constifucional de junio de 2011 senala que las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, deben promover, respetar, proteger y garantfizar los derechos

humanos, catdlogo que fue ampliado no solo para los previstos en dicha norma
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fundamental, sino también, en cuanto a lo establecido en los tratados

internacionales ratificados por nuestro gobierno.

En ese orden de ideas, encontramos Util hacer mencidon de parte de lo que
contempla el Convenio sobre la Discriminacion en el Empleo y la Ocupacion, que
destaca que, todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades,
considerando ademds que la discriminacién constituye una violacién de los

derechos enunciados por la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos.

Para tales efectos, el convenio establece que, los actos de discriminacion

comprenden:

Art. 1 (...)
(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en mofivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la

ocupacion;

(b) cualquier ofra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alferar la igualdad de oportunidades o de frato en el empleo u
ocupacion que podrd ser especificada por el Miembro interesado previa

consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
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trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con ofros organismos

apropiados.

Art. 2 Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular
y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las
condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminaciéon a

este respecto.

Art. 3. Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga

por metodos adaptados a las circunstancias y a las prdcticas nacionales, a:

(a) fratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y de
frabajadores y de ofros organismos apropiados en la tarea de fomentar la
aceptacion y cumplimiento de esa politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole puedan
garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica;

(c] derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones practicas
administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al
control direcfo de una auforidad nacional;

(e) asegurar la aplicacion de esta politica en las actividades de orientacién
profesional, de formacion profesional y de colocacion que dependan de

una autoridad nacional;
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(f] indicar en su memoria anual sobre la aplicacion de este Convenio las medidas

adoptadas para llevar a cabo esa politica y los resultados obtenidos.

Por ofra parte, existen ofros instrumentos internacionales que reconocen las
condiciones particulares en las que el trabajo debe efectuarse, dando cuenta de
la importancia de complementar dichas normas que contemplan aspectos
generales, con normas mds especificas que permitan a las y los trabajadores,

ejercer de manera plena sus derechos.

Si a lo anterior sumamos lo dispuesto por instrumentos como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion, entre otros
aplicables, tenemos que se vuelve necesario regular a fin de evitar esta serie de
abusos e llicitos cometidos en contra de aquellas personas que Unicamente
brindan sus servicios como distribuidoras para empresas que, convenientemente,

las colocan en esquemas laborales muy a su conveniencia.

En ese orden de ideas, presentamos el siguiente proyecto, mediante el cual se
busca establecer en la Ley Federal del Trabajo, un capitulo que haga referencia a
las y los distribuidores de vales, con miras a garantizar derechos laborales para este
gremio, planteando ademds las remuneraciones conforme a la ley para este

empleo.
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Es por lo anteriormente expuesto, que nos permitimos presentar la presente

iniciativa con cardcter de:
DECRETO ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un capitulo Xlll Ter o la Ley Federal del Trabaijo, para

qguedar redactada de la siguiente manera:

CAPITULO Xl TER.

De las personas trabajadoras distribuidores de vales.

Articulo 343 F.- Las personas trabajadoras en la distribucién de vales, son aquellas
que prestan sus servicios de distribucion y cobro de dichos documentos en su
cardcter de persona fisica, a otra fisica o moral como un frabajo personal
subordinado.

Articulo 343 G- Se considera patrén a toda persona fisica o moral que utilice a
otra persona fisica para la distribucién de los documentos denominados vales
que sirven para, canjear o intercambiar dinero en efectivo, mercancia de
distintos tipos, ropa, calzado, electrénica, materiales de construccién y todo tipo
bienes muebles en general que ofrezca la empresa o entidad empleadora.

Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
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En este caso, cualquier otra relacion derivada de contrato civil celebrado entre
persona fisica o moral ahora “patréon” con los distribuidores de vales, deja de
tener efectos.

Todos los documentos pagarés y formas de Obligar a la persona trabajadora
distribuidora de vales para responder por los deudores de las personas fisica o
moral, dejan de tener efectos, asi como los préstamos personales que se les haya
otorgado con la finalidad de pagar la relacion de pago de terceros deudores.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

ECONOMICO. Aprobado que sea, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia

del presente decreto al H. Congreso de la Union, para los efectos conducentes.

D A D O en el Saldon de Sesiones del H. Congreso del Estado a los é dias del mes de
febrero de 2024.

ATENTAMENTE,
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DIP. BENJAMI'N CARRERA CHAVEZ.
DIP. EDIN CUAU ESTRADA SOTELO. DIP. ILSE AME

@%JJ |
DIB: ANA DIAZ REYES.
ARELLANES.
DIP. JWES DIAZ DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ REYES.
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DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ DIP.MAGDALENA RENTERIA PEREZ.
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DIP. DAVID OSCAR CASTREJON Rhs. DIP. GUST DE LA ROSA HICKERSON.

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa con cardacter de Decreto ante

el H. Congreso de la Unién para adicionar un capitulo Xl Ter




