“2022, Afio del Centenario de la Llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Las y los que suscriben, en nuestro cardcter de Diputados (as) de la
Sexagésima Séptima Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo previsto por el articulo 68 fracciones | y
demds relativos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi
como los articulos 167 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, 75, 76 y 77 fraccién |, del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos ante esta
soberania para presentar Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de
realizar reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del Estado de Chihuahua, con el fin de
garantizar el derecho humano de acceso a la informacién puUblica, y
establecer el plazo de admisién del recurso de revisién de conformidad al

principio de progresividad, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 28 de abiril se presentd iniciativa de punto de acuerdo de urgente
resolucion ante este H. Congreso, por medio de la cual se exhorto al titular
del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica (ICHITAIP), con motivo de la informaciéon que se encontraba

publicada en su pdgina oficial sobre el excesivo nimero de recursos de
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revision pendientes o en proceso de resolver desde el 2017 a la fecha.
Reiteramos por medio de la presente iniciativa, nuestro compromiso en la
transparencia de la rendicion de cuentas al ciudadano, para que se ponga

a disposicidon del mismo la informacioén necesaria para ello.

El _conocimiento es poder, al hacer publica la informacion de cdmo

funcionan entes gubernamentales y entidades de interés publico, se

empodera al ciudadano.

Existe la necesidad de que los sujetos obligados garanticen al ciudadano,
en todas las solicitudes de informacion, el acceso a la informacién publica

a que tienen derecho.

El recurrir las negativas a las peticiones de informacién que se hagan ante
los diversos sujetos obligados, se realiza porque, no solo importa el pedir la
informacion, sino también importa el poder defenderse ante una negativa

que se considere injusta.

Al ser el recurso de revision, el medio de defensa que puede hacer valer
quien solicita informacién publica o quien busca ejercer sus derechos en
contra de actos u omisiones realizados por quienes son sujetos obligados
segun el arficulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se ejerce cuando la autoridad te responde en sentido negativo,
si no te responden o si te responden de forma afirmativa, pero te entregan

informacion deficiente.
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De conformidad con el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, el organismo garante que
resuelva el recurso de revision deberd hacerlo en un plazo que no podrd

exceder treinta dias habiles, contados a partir de su admision.

En la actualidad y en la prdactica, las resoluciones que recaen a los recursos
de revisidon emitidos por el organismo garante, resultan por demds excesivas
en el fiempo, lo cual se genera de una dilacion innecesaria en los procesos

de manejo y entrega de la informacién publica.

El problema principal estriba en que sin bien es cierto el articulo 140 de la
LTAIP del Estado de Chihuahua, establece un término que no podrd exceder
de treinta dias hdbiles para resolver el recurso de revisidon, mismo que se
encuentra por debajo de los cuarenta dias hdbiles que para el mismo efecto
senala la Ley General de Transparencia y Acceso al Informacién PUblica en

su articulo 146, dicho termino empezara a contar a partir de la admisién del

mencionado recurso, sin embargo, de conformidad con lo establecido en

el 146 de la LTAIP del Estado de Chihuahua fraccion 1y I, a la letra dice:
El recurso de revision se sustentard de la siguiente manera:

l. Interpuesto el recurso de revision, el (la) Presidente (a) del Organismo
Garante lo turnard al (a la) Comisionado (a) ponente que corresponda,
QUIEN DEBERA PROCEDER A SU ANALISIS PARA QUE DECRETE SU ADMISION
O SU DESECHAMIENTO.

Il. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, el (la) Comisionado (a) ponente
deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias hdbiles, manifiesten lo que a su
derecho convenga.
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Con lo gue podemos apreciar que no media plazo entre la interposicion del
recurso de revision y su admision o desechamiento, generando que no se
pueda contabilizar la fecha a partir de la cual inicia el conteo de los freinta
de dias habiles mencionados en el articulo 140 (LTAIP), para que se resuelva
el recurso de revision, lo que genera, que la informacién tarde mas en llegar
a la ciudadania o en algunos de los casos ya no sea oportuna, es decir, para

un tiempo a propdsito, adecuado y conveniente, y lo que es aiun mds grave,

que la falta de informacion sea perjudicial para el ciudadano solicitante de

la misma.

Derivado del planteamiento de este problema, es que se realiza la presente
propuesta que ajusta los tiempos en la respuesta derivada de la
interposicion del recurso de revision, para que de esta manera se garantice
que el derecho de acceso a la informacién sea de manera, eficaz, pronta

y expedita.

Debemos de considerar que el acceso a la informacién es un requisito
ineludible para mantener un sistema de eficiencia en el manejo de los
recursos publicos. En desarrollo de este objetivo, el derecho ala informacioén,
con su doble cardcter de derecho politico y democrdatico por un lado, y de
derecho humano por el otro, cumple un efecto indiscutible en fortalecer la
rendicion de cuentas, la confianza en las instituciones gubernamentales, |a
eficiencia y la integridad en el manejo de los recursos publicos y es una
condicién ineludible para lograr un Estado mds fransparente en sus

acciones, mas eficaz en el gjercicio de su funcidén, responsable de respetar
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y promover los derechos individuales y sociales, y mdas acorde con las

necesidades y exigencias de la ciudadania.

Cabe resaltar que el articulo 4° de la Carta Democrdtica Interamericana
reafirma que “la transparencia en las actividades gubernamentales, es un
componente fundamental del ejercicio de la democracia.” Tal
transparencia sin embargo, sélo puede estar garantizada por el libre acceso
a la informacién. Por otfro lado, tanto la Convencidn Interamericana contra
la Corrupcién como la Convencidon de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, avocan la creacion de sistemas gubernamentales disefiados a
alcanzar la transparencia en la funcién publica por medio de la adecuacién
del ordenamiento juridico de cada Estado. Este Ultimo hace un llamado
especifico de adoptar las medidas necesarias para aumentar la
transparencia en la administracion publica, incluyendo la creacidén de
procedimientos o reglamentaciones que permitan al pUblico en general
obtener informacion en manos del gobierno, especificamente informacién
sobre la organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcion de
decisiones de la administracion publica de una manera expedita. Este tipo
de acciones incrementard los niveles de responsabilidad y obligard al
funcionario, en definitiva, a frabajar en beneficio de los intereses del publico,

cumpliendo asi el pacto politico que lo llevard a la funcién.

El arficulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
establece que el acceso a la informaciéon es un derecho humano universal
Yy que en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la

informacion; mientras que en el Articulo 19 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos se establece que: “el derecho a la libertad de
expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion™:
igualmente el Arficulo IV Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre reconoce que cada persona tiene el derecho a la libertad de
investigacion por cualquier medio; vy la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresidon de 2000 de la Comisién Interamericana de Derecho
Humanos (COIDH), reitera el derecho de acceder a informaciéon publica y
resalta que el acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho
fundamental de todo individuo. Conforme al Estudio Especial sobre el
Derecho de Acceso a la Informacién del Relator Especial de la CIDH, uno
de los avances mds importantes en materia de derecho de acceso a la
informacion en poder del Estado, consiste en que por primera vez un fribunal
internacional reconoce el cardcter fundamental de dicho derecho en su
doble vertiente, como derecho individual de toda persona descrito en la
palabra “buscar” y como obligacién positiva del Estado para garantizar el

derecho a “recibir” la informacion solicitada.

En virtud de todo lo anterior, se proponen la siguiente adecuacién a la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chihuahua:
TEXTO ACTUAL PROPUESTA
ARTICULO 31 B. EI Organo Interno de | ARTICULO 31 B. El Organo Inferno de
Control tendr& lais siguientes | Control tendrd las siguientes
atribuciones: atribuciones y obligaciones:
I- XXV
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XXVI. Verificar trimestralmente que los
recursos de revisibn hayan sido
atendidos en términos de lo dispuesto
por el arliculo 140 de este
ordenamiento.

En caso de que advierta
incumplimiento, iniciara la
investigacién de oficio en los términos
de lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La omision reiterativa en dos trimestres
de la verificacién de esta obligacién, se
podrd acreditar como causa de
remocion.

ARTICULO 139. Si el escrifo de
interposicion del recurso no cumple
con alguno de los requisitos
establecidos en el articulo anterior y el
Organismo Garante no cuenta con
elementos para subsanarlos, se
prevendrd al recurrente, por una sola
ocasion y a fravés del medio que haya
elegido para recibir noftificaciones,
para que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de
cinco dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la nofificacién de la
prevencion, con el apercibimiento de
gue, de no cumplir, se desechard el
recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de
interrumpir el plozo que tiene el
Organismo Garante para resolver el
recurso, por lo qgue comenzard d
computarse a partir del dia habil
siguiente a su desahogo.

ARTICULO 139. Si el escrito de
intferposicion del recurso no cumple
con alguno de los requisitos
establecidos en el articulo anterior y el
Organismo Garante no cuenta con
elementos para subsanarlos, se
prevendrd al recurrente en un plazo no
mayor de tres dias hdbiles posteriores a
la presentacién del recurso, por una
sola ocasidon y a través del medio que
haya elegido para recibir
nofificaciones, para que subsane las
omisiones dentro de un plazo que no
podrd exceder de cinco dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la prevencion, con el
apercibimiento de que, de no cumplir,
se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de
interumpir el plazo gue tiene el
Organismo Garante para resolver la
admisién o desechamiento del recurso,
por lo gue comenzard d computarse @
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partir_del dig hdbil _siguiente a sy
desahogo o cumplimiento del plazo.

oooooooooooooooooooooooooooooo

ARTICULO 140. El Organismo Garante
resolverd el recurso de revision en un
plazo que no podrd exceder tfreinta
dias hdbiles, contados a partir de la
admisién del mismo.

ARTICULO 140. El Organismo Garante
resolverd el recurso de revision en un
plazo que no podrd exceder treinta
dias hdbiles, contados a partir de la
fecha en que fue admitido.

El incumplimiento a lo establecido en
este precepto serd motivo de
responsabilidad administrativa.

Las y los servidores pUblicos que en el
ejercicio de sus funciones tengan
conocimiento del incumplimiento,
deberdn comunicarlo al Organo
Interno de Control para que inicie la
investigacién cormrespondiente.

ARTICULO 144. El recurso de revisién se
sustanciard de la siguiente manera:

Fraccién I. Inferpuesto el recurso de
revision, el (la) Presidente (a) del
Organismo Garante lo turnard al (a la)
Comisionado (@) ponente que
corresponda, quien deberd proceder a
su andlisis para que decrete su
admisiéon o su desechamiento.

Fraccién ll- VI........

ARTICULO 146.............

Fraccién 1. Interpuesto el recurso de
revision, el (la) Presidente (a) del
Organismo Garante lo furnard al (a la)
Comisionado  (a) ponente  que
corresponda, quien deberd proceder a
su andlisis para que decrete su
admision o su desechamiento dentro
de los tres dias hdbiles siguientes a su
presentacién o posteriores a que
concluya el plazo otorgado al
recurrente en los términos del articulo
139.

Fraccionll- VI........
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Finalmente, debemos senalar que la legislacion local en la materia ha sido
objeto de diversas modificaciones, entre los cuales se destaca, para el caso

que nos ocupa, lo siguiente:

El 11 de septiembre del 2010, se emite el decreto 1085/2010 11 P.O., en donde
se adicionan pdarrafos al articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso d
la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, en donde se establecia
que:
“Arficulo 72.- El Instituto, bajo su mads estricta responsabilidad, deberd emitir la
resolucion debidamente fundada y motivada, en un término no mayor de freinta
dias hdbiles, confados a partir de la interposicién del recurso ya sea confirmando,
| modificando o revocando dicha resolucion!.”, adicionalmente, establece que

“...el acuerdo de admision del recurso de revisiéon deberd hacerse dentro de los
tres dias habiles siguientes al en que se hubiere recibido el recurso de revisién".

El 29 de agosto del 2015, el Congreso del Estado expidid la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua,
y toma como punto de partida los principios, bases y procedimientos
minimos establecidos en la Ley General sobre la materia. Al hacer esto, se
desaparece de la normativa estatal el plazo de admisidon del recurso de
revision. El Poder Legislativo local en su momento, incumplié con el principio
de progresividad y con ello, contribuyd a mermar el goce del derecho

humano a la informacién publica.

La Segunda Sala de la SCJN, con registro digital 2019325, emite

jurisprudencia_constitucional, y afirma que: “el disfrute de los derechos

siempre debe mejorar”, y reconoce que: “el principio de progresividad de

los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de

regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con
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la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual”, esto

porque:

"El Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios
y fransformaciones necesarias en la estfructura econdmica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que fodas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de
futela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresidon de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la protecciéon a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.”

Si bien el Congreso del Estado tiene el deber de armonizar la ley local con
la general, también es cierto que estd obligado a cumplir con el principio
de progresividad en materia de derechos humanos, segin lo establecido en
el parrafo tercero del articulo 1 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se senala que:

"Todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, profeger y garantizar los derechos humanos en conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley”.

Por las razones y fundamento anteriormente expuesto, es por lo que
ponemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de
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DECRETO:

UNICO. Se reforma el articulo 31 B y se le adiciona la fraccidn XXVI, asi
mismo se reforma el articulo 140 y se le adiciona un segundo y tercer parrafo;
se reforman los articulos 139 y 146 fraccién |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de Chihuahua, para quedar

redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 31 B. E Organo Interno de Control tendrd las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I- XXV.......

XXVI. Verificar trimestralmente que los recursos de revision hayan sido
atendidos en términos de lo dispuesto por el arficulo 140 de este
ordenamiento.

En caso de que advierta incumplimiento, iniciara la investigacion de oficio
en los términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

La omision reiterativa en dos frimestres de la verificacion de esta obligacién,
se podrd acreditar como causa de remocién.

ARTICULO 139. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con
alguno de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Organismo
Garante no cuenta con elementos para subsanarlos, se prevendrd dl
recurrente en un plazo no mayor de tfres dias hdbiles posteriores a la
presentacion del recurso, por una sola ocasion y a través del medio que
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haya elegido para recibir notificaciones, para que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados
a partir del dia siguiente de la noftificacion de la prevencion, con el
apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el
Organismo Garante para resolver la admisién o desechamiento del recurso,
por lo gue comenzard a computarse a partir del dia hdbil siguiente a su
desahogo o cumplimiento del plazo.

----------- ssescsssvssssssssene

ARTICULO 140. El Organismo Garante, resolverd el recurso de revisién en un
plazo que no podrd exceder treinta dias hdbiles, contados a partir de la
fecha en que fue admitido.

El incumplimiento a lo establecido en este precepto serd motivo de
responsabilidad administrativa.

Las y los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones tengan
conocimiento del incumplimiento, deberdn comunicarlo al Organo Interno
de Control para que inicie la investigaciéon correspondiente.

ARTICULO 146.............

Fraccion I. Interpuesto el recurso de revision, el (la) Presidente (a) del
Organismo Garante lo turnard al (a la) Comisionado (a) ponente que
corresponda, quien deberd proceder a su andlisis para que decrete su
admision o su desechamiento dentro de los fres dias hdbiles siguientes a su
presentacidn o posteriores a que concluya el plazo otorgado al recurrente
en los términos del articulo 139.

Fraccién ll- VI...... .
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

sU publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que confravengan

lo dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Una vez que el presente Decreto entre en vigor, el
Organismo Garante contard con un plazo méaximo de ciento ochenta dias
naturales para resolver los recursos de revision pendientes o en proceso,

anteriores a la enfrada en vigor de este Decreto.

ECONOMICO. Aprobado que sea tUrnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la Minuta de Decreto en los

términos que deba publicarse.

D a d o en el recinto oficial del Poder Legislativo en la ciudad de Chihuahua,

a los veintisiete dias del mes de junio del ario dos mil veintidds.

ATENTA

e

L

DIP_GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON

13
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2022, Afio del Centenario-de la Llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHITHUAHUA

DIP. LETICIA ORTEGA

/MAYNEZ

. e < \,'
. DIP. OSCARDANIEL AVITIA

ARELLANES

’”ﬁ 1Y Ao e ‘E - P RIRE T
, DiF B NG R N*féiﬁ?\eiﬁk%\)’ DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ REYES -

C\ SN ( | avae?)
Lo a ey Lhp % t\

DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS  DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ

—

\\\I L ,\

DIP. DAVID OSCAR CASTREJON
RIVAS.

14
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




