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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

A efecto de adicionar diversas disposiciones a la Ley de Victimas
para el Estado de Chihuahua, a fin de crear el Consejo Ciudadano,
como organo de consulta de la Comision Local de Busqueda, en
armonia con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

PRESENTADA POR: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN).

LEIDA POR: Diputada Blanca Gdmez Gutiémrez (PAN).

FECHA DE PRESENTACION: 02 de julio de 2021.

TRAMITE: Se turna a la Comisién de Participacion Ciudadana.

FECHA DE TURNO: 09 de julio de 2021.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE. -

La suscrita Blanca Gdmez Gutiérrez, en mi cardcter de Diputada de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihvahua, y en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
uso de las atribuciones conferidas por los articulos 68, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 167, fraccidn |, de la Ley
Orgdénica y los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlaomentarias, ambas del Poder Legislativo; acudo ante este Honorable
Cuerpo Colegiado a presentar iniciativa con cardcter de Decreto a fin de
crear el Consejo Ciudadano, como 6rgano de consulta de la Comisidn
Local de BuUsgueda, en armonia con la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Parficulares

y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de julio de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el cual se reformo el articulo 73, fracciéon XX, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que

el Congreso de la Unidn tendria la facultad exclusiva para expedir las leyes
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generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones

en materia de desaparicion forzada de personas.

B Articulo Segundo Transitorio del referido decreto, establecid una
temporalidad de 180 dias para gue se expidiera la normatividad general,
misma que fue publicada el 17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial

de la Federacion.

En la entidad, o efecto de homologar nuestra legislacion con la Ley
General, el 17 de mayo de 2018, la Comisidn dictaminadora analizé 4
iniciafivas, dentro de las cuales, una trataba de expedir la Ley estatal, sin
embargo, en aguel momento determinaron que: ... deberiamos solo
armonizar nuestras disposiciones locales vigentes, instrumenfando reformas
y adiciones que complementen y coadyuven en la ejecucion de la Ley

General en nuestra enfidad, ..."!

Dicha determinacion fue avalada por el Pleno de este Congreso, el 11 de
junio de 2018.

Ahora bien, sabemos que la disposicion constitucional del arficulo 73,
fraccion XX, establece una concurrencia legislativa, es decir, si bien es una
facultad del Congreso de la Unidn, cierto es también que las entidades

federativas son concurrentes en esa materia y de acuerdo a la fesis

1 Vid. H. Congreso del Estado de Chihuahua. Comisidn de Justicia. DCJ/44/2018. p17.
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jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el
numero de registro 165224, las leyes generales "no pretenden agotar Ia
regulaciéon de la materia respecfiva, sino que buscan ser la plafaforma
minima desde la que las entfidades puedan darse sus propias normas

tomando en cuenfa su realidad social 2.

Es por ello, que tomando en cuenta nuestra realidad, es decir, aspectos
del fendmeno delictivo que gira en torno a la desaparicion forzada de
perschas, que acudimos ante esta asamblea legislativa a efecto de
presentar iniciafiva para crear nuestro propic dmbitc de regulacién del

Consejo Ciudadano de BUsqueda de Personas.

En la enfidad, durante el afio 2018, segin datos de la Secretaria de
Gobernacion del gobierno federal, existen 2,327 personas desaparecidas o
no localizadas, de las cuales el 15.30% permanece en ese estatus, y el

84.70% de estas ya fueron encontradas; entre ellas, 157 personas sin vida.3

Respecto al ano 2019, de acuerdo a la referida fuente, existen 489

personas desaparecidas o no localizadas, entre las cuales, el 72.6% siguen

2 Vid. Epoca: Novena Epoca Registro: 165224.Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Febrero de
2010. Materia{s): Constitucional. Tesis: P./l. 5/2010. LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN
ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

3 Cfr. Gobierno Federal. Secretaria de Gobernacién. Estadistica del RNPDNO (Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas) por filtros. Puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Socicdemografico 10/05/21
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sin ser locdlizadas; y el 27.40% ya fueron encontradas, entre ellas, 30

personas sin vida.4

Durante el afo 2020, de acuerdo a esta misma fuente, existen 33 personas
desaparecidas, de las cudales, el 72.73% continua en ese estafus, y solo el
27.27% han sido enconfradas, empero, de estas Ultimas, el 33.33% han sido

localizadas sin vida.s

Segun el informe sobre fosas clandestinas, en Chihuahua, del 2006 al 2019,

se locdalizaron 318 fosas clandestinas.é

De acuerdo a estas cifras, el fendmeno ha ido a la bagja, esto es, de 2,327
personas desaparecidas o no localizadas durante el 2018 a 33 personas
durante del 2020, evidencia la disminuciéon del fendmeno en la entidad, y
seguramente, en ello ha confribuido la coadyuvancia con las

organizaciones no gubernamentales.

Empero, habrd que consultar a la Comision Local de BUsqueda para
confrontar esta informacién y que podamos conocer el diagnostico del

fendmeno en la entidad.

idem
% {[dem.

& Cfr. Comision Nacional de Busqueda de Personas. Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional de
personas desaparecidas o no localizadas. 06 enero 2020.
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Sin embargo, con independencia de lo anterior, Io que esta iniciativa
busca es explotar un area de oportunidad legislativa para seguir dotando
de herramientas que permitan la participacion ciudadana en la busqueda

de personas.

Este nuevo mecanismo de participacidon es denominado Consejo
Ciudadano, padra gue funja como oérgano de consulta de la Comisidn

Local de Bdsgueda.

La propuesta emana del articulo 62, dltimo parrafo, de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, el cuadl
dispone que se deberdn crear consejos estatales ciudadanos como

érgano de consulta; por ende, la necesidad de crear este instrumento.

Sabemos, de acuerdo a las anteriores estadisticas, que la Comisidon Local
ha estado dando resultados satisfactorios, pero también es del
conocimiento general, que todo es perfectible, y en este caso, el
implementar un mecanismo mds de participacion civdadana en la
bUsqueda de personas, segura estoy que coadyuvard no solo en la

localizacion, sino en la prevencion del fendmeno.
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De ahi que, con fundamento en el arliculo 1, parrafo segundo, fraccion il
de la Ley de Victimas del Estado de Chihuahua?, en relacion con el articulo
62, Ultimo pdrafo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas, se hace necesario establecer
acciones y medidas para promover, respetar, proteger, garantizar vy
permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas de
desaparicion, a través del mecanismo conocido como Consejo
Ciudadano, quien fungird, al menos, como érgano de consulia de [a

Comisidon Local de Busgueda.

’ Cfr. H. Congreso del Estado de Chihuahua. Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua. Vigente al
10/05/21

“Articulo 1. Aplicacién y objeto de la Ley.

El objeto de esta Ley es:
=

il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y
permitir el ejercicio efectivo de los derechos de fas victimas, mediante el establecimiento de principios
rectores, ejes de accion y mecanismos de coordinacion entre el Estado y sus municipios, independientemente
de la coordinacion que se deba mantener con la Federacién.

()
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En el decreto propuesto, se establece que estard integrado por cinco
familiares, dos especidlistas con determinadas cualidades, y cuatro

representantes de organizaciones no gubernameniales.

Este consejo fungird de forma honorifica y serd nombrado por el Congreso
del Estado, previa consulia con las organizaciones de Familiares, de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos

organizados de Victimas y expertas en las materias de esta Ley.

El consgjo tendrd las mismas atribuciones otorgadas en la legislacion
general, como: Proponer acciones a las instituciones que forman el sistema
de busqueda para ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y
forenses; proponer vy, en su caso, acompafar las medidas de asistencia
técnica para la biUsqueda de personas; dar vista a las autoridades
competentes y érganos internos de controt sobre las irregularidades en las
actuaciones de servidores publicos relacionados con la busqueda e
investigacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas; entre otras

atribuciones.

Por ofro lado, es de mi conocimiento, derivado de iniciativas que se han

presentado para la creaciéon de una Ley estatalé, que ha existido y existe la

& Vid. H. Congreso del Estado de Chihuahua. Biblioteca. Asunto 1168. Iniciativa con caracter de decreto, por
medio de la cual propone expedir la Ley gue Homologa la General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas, asi
como reformar el articulo 165 del Cddigo Penal del Estado. 12 de diciembre de 2017. LXV Legislatura. Asunto
7
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intencién de seguir proponiendo la creacion de este cuerpo normativo, sin

embargo, por uno v otro motive no han prosperado estas propuestas.

De ahi mi consideracion de que este consejo ciudadano en coordinacion
con la Comision Local de BUsguedda, podrén coadyuvar en lo futuro a
definir si es necesaric lo creacién de una Ley estatal, ya gque como
apreciamos en la actualidad, hemos armonizado nuestro marco juridico, y
hasta la fecha, ha dado resultados, pero debe de abrirse el espacio
paramentario para gque participen e influyan en la decision al interior del

debate legislativo.
Sin embargo, como fodavia no se ha dado aquella participacion vy la

estructura normativa en nuestra entidad se encuentra homologada sin una

Ley estatal, es que propongo el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan a los articulos 5, la fraccién XIX: al Titulo

Segundo, un nuevo Capitulo Il bis, enunciado Del Consejo Ciudadano,

309. Iniciativa con caracter de decreto, a fin de expedir la Ley Estatal del Sistema para la Localizacion de
Personas, y reformar la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado. 27 de noviembre de 2018. LXVi
Legislatura.
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con los articulos 21 ter; 21 Qudter; y 21 Quinquies; todos de la Ley de
Victimas Para el Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la

siguiente forma:

Arficulo 5. Glosario.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.aXVI. ...

XIX. Consejo Ciudadano: érgano de consulta de la Comisién Local en

materia de busqueda de personas.

Capitulo il bis

Del Consejo Ciudadano

Articulo 21 ter. El Consejo Ciudadano es un érgano de consulia de la

Comision Local de Bisqueda.

El cual esta integrado por:

I. Cinco Familiares;

Il. Dos especidlistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de

los derechos humanos, la bUsqueda de Personas Desaparecidas o No
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Localizadas o en la investigacién y persecucién de los delitos previstos en
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Parficulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas. Se garantizard que uno de los especialistas siempre

sea en materia forense; y

lll. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de

derechos humanos.

Las personas a las que se refieren las fracciones anteriores deben ser
nombradas por el H. Congreso del Estado, a través de la Comisién de
Seguridad PUblica y Proteccién Civil, previa consulta piblica con las
organizaciones de Familiares, de las organizaciones defensoras de los
derechos humanos, de los grupos organizados de Viclimas y expertas en

las materias de esta Ley.

Su funcion tendrd el caracter de honorifico, por lo que no podré recibir
emolumento o contraprestacién economica por su desempeiio; no deberd
desempeiiar ningin cargo en el servicio publico, y la duracién en el

encargo serd de tres anos, sin posibilidad de reeleccién.

Ariculo 21 Qudter. Las personas que integran el Consejo Ciudadano deben
elegir a quien coordine los frabajos de sus sesiones, por mayoria de votos,

quien durard en su encargo un aiio.

10
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El Consejo Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que
determinard los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretaria
Técnica, la convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden

del dia de cada sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Ciudadano
deberdn ser comunicadas a las personas integrantes del Sistema Estatal de
BUsqueda de Personas, y podrdn ser consideradas para la toma de
decisiones. Si sus recomendaciones no son adoptadas, deberdn explicarle

las razones.

Las decisiones que el Consejo Ciuvdadano adopte son pUblicas, en apego

a la legislacién de transparencia y proteccién de datos personales.

La Fiscalia General del Estado proveerd al Consejo Ciudadano de los
recursos financieros, técnicos, de infraestuctura y humanos necesarios

para el desempeno de sus funciones.

Articulo 21 Quinquies. El Consejo Ciudadano, en el dmbito de su

competencia, tendrd las siguientes afribuciones:

I. Proponer al Sistema Nacional y a la Comision Nacional de Busgueda
acciones para acelerar o profundizar sus acciones, en el ambito de sus
competencias;

11
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Il. Proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema Nacional
para ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

lll. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas,
registros, bancos y herramientas materia de esta Ley;

IV. Proponer y, en su caso, acompaiar las medidas de asistencia técnica
para la busqueda de personas;

V. Solicitar informacion a cualquier integrante del Sistema Nacional, para el
ejercicio de sus atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacién estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Nacional, para el ejercicio de sus
atribuciones;

VIl. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y 6rganos internos de control
sobre las irregularidades en las actuaciones de servidores piblicos
relacionados con la biasqueda e investigacion de Personas Desaparecidas y
No Localizadas. Se le reconocerad interés legitimo dentro de Ilas
investigaciones para la determinacion de responsabilidades de servidores
publicos relacionados con la blsqueda e investigacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacién de la Comisién
Nacional de Busqueda;

X. Elaborar, aprobar y modificar la Guia de procedimientos del Comité, y
XI. Las demas que sefale la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada

de Personas, y demas disponsiciones legales y reglamentos aplicables en la
materia.

12
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que seq, timese a ia Secretaria para que elabore

la minuta de decreto correspondiente.

D A D O en Sesion remota o virtual del H. Congresc del Estado, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los dos dias del mes de julio de 2021.

Atentamenite

DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ

DIP. PATRICIA GLORIA JURADO DIP. FERNANDO ALVAREZ MONJE
ALONSO

13
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DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA
RIOS

DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA

DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE
SAENZ

DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO
GARCIA
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DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ
ALONSO

DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO

DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ

DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS
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