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A efecto de reformar la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, a fin de promover la atencion, por una
legislatura entrante, de aquellos asuntos respecto a los que no
se haya concluido el proceso correspondiente al cierre de una
legislatura; asi como para establecer precisiones en materia de
consulta en relacion con temas que determinen las comisiones
legislativas.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Los suscritos, en nuestro caradcter de Diputados de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 64
fraccion Il, y 68 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, y
los articulos 167 fraccion |, 169 y 170 de la Ley Organica que nos rige, acudimos
ante el H. Congreso del Estado, con el propésito de presentar iniciativa con caracter de
Decreto, mediante la cual proponemos reformar la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, a fin de promover la atencioén, por una legislatura entrante,
de aquellos asuntos respecto a los que no se haya concluido el proceso
correspondiente al cierre de una legislatura; asi como para establecer precisiones en
materia de consulta y su financiamiento en relacion a temas que determinen las

comisiones legislativas. Lo anterior en base a la siguiente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, a partir de la conformacion del parlamento mexicano tanto central
como en las entidades federativas, la actividad legislativa estuvo supeditada al control
total del poder ejecutivo; sin embargo, durante los ultimos veinte afios, ese trabajo ha
tenido importantes transformaciones que, al cambiar la conformacién politica del Poder
Legislativo, su organizacion interna y la toma de sus decisiones le permitieron avanzar

poco a poco hacia una mayor independencia del gobernante en turno.

Asi, gracias a las diversas visiones que fueron coadyuvando para lograr los cambios
gue la democracia exige, el Poder Legislativo ha ido fortaleciendo el manejo politico
gue le corresponde para brindar mejores resultados a la sociedad, no sélo en el
gjercicio de las actividades que formalmente le corresponden, como lo es la expedicion,
reforma o derogacion de leyes y decretos, sino ejerciendo facultades presupuestarias,

de control y de gestién plblica a favor de sus representados.
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Otro de los cambios importantes que cabe destacar, y que sin duda abonan de manera
fundamental en el gjercicio democratico que el Congreso realiza, es el de diversificar su
funcion representativa, la cual actualmente favorece a los diversos seciores de la
sociedad, y que no so6lo aplica en el ejercicio de buscar recursos en los entes de la
administracion publica para mejorar la vida de las comunidades que las y los diputados
representan en cada distrito, sino que permite que la ciudadania acuda con mayor
frecuencia al Poder Legislativo para participar activamente, con opiniones calificadas
desde su propia vision y dominio del tema en discusién, en la toma de decisiones

parlamentarias.

Actualmente, tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas locales, han
establecido una organizacién similar en sus camaras, la cual les permite un
funcionamiento preciso para lograr los objetivos que la Constitucion y la ley
determinan, y en la cual se observa la pluralidad de actores que requiere el poder
democratico que la sociedad moderna exige. Asi, observamos al Pleno Legislativo,
méaximo érgano de decisiones el cual cuenta, de acuerdo a la ley organica, con érganos
coadyuvantes como la Junta de Coordinacién Politica, las Comisiones y Comités en

cuya integracion, la observacién del principio de pluralidad, es fundamental.

Pues bien, una vez hechos los comentarios anteriores, que consideramos
antecedentes importantes para situar nuestra propuesta, replantearemos la
diversificacion de la tarea parlamentaria, la cual sin duda, y a pesar de la percepcion
social de que la Camara de Diputados es una de las instituciones publicas que menos
trabaja, ha sido, segun nuestra experiencia personal, una enriquecedora actividad que
ciertamente pasaria con éxito cualquier evaluacion integral al trabajo que en ofras, y en
particular en esta LXVI Legislatura, hemos realizado. Al menos asi lo reflejan los
datos que puUblicamente expone la pagina del H. Congreso del Estado, en la que se
registran la presentacion de 2 mil 681 asuntos, de los cuales se han resuelto un total de
mil 846, que resulta de la suma de mil 011 con caracter de Decreto, y 835 con caracter
de Punto de Acuerdo, sin considerar los logros que, gracias a innumerables gestiones,

han favorecido a las y los chihuahuenses de manera personal, sectorial o comunal.

ww.congresochihuahua.go.mx
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Sin embargo las intensas actividades legislativas, afectadas como en ninguna otra
experiencia que se conozca en la tarea parlamentaria al igual que en los demas
poderes del Estado, por los efectos de la pandemia que nos aqueja, han limitado
nuestras metas, imponiéndonos retos que hoy consideramos superados
particularmente respecto al trabajo técnico, gracias a las reformas legales que
impulsamos, y al esfuerzo solidaric de todas y todos los actores del proceso, lo cual
nos ha permitido retomar nuestra responsabilidad con precisién y firmeza. Aun asi,
algunas comisicnes de dictamen legislativo hemos sufrido impactos importantes,
obligandonos a ralentizar el paso, e incluso otras dreas fundamentales para fortalecer
nuestra tarea, como lo es la que administra los recursos asignados por el Presupuesto
de Egresos anual para el desarrolio de las actividades de esta Soberania, se han visto
afectadas como resultado de la urgente necesidad de fortalecer financieramente las
responsabilidades del Estado para apoyar las demandas de salud, sociales y
econdémicas de nuestra sociedad chihuahuense, derivando consecuentemente de

manera negativa en diversas actividades que la Ley nos mandata.

Derivado de lo anterior destacamos cémo, del total de los asuntos que se han
presentado para el dictamen legislativo correspondiente, sufrimos un deterioro mayor al
30 por ciento en los resultados que al menos, por el ritmo constante que desarrollamos
en su momento, pudimos haber avanzado hasta en la mitad o dos tercios de ese
porcentaje sin los efectos adversos de la contingencia sanitaria que nos afecta. Por tal
razon, creemos importante que aquéllos asuntos no resueltos en una legislatura que
concluya, puedan ser entregados a toda legislatura entrante para ser valorados, y en
su caso ser atendidos segln su importancia social, econémica, de salud o por ofras
razones de peso para el beneficio de las y los chihuahuenses, y dictaminados segln su
apreciacién; y aungque es una practica efectuada en los hechos, derivada de manera
implicita por lo dispuesto en la fraccion XVI| del articulo 130 de nuestra Ley Organica,
la cual sefala que la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos debe elaborar, al
término del ejercicio constitucional de la Legislatura el informe sobre los asuntos que
quedaron pendientes, la precision de esta obligacién en la ley, resultaria de suma

importancia para garantizar el rescate de algunos temas que, de acuerdo a su impacto
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en sectores de gran relevancia, tienen un gran significado de justicia social, econdmica
y politica, que resultaria de garantizar sus derechos humanos mas elementales.

Con estos antecedentes, planteariamos uno de los casos que, como ejemplo de lo
sefalado, ilustran con mayor claridad esa necesidad, y que como consecuencia de los
efectos de la contingencia sanitaria, ha tenido fuertes impedimentos para la conclusién
del proceso legislativo. Me refiero a la obligacién de la Comision de Pueblos y
Comunidades Indigenas, la cual me honro en presidir, para resolver al menos diez
iniciativas con cuatro temas importantes para los pueblos originarios, como el
derecho de acceso a la justicia, el derecho a la representacién politica, el derecho a la
salud, el derecho a la libre determinacion y el derecho a participar en la toma de
decisiones administrativas; sin embargo, esto no ha sido posible por la obligacién que

tenemos de consultar a los pueblos criginarios al respecto.

Consagrado en los articulos 3, 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la Declaraciéon Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en el parrafo quinto del articulo 2°. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la libre determinacion para
otorgar su consentimiento libre, previo e informado, encuentra su maxima expresion en
la consulta a las y los habitantes de los pueblos indigenas de nuestra entidad, consulta
que en éste caso como en ningun otro resulta vinculante, y por tanto obligada, y que
no hemos agotado a pesar de los intensos esfuerzos que desde el afio 2019, con el
andlisis de los temas en mesas técnicas hemos realizado desde este Congreso, con
el apoyo de diversas instituciones como el Instituto Estatal Electoral, la Comisién
Estatal para los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, quienes en enero de 2020, nos
preparamos para iniciar el trabajo de campo hacia la consulta a las comunidades
indigenas. La contingencia sanitaria que afect¢ desde principios de ese mes todas las
actividades de los diversos ramos en la entidad, sélo permitid realizar el proceso de
informacion previa en su primera de dos etapas, en 16 de las 36 comunidades
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previstas. Aunado a ello, los recursos financieros destinados para alcanzar el objetivo

sefialado, fueron aplicados para atender la emergencia de salud.

Un ano después, en febrero de este afo, reanudamos el esfuerzo para continuar
trabajando, sin embargo el fendmeno se reproduce, ia contingencia sanitaria, la falta de
recursos debidamente asignados en el presupuesto para la realizacién de consultas,
minan el esfuerzo interinstitucional para continuar adelante, obligandonos a detenernos
a punto de reiniciar el proceso, con el riesgo de que, incluso reformas ya promulgadas
en la constitucion y nuestras leyes secundarias referentes a los derechos de los
pueblos indigenas, puedan ser derogadas por resolucién de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién si no cumplimos la exigencia de su consuita.

Cito con amplitud este ejemplo, pero seguramente otras Comisiones o Comités
legislativos, han visto minada su actividad por los fendmenos que he referido, y estoy
cierta que es interés comun, que definamos el destino de aquéllos asuntos a los que
les hemos dedicado nuestro tiempo y nuestro esfuerzo y que no pudimos concluir, para
que puedan ser retomados, una vez evaluados de manera critica y analitica por
quienes asuman una nueva legislatura; pero también, que podamos definir con mayor
precision los procedimientos para que destinemos los recursos financieros necesarios,
a fin de cumplir nuestras obligaciones para que la funciéon representativa que
realizamos, y que en el caso de la participacién de los pueblos originarios no es
optativa, permita la intervencion de la sociedad en la toma de decisiones

parlamentarias a través de la consulta, y ésta se vea colmada con calidad.

Cabe destacar gue nuestro planteamiento no es el unico que refleja la preocupacion
porque el trabajo legislativo realizado trascienda para ser retomado por nuevas
legislaturas; en fechas muy recientes la Camara de Dipuiados del H. Congreso de la
Unién aprobé, por casi la totalidad de sus miembros, el Dictamen que presentd al Pleno
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, mediante el cual se
reformd el Reglamento de la Camara de Diputados que refieren la misma hipétesis, en

donde, el articulo 287 refleja con mayor claridad nuestro comun interés:
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Articulo 287
1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios al finalizar la legislatura, elaborara
un listado con las iniciativas y minutas que no hayan sido dictaminadas y/o
resuelftas y cuyo plazo continte vigente, el cual sera remitido a la Mesa
Directiva de la legislatura entrante para su publicacion en la gaceta

parfamentaria.

2. Las iniciativas y minutas que no hayan sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo
plazo contintde vigente que sean recibidas por la legislatura entrante, seran

turnadas a las comisiones.’

De esa manera es que justificamos nuestra propuesta para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder legislativo, de tal suerte que se
fortalezca el proceso de consulia, se garanticen recursos econdémicos en el
presupuesto anual del H. Congreso del Estado, y se precise la atribucién de las
nuevas legislaturas para retomar asuntos de importancia para la ciudadania
chihuahuense, respecto a los que no se hubiera tenido la oportunidad de finalizar el

proceso parlamentario para su dictamen y aprobacion en la legislatura que concluye.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, planteamos ante el H. Congreso del

Estado, en primer término, iniciativa con caracter de:
DECRETO

UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo a la fraccién 1X del articulo 66, asi como un
cuarto parrafo a la fraccion Xlil del articulo 75; se adiciona ademés un segundo parrafo
al articulo 90; se reforma la fraccion XXVI del articulo 129; se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion XIl, y también se reforma la fraccion XVIl, ambas del articulo 130;
se adicionan dos nuevos parrafos al articulo 185, y se crea el articulo 188 BIS, todos de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, todos de la Ley Organica del Poder

1 Gaceta Parlamentaria Nurnero 5763-X de la Camara de Diputados del H. Congreso de fa Unién
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Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

ARTICULO 686. ....
VI ...

IX. ...

Asi mismo, el proyecto establecera el monto anual que se dispondra para la
realizaciéon de consultas que, de acuerdo a la opinion de las comisiones de
dictamen legislativo correspondientes, requieran de la participacién de la

sociedad.
K-XXII....

ARTICULO 75. .....

Tratandose del inicio de la Legislatura, recibir el informe que establece la
fraccion XVII del articulo 130, y turnar a Comisiones aquellos asuntos que
determinen las y los coordinadores de los grupos parlamentarios, las y los
diputados representantes de partido, las y los diputados independientes y las y

los diputados representantes de pueblos indigenas, si los hubiera.
XIV =XXXVIII....

ARTICULO 90. ....

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / G1 800 220 6848
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Cuando las comisiones legislativas determinaran la necesidad de someter a
consulta una iniciativa de ley o decreto, y se presentaran situaciones
excepcionales que impidan cumplir con el plazo establecido en el articulo
anterior, éste se prolongara hasta que la autoridad competente determine que

existan condiciones favorables para realizarla.
ARTiCULO 129. ....
[-XXV. .....

XXVI. Atender las relaciones publicas del Congreso, brindando el apoyo logistico
necesario para la realizacién de eventos de las diputadas y los diputados; asi como
coordinar la entrega de premios, reconocimientos, homenajes y medallas que otorga
el Congreso; y disponer los recursos necesarios para realizar foros de consulta,
mesas de frabajo y consultas técnicas sobre cualquier asunto que requiera la opinion
de la ciudadania, en apoyo a las Comisiones y Comités, haciendo del conocimiento

de quien presida la Mesa Directiva el resultado de los mismos.
XXVII....

ARTICULO 130. .....

I-XI. ...

Xi. ...

Para lo establecido en esta fraccion, recabara la opinién de las comisiones de
dictamen legislativo en los casos en los que alguna o varias iniciativas

requieran la realizacion de consulta a la sociedad.
XI-XVL. ...

XVII. .... Elaborar, al término del ejercicio constitucional de la Legislatura, el informe

sobre los asuntos que quedaron pendientes, el cual sera remitido a la Mesa
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Directiva de la legislatura entrante, para su publicacién en la Gaceta

Parlamentaria, una vez evaluados aquéllos.
XVII-XXX. ...
ARTICULO 185. ....

La Junta de Coordinacién Politica determinard lo conducente, y con
fundamento en el articulo 129, fraccién XXIl, instruira a la Direccion de
Administracion para que resuelva las necesidades financieras de la consulta

autorizada, con base en el presupuesto previsto para tal efecto.

Cuando, como resultado de varias iniciativas, se requiera realizar consultas
que excedan el presupuesto que el H. Congreso haya considerado para el
propoésito sefialado, la Junta de Coordinacién Politica instruira a la Direccion
de Administracion para que ejerza a la mayor brevedad, las atribuciones

previstas en la fraccion XIX del articulo 129.

188 BIS. Si al término de la Legislatura, hubiese resultados parciales derivados
del proceso de consulta, o ésta estuviera concluida sin haberse dictaminado
la iniciativa que la motivé por terminar el periodo legislativo, la memoria y
conclusiones respectivas seran incluidas de manera prioritaria, en el informe al

que se refiere la fraccién XVII del articulo 130.

Las Comisiones que recibieran iniciativas que incluyan informes de consultas
realizadas de manera parcial o total, deberan valorar los resultados obtenidos,
con el propésito de aprovechar los esfuerzos técnicos, econdémicos y

procesales realizados, y determinar lo conducente.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Como resultado de las reformas previstas en el Decreto que resulte,

se debera reformar el Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacién en el

Periadico Oficial del Estado.

Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto en

los términos en que deba publicarse.

Dado en la modalidad de acceso remoto o virtual en el H. Congreso dei Estado de
Chihuahua, a los veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

ATENTA ENTE
f y /E"’. )

DIP. ROCIO-GUADALUPE SAR  ITO “E 3
RUF N '
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