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Estado de Chihuahua.
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TRAMITE: Se furna a la Comisidn de Educacion y Cultura.
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Se adhiere el Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento Ciudadano

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

C. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ, FRANCISCO HUMBERTO CHAVEZ HERRERA, GUSTAVO
DE LA ROSA HICKERSON, LOURDES BEATRIZ VALLE ARMENDARIZ, LETICIA OCHOA
MARTINEZ, y MIGUEL ANGEL COLUNGA MARTINEZ en nuestro caracter de Diputados de la
Sexagesima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua y representante
parlamentario de morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, fraccion | de la
Constitucion Politica, 167, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legisiativo, asi como los
numerales 75 y 76 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
todos estos ordenamientos del Estado de Chihuahua, someto a consideracion a este H. Congreso
del Estado, iniciativa con caracter de DECRETO, a fin de expedir la LEY DE ESCUELA PARA
PADRES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mundo actual las relaciones intergeneracionales demandan nuevas orbitas para transitar las
experiencias que ya no reproducen prioritariamentelos meodelos tradicionales; esas relaciones entre
fos nifios, nifias, adolescentes, y los adultos inauguran otro recorrido disefiado por diversas
incertidumbres.

La orientacién familiar se inicié hace mas de 80 afios, en Paris como asesoramiento a padres de,
fue pensada como “escuela de padres”. Los padres de familia son los primeros responsables de la
educacion de sus hijos, es su primer ambito. El segundo ambito es la institucion educativa, que
complementa las funciones educativas de la familia. El tercer ambito es la calle; el micro entorno,
con gran variedad de influencias normalmente educativas y contra educativas.

Esta iniciativa de ley tiene como objetivo el proporcionar a los padres de familia un espacio para
pensar, reflexionar y actuar acerca de la relacidon con sus hijos, a través del intercambio de
informacion relevante y de experiencias cotidianas que les permitan desarrollar las habilidades
personales necesarias para resolver los problemas y satisfacer las necesidades de sus hijos en el
transito hacia su vida laboral adulta.

El Programa Escuela para Padres en el Estado de Chihuahua, sera un instrumento enfocado a
ofrecer a las madres y padres de familia, tutores o quien ejerza la patria potestad estrategias para
conocer, cuidar, instruir proveer y disciplinar a los hijos donde la base son el respeto, la tolerancia y
el afecto.
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Se pretende abrir espacios de reflexidn sobre situaciones cotidianas y sobre los criterios basicos
de funcionamiento del grupo familiar, analizar las diferentes etapas que recorre una familia en su
ciclo vital, favorecer la comunicacion en el grupo familiar y con el entorno comunitario,
facilitando la creacién de redes sociales, promover el conocimiento de las caracteristicas y
necesidades de los hijos, dotar a los padres y madres de recursos y habilidades que posibiliten un
crecimiento integral de sus hijos y del grupo familiar y promaver la participacion consciente y activa
de los miembros del grupo en el proceso de ensefianza y aprendizaje desde los distintos roles.

La Escuela de Padres es un espacic de informacion, formacién y reflexion sobre aspectos
relacionados con las funciones parentales. Es un recurso de apoyo para que las Familias se
puedan desarrollar adecuadamente y cumplan con su funcion de educar y socializar a cada uno de
sus miembros, asi como, superar situaciones de necesidad y riesgo sccial.

Las acciones que promueve la Escuela para Padres tienen un caracter preventivo que coniribuye
a la modificacion de conductas y a la adquisicion de pautas saludables de dinamica familiar,

Si bien Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, ha estado trabajado con este programa,
mediente el curse de la “Escuela para Padres y Madres de Familia” que se impartidé durante diez
sesiones de dos horas cada una, una vez por semana, durante 20192, es necesario que estos
programas se eleven a Leyes, con la obligatoriedad del estado de dotar a los padres y madres de
herramientas funcionales para la educacion de sus hijos.

Tiene sentido plasmar los derechos en una Ley, reflejando las aspiraciones de los mexicanos en
general, en especifico los programas y politicas para ejercer dichos derechos. Tener un
presupuesto establecido y etiquetado para los estudiantes es parte de la progresividad de
derechos.

El interés superior de los niflos, nifias y adolescentes se debe de privilegiar en las politicas
publicas, el pueblo es el estado, y la obligatoriedad del estado debe plasmarse en leyes que
permitan darle continuidad a los programas como este.

L.a metodologia propuesta en esta Ley, tiene como finalidad ayudar a que los miembros def grupo
construyan sus propios conocimientos para poder afrontar la resolucion de los problemas de la vida
cotidiana.

! https://www.dgoserver.unam.mx/portaldeose/escuelaparapadres/htmls/pdfs/Talleres padres.pdf, consultado
en fecha 16 de abrill de 2021

2 hitp://chihuahua.gob.mx/contenidos/con-el-prosrama-escuela-para-madres-y-padres-de-familia-seech-
promueve-integracion-v, consultado en fecha 16 de abril de 2021,

io Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 80O 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

ww.congresochihuahua.go.mx



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

No se pretende inmiscuirse en |la forma de educar de los padres, pero si dotarles de herramientas
para mejorar la forma de educar, es por esto que se crea en la Ley el Consejo Estatal del
Programa Escuela para Padres, integrado por; DIF Estatal, la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado; la Secretaria de Educacion y Deporte; la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, el Instituto Chihuahuense de la Juventud; la Universidad Autdnoma de Chihuahua; la
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez; la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas; el
Presidente de la Asociacion Estatal de Padres de Familia en el Estado; un representante de las
instituciones de educacion privada y el Coordinador Estatal del Programa Escuela para Padres.

Un Consejo que permitira privilegiar la educacion integral de los nifios, nifias y adolescentes
chihuahuenses, ya que habra expertos académicos y padres de familia, mismos que considero se
deben de integrar a la discusion de la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de este Plenc la presente
Iniciativa, de conformidad con el siguiente Proyecto de Decreto:

DECRETO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, expide la
Ley de Escuela para padres del Estado de Chihuahua, para quedar redactad en los siguientes
términos:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 10. La presente ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el
Estado de Chihuahua y su objeto es establecer las bases juridicas para garantizar un mecanismo
gue permita capacitar a los padres de familia, tutores o quien ejerza la patria potestad, en la
responsabilidad de cuidar, proveer, conocer, disciplinar e instruir de manera adecuada a sus hijos.

Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley:

I. Elinterés superior del menor.

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10.y 40.

Ill. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados
internacionaies

IV. Laigualdad;

V. La no discriminacion;

VI. La inclusién:

wy.congresochihuahua.go.mx
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VIl. La Participacion;

Vill. La Salud Mental de nifias, nifios, adolescentes, padres, madres, tutores, quienes ejerzan
la patria potestad, maestras y maestros de escuelas pulblicas y privadas, y La
corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades.

Articule 3. L.a Escuela para Padres, es una herramienta formativa la cual podra emplearse a los
padres de familia, tutores o quien ejerza ta patria potestad, y sociedad en general, para prevenir la
viclencia, la desintegracion familiar y motivar un ambiente propicio que permita desarrcllar el
potencial y el sano crecimiento de los hijos.

Articulo 4. Corresponde a la Secretaria de Educacion y Deporte y al Desarrollo Integral de Ia
Familia en el Estado de Chihuahua, aplicar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley, asi como
emitir las disposiciones reglamentarias que sean necesarias, para que el Programa Escuela para
Padres, sea parte de la formacion integral en el sistema educativo de la entidad, incorporandola a
los proyectos educativos institucionales previstos en la Ley Estatal de Educacion del Estado de
Chihuahua.

CAPITULO SEGUNDO
Del Programa

Articulo 5. El Programa Escuela para Padres en el Estado de Chihuahua, sera un instrumento
enfocado a ofrecer a las madres y padres de familia, tutores o quien ejerza la patria potestad
estrategias para conocer, cuidar, instruir proveer y disciplinar a los hijos donde la base son el
respeto, la tolerancia y el afecto.

Articulo 6. El Programa Escuela para Padres, tendra come base de manera enunciativa mas no
limitativa, los objetivos siguientes:

I. Concientizar a la sociedad sobre la importancia de la familia y la tarea gue tienen los
padres en el sano desarrollo de sus hijos;

II. Fomentar la practica del respeto, la tolerancia y el afecto, como el cimiento que siempre
debe mover a los padres hacer todo por el bienestar de sus hijos,

Ill. Fomentar la transmisién de conocimientos que desarrcllen el aprender a ser, conocer,
hacer y convivir como persona, buscando que los apliquen en su vida cotidiana;

IV. Promover la responsabilidad de los padres, madres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad en el cuidado de los hijos;

V. Moctivar y ofrecer las herramientas para que conozcan a sus hijos;

V1. Establecer la disciplina como elemento basico para la formacion de los hijos;

VII. Orientar a los padres para que provean todo lo necesario para el sano desarrollo fisico,
moral y mental de los hijos.

ww.congresochihuahua.go.mx
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VIIl.Orientar a padres, madres, a quien ejerce la patria potestad, para que cumplan con sus
responsabilidades en el ambito familiar, en la forma mas efectiva posible a traves de la
organizacion y planificacién de grupos de discusién e intercambio y otras actividades.

Articulo 7. El Programa Escuela para Padres, operara bajo ¢] esquema de facilitadores, quienes
estaran al frente de cada grupo de trabajo. En esta responsabiiidad, se darad prioridad, a
estudiantes de! servicio social, profesionistas y profesores de los planteles educativos plblicos y
privados que manifiesten la voluntad de participar en la ejecucion del programa.

Articulo 8. Todos los espacios publicos y privados, podran fungir come lugares fisicos para la
organizacién de grupos de trabajo relaclonados con el programa.

Articulo 9. Los grupos atendidos en el programa seran padres de familia, tutores o quien ejerza la
patria potestad, organizados en comunidades en general y colonias populares e instituciones
piblicas y privadas de los diversos Municipios del Estado, asf como grupos de nifias, nifios y
adolescentes de instituciones educativas publicas y privadas, en los niveles de educacion basica y
medio superior.

Articulo 10. La aplicacion del Programa Escuela para Padres, se implementara con el apoyo de
las siguientes acciones académicas, enunciativas mas no limitativas:

1. Cursos;

Il. Talleres;

. Diplomados;

IV. Ciclo de conferencias;
V. Platicas, y

Vi. Proyecciones

Articulo 11. En las acciones que se implementen en [os grupos de trabajo, para la ejecucidn del
Programa Escuela para Padres en el Estado de Chihuahua, se dara prioridad a proporcionar
informacion sobre el desarrollo de los hijos en sus diferentes etapas, para ello se tomara como
base el desarrolio del siguiente temario:

I.  La mision de los padres, madres, tutores o quien eierzala patria potestad en la educacion y
formacion de los hijos;

II.  Apoyar el crecimiento de los hijos para su mejor bienestar;

Ili. La instruccion de los hijos como elemento esencial del desarrotlo humano;

IV. La responsabilidad en el cuidade de los hijos;

V. Saber comprender a los hijos en las diferentes etapas de su desarrollo;

V1. La disciplina como elemento en la formacién de los hijos,
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VIl. La obligacion de proveer o indispensable a los hijos para su desarrollo.

Articule 12. La Secretaria de Educacion y Deporte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y
el Desarrollo Integral para la Familia, disefiaran los mecanismos necesarios que permitan
involucrar a los padres de familia en las actividades del Programa Escuela para Padres, gue se
desarrolien en los espacios publicos y privados y en los planteles a los que pertenezean sus hijos.

Articulo 13. El Gobierno del Estado, implementard acciones para promover la flexibilidad de la
jornada de trabajo, a fin de facilitar la pariicipacion, ai menos una vez al mes, de los padres de
familia, tutores y quien ejerza la patria potestad en las actividades de educacion y desarrollo de sus
hijos y no estaran obligados a reponer las horas de la jornada de trabajo destinadas a este fin,
siempre que acrediten su participacion con las autoridades escolares.

CAPITULO TERCERO
Del Consejo Estatal

Articulo 14. El Consejo del Programa Escuela para Padres, es un érgano colegiado permanente,
de coordinacion intersecretarial e institucional, de asesoria, consulta y promocion que tendra por
objeto vigilar el cumplimiento de la presentie ley, el desarrollo del programa y proponer, fomentar y
evaluar las acciones que sean necesarias para gue se cumplan los objetivos del mismo.

Articulo 15. El Consejo Estatal del Programa Escuela para Padres se integrara por:

|, Una persona titular de la Presidenecia, que sera quien tenga la titularidad de la Direccion
del Desarrollo Integral de la Familia.

II. Un Secretario, que sera el o la representante de la Secretaria de Desarrollo Social del
(Gaobierno del Estado;

[ll. Un representante de la Secretaria de Educacion y Deporte;

IV. Un representante de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,

V. Un representante del Instituto Chihuahuense de la Juventud.
Un representante de la Universidad Autdnoma de Chihuahua;

V1. Un representante de la Universidad Autdnoma de Ciudad Juarez,

VII. Un representante de la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas

VIlIE| Presidente de la Asociacion Estatal de Padres de Familia en el Estado;

IX. Un representante de las instituciones de educacion privada,

X. El Coordinador Estatal del Programa Escuela para Padres.

Articulo 16. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

|.  Aprobar la ejecucién del Programa Escuela para Padres en el Estado de Chihuahug;
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II. Vigilar el funcionamiento y operacion de la coordinacién Estatal del Programa;

[li. Impulsar el desarrollo del Programa en la entidad y vigilar y evaluar los trabajos del mismo;

IV. Aprobar la tematica que se aborde en el desarrollo del Programa;

V. Promover la integracidon del Programa en los Planteles de educacion basica y media
superior publica y privada;

VI. Difundir entre la comunidad estudiantil y los padres de familia los objetivos y alcances del
Programa Escuela para Padres;

VII. Elaborar y aprobar el reglamento interno de la presente Ley;

VIII. Aprobar el nombramiento del Coordinador Estatal del Programa;

I1X. Promover la celebracion de convenios con los Municipios, organizaciones de caracter
social y privado para impuisar el desarrollo del programa.

Articule 17. El representante de las instituciones de educacion privada ante el consejo, durara tres
afnos y su eleccién sera por invitacion del Presidente a propuesta de las propias instituciones.

Articulo 18. El Consejo Estatal, determinara la operatividad del Programa Escuela paru Padres y
emitira las normas complementarias que sean necesarias para garantizar el cumplimiento del
misma.

Articulo 19. El Consejo Estatal del Programa Escuela para Padres, aprobara las acciones que
sean necesarias para capacitar a los facilitadores, los cuales seran esiudiantes de servicio social,
profesionistas y profesores de los planieles educativos pdblicos o privados que manifiesten la
voluntad de participar en la organizacion de grupos de padres de familia para la ejecucion del
programa.

Articulo 20. El Consejo Estatal, promovera la celebracion de convenios con los Ayuntamientos,
para que en sus respectivas jurisdicciones constituyan comités municipales que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos del Programa Escuela para Padres.

Articulo 21. El Consejo, contara con un secretario técnico, que sera el Coordinador Estatal del
Programa, el cual asistira a las sesiones con voz pero sin derecho a voto y se encargara de
proveer lo necesario a los integrantes para su participacion en las reuniones, asi como dar
seguimiento a los acuerdos que se tomen en el seno de dicho drgano colegiado.

Articulo 22. El Consejo sesionara de manera ordinaria por lo menos cada tres meses, y podra
celebrar las sesiones extraordinarias que convoque su presidente. Los cargos de sus integrantes
seran honorificos.

CAPIiTULO CUARTO
De la Coordinacion Estatal
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Articulo 23. Se crea la Coordinacion Estatal del Programa Escuela para Padres, como un Organo
de la secretaria de Educacion y Deporte,

Articulo 24. La Coordinacion Estatal tendra a su cargo tas siguientes atribuciones:

I.  Coadyuvar a la elaboracion y ejecucion del Programa Escuela para Padres;

Il. Determinar las estrategias, recursos humanos y materiales que se requieran para la
ejecucién del Programa;

. Invitar a participar a las Dependencias, Unidades y Entidades de la Administracion Publica
estatal cuyas atribuciones estén vinculadas con los objetivos del programa;

V. Auspiciar y organizar la participacion de los facilitadores, dando prioridad a estudiantes del
servicio social, profesionistas y profesores de los planteles educativos gue manifiesten Ia
voluntad de participar en la organizacion de grupos de padres de familia para la aplicacién
del programa;

V. Coordinar y proporcionar apoyc técnico, material y financiero a los grupos de trabajo del
Programa Escuela para Padres que operen en el Estado;

V1. Promover la firma de convenios de colaboracion con instituciones pablicas y privadas para
la realizacion de accicnes relacionadas con el Programa;

VII. Hacer del conocimiento del Presidente del Consejo Estatal los asuntos que sean de su
competencia, y

VIll.Las demas que sean afines a las anteriores.

Articulo 25. El Coordinador Estatal del Programa Escuela para Padres, serd nombrado por el
Presidente del Consejo Estatal, buscando que su perfil profesional, se relacione con los objetives
del Programa y tendr las siguientes facultades:

I.  Coordinar y conducir la operacion de los grupos de trabajo que se instituyan con motivo de
la ejecucién del Programa;

Il Cumplir con los lineamientos que le marquen la Coordinacion Estatal y el propio Cansejo;

[ll. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la Coerdinacion Estatal;

IV. Proponer al Consejo Estatal el nombramiento de los servidores pablicos de la Coordinacion
Estatal;

V. Llevar las relaciones laborales del personal de la Coordinacion Estatal, con estricto apego
a la legislacion correspondiente;

VI. Fungir como secretario técnico del Consejo Estatal, desempefiando las tareas que le
marque el reglamento de la presente ley;

Vil. Presentar al Consejo Estatal para su aprobacion un informe de actividades y estados
financieros de la Coordinacion Estatal,

VAll.Acordar con el Presidente del Consejo Estatal los asuntos de su competencia, y
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IX. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades anteriores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - El Consejo a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley debera quedar integrado
dentro de los 90 dias habiles siguientes a que entre en vigor el presente ordenamiento.

TERCERO. - Corresponde al Consejo Estatal, expedir el reglamento de esta Ley, en un plazo de
120 dias habiles contados a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobiernc del
Estado.

CUARTO. - E! Ejecutivo Estatal propondra en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimento de los objetivos del Programa
Escuela para Padres, previstos en la presente ley,

D A D O en Juarez, Chihuaghua, a 20 de abril del afio dos mil veintiuno, con fundamento en los
articulos 7 y 75, fraccian XXIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
por realizar la Sesidn de Pleno en la modalidad de acceso remoto o virtual.

ATENTAMENTE
DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ DIP. LETICIA QCHOA MARTINEZ
DIP. LOURDES BEATRIZ VALLE DIP. GUSTAVO DE LA ROSA
ARMENDARIZ HICKERSON
DIP. MIGUEL ANGEL COLUNGA DIP. FRANCISCO HUMBERTO CHAVEZ

. HERRERA
MARTINEZ
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