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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A efecto de exhortar a la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, para que dentro del proceso legislativo respectivo, desestime y
deseche por violatorio del articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el dispositivo Decimotercero Transitorio
incorporado a Ultima hora al proyecto de Decreto aprobado por el
Senado de la Republica, que busca aportar las normas para
implementar la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 11 de marzo de dos mil veintiuno, numeral
transitorio que ampliaria la permanencia del Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, Arturo Zaldivar Lelo de Larreq,
y el Consejo de la Judicatura Federal por dos anos adicionales.

PRESENTADA POR: Diputados Blanca Gdmez Gutiérrez, Carmen Rocio Gonzdlez
Alonso, Georgina Alejandra Bujanda Rios, Jesus Villarreal Macias, Jorge Carlos Sofo
Prieto, Luis Alberto Aguilar Lozoya, Miguel Francisco La Torre SdGenz, Patricia Gloria
Jurado Alonso y Norma Patricia Guadalupe Ortiz Villegas (PAN).

LEIDA POR: Diputada Blanca Gdmez Gutiémrez (PAN).

FECHA DE PRESENTACION: 20 de abril de 2021.

TRAMITE: Se aprobd de Urgente Resolucion.

FECHA: 20 de abril de 2021.
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[ 4
Resolucion

La suscrita, Blanca Gdmez Gutiérez en mi cardcter de Diputada de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en
representacién del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
uso de las atribuciones conferidas por los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 169 y 174 fracciéon I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 75 y 76 del
Reglamenio Interior y de Prdcticas Parlamentarias del Poder Legislativo;
comparecemos ante esta Honorable Representacidn Popular para
presentar Iniciativa con cardcter de Punio de acuerdo de urgente
resolucion, con el objeto de exhortar a la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, para que dentro del proceso legislativo
respectivo, desestime y deseche por violatorio del Arficulo 97 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dispositivo
Decimotercero Transitorio incorporado a Uliima hora al proyecto de
Decreto aprobado por el Senado de la RepUblica, que busca aportar las
normas para implementar la reforma constifucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha once de marzo del presente afio dos mil
veintiuno, numeral transitorio que ampliaria la permanencia del Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar
Lelo de Larreq, y el Consejo de la Judicatura Federal por dos anos

adicionales, por las razones que se plasman en la siguiente

i
:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

I.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal, a partir del proyecto elaborado al
interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, presentd el 12 de
febrero de 2020 ante el Senado de la RepuUblica, la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en lo referente al Poder Judicial de la Federacion. La iniciativa fuvo como
proposito modificar tos articulos 94, 97, 99, 100, 103, 105y 107.

Después de seguir las etapas del proceso legislativo, el dia 11 de marzo de
2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién' el Decreto por el gue
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder
Judicial de la Federacidn, y en el Arficulo Segundo Transitorio se sefala
que, el Congreso de la Unidn, dentro de los 180 dias siguientes a su entrada

en vigor, se deberd aprobar la legistacion secundaria derivada del mismo.

Ahora bien, como paso subsecuenfe, el pasado jueves 15 de abril, se
presentd a votacién en el propio Senado de la Republica, el proyecto de
reformas y adiciones tanto de la Ley Orgdnica como las relativas a la

Carrera Judicial del mismo Poder Judicial de la Federacion, resultando

t hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56133258&fecha=11/03/2021
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gue ya dl final de la discusién y previo a momentos escasos de la referida
votacidon, a manera de reserva, gue “..con el fin de implementar la
reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacion publicada en el
Diaric Oficial de la Federacion del 11 de marzo de 2021 y las leyes
reglamentarias, la persona que a su entfrada en vigor ocupe la presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Consejo de la Judicatura

Federal, durard en ese cargo hasta el 30 de noviembre de 2024,

En ese contexto cabe precisar que, hasta ese momento, [a reforma que
nos ccupa habia sido consensuada debidamente en equipos de trabajo, vy
que se destaca un progreso normative hacia el Poder Judicial de la
Federacion, particularmente en diversos aspectos como o son:
procedimientos de responsabilidad, medidas cautelares,  visitas
extraordinarias,  readscripciones,  rafificaciones, y en  generdl
armonizaciones con estandares internacionales. Todo acordado sin
mayores problemas, menos el numeral transitorio decimotercero que

infrodujo tal ampliacion.

Es relevante hacer notar que en la labor legislativa se contd, dentro de los
referidos grupos de trabajo, con la participacion de la Asociacion Nacional
de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la
Federacidn, reitero, hasta ese momento el proceso se habia desarrollado

de manera normal y fipica de la préctica parlomentaria, tanto en lo
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procesal como en lo deliberativo, excepto, insisto, en el planteamiento via

reserva hoy objeto de la presente Iniciativa.

Ofros dos puntos destacados a indicar en este momento son que, tanto la
referida Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distritoz, como el mismo Consejo de la Judicatura Federal3, negaron haber
tenido conocimiento previo alguno, del transitorio controvertido y tildado

como contrario dl fexto constitucional.

Todavia mdas, en la negafiva referenciada del Consejo de la Judicatura,
dicho organo literaimente sefiala enfre otras cuestiones que “...el arficulo
décimo tercero fransitorio dado a conocer ef dia de hoy, no sélo no fue
elaborado por el equipo redactor de las propuestas originales, sino

tampoco fue solicitado por el Poder Judicial Federal” .4

Il.- Lo antes expuesto nos obliga al andilisis critico e imparcial, por una parte
bajo los principios del respeto a la divisidn de poderes que esta Soberania
siempre ha observado, por otra a la supremacia constitucional, y por otra

mdas, al modelo republicano que sigue imperando en nuestro pais, a pesar

2 https:/iwww.facebook.com/jufed.org

3 CJF en Twitter: "#Comunicado Cinco puntos sobre lo discutido hoy en relacién con las leyes
reglamentarias de la reforma constifucional al Poder Judicial de la Federacion. Nuestra prioridad es
]q autonomia e independencia del #PJF. hitps://t.co/7ivOrQEQYx" / Twitter

* IDEM, apartado 3) del comunicado, abril 15 de 2021.




2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la
Independencia de México"

"2021, Aho de |las Culturas del Norte"

H CONGRESODEL ESTADO
DECHIHUAHUA

de las mulliples embestidas de que ha sido objeto bajo éste régimen

actual, que tiene su sede en Palacio Nacional.

Dicho andlisis resulta al siguiente tenor:

El tépico relativo a la division de poderes, a esos pesos y confrapesos
que tienden a evitar la concentracién del poder puUblico en un solo
individuo o corporacién, es sin duda un logro que los Estados
civilizados y modernos enarbolan y procuran bajo sus leyes y
principios constifucionales. En nuestro medio, ello se ha dicho de
multiples maneras, bajo foros y textos amplisimos. Cierto es que “...los
contrapesos instifucionates son los limites que un poder fiene derecho
a imponer sobre ofro y derivan de la configuracion de la forma de
gobierno que adopta una nacidén. En el caso de México, aquella
que senalan y desarrollan los titulos segundo, tercero y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese marco,
un primer punto que merece ser andlizade con todo cuidado y
puntualidad es el del estatus institucional del Poder Ejecutivo en
México, en si mismo... de los dordenes de gobierno y de los
organismos de autonomia estatfal. Sin desconocer la existencia de
ofros frabgjos en la materia, la publicacion de El presidencialismo
mexicano [1978] del doctor Jorge Carpizo hace mds de fres
decadas consfifuyd un parfeaguas en la comprension del sistema
presidencial mexicano, pues fue la primera obra que sentd

claramente la distincion enfre el estatus consfitucional y el estatus
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politico del Poder Ejecutivo en México..."S. Luego entonces, la buena
marcha del Estado-Nacion, tiene como su sustento y a su vez
eficacia, el equilibrio de poderes, pesos y contrapesos, y desempeno
republicano para evitar distorsiones o deformaciones en el ejercicio
del poder pUblico. Es un asunto delicado que nos concierne a todas

y todos.

+« En cuanto a la supremacia constitucional: es origen, causa y efecto
del modelo republicano dentro de un Estado de Derecho, es en
principio el factor decisivo en las controversias de los elementos e
instancias del gobierno. Significa esto que, por obligacién, todas vy
todos los integrantes del sector pUblico, desde los empleos o cargos
mas modestos, hasta los mds elevados o encumbrados por su nivel
de responsabilidad, estamos obligados, sin pretextos ni excusas, a
observar la literalidad de lo plasmado en la constitucion. La protesta
de guardar y hacer guardar la constitucion y las leyes que de ella
emanen, no es una simple frase o formulismo, sino un imperativo toral
para el buen desempefio gubernativo. De esto depende que tanfo
los acuerdos como los desacuerdos, tengan sustentos civilizados y
reglas claras para ser aplicados o dirimidos segun corresponda, asi
mismo se deriva Ia generacion de obra publica, de empleos, del
disehio e implementacidn de politicas publicas, y de progreso

colectivo. De ello dependen tanto la paz como el orden de las

5 https:/archivos.juridicas. unam. mx/wwwibiv/libros/6/2748/24. pdf TEXTO: "Los frenos vy
contrapescs a las facultades del Ejecutivo; la funcién de los partidos politicos, el Judicial, el
Legislativo y la administracion plblica”.
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naciones. De esta supremacia constitucional, luego se derivan leyes
generdles, normas ordinarias, secundarias, acuerdos, decretos y
demds disposiciones de todo dmbito. El Estado de Derecho es el
marco no solo para la convivencia social, sino el referente al que
todas y todos nos allegamos para la vida tanto privada como
publica. En suma, “...la Supremacia Constitucional es el presupuesto
del confrol de la regularidad constitucional, y a su vez, la pieza clave

de la jerarquia normativa...”s

* Elmodelo republicano. Revisando la historia humana, ningun modelo
o esgquema gubernativo es perfecto. La aspiracion de los pueblos a
lo largo de los fiempos ha sido, es y serd, el vivir con justicia, en
armonia, con las condiciones para estar en familia, en sociedad,
para progresar, y pard tener la garantia de que, el Estado ya en
términos modernos, o el gobiemo o forma aun arcaica de gobernar,
garantice la vida, la seguridad, la propiedad, y el desarrollo
econdmico segun cada fiempo y espacio, ello en sentido elemental
y basico, en principio. La Republica pretende tomar de los distintos
modos o “formas” de gobernar, lo mejor de cada modelo. Lo mejor
del gobierno de un solo hombre, o mejor de un grupo menor, o
mejor del colectivo social; dicho de ofra manera, de la monarquia,
de la aristocracia y de la democracia, entendidas todas como tas
formas puras de la doctrina aristotélica. Adicionalmente traemos a la

memoria gue el afo 1789, y su Revolucidén Francesq, es el antes vy el

6 hitps://archivos.juridicas. unam.mx/www/bjv/iibros/11/5145/4.pdf TEXTO: “SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL MEXICANA”, biblioteca de la UNAM.




2021, Afo del Bicentenario de la Consumacion de o
Independencia de México"

"2021, Afio de las Culturas del Norte™”

H. CONGRESODELESTADO
DECHIHUAHUA

después de la conceptualizacion del Estado, de la Soberania, de la
Representacion Politica, de la Administracién PuUblica, de los
equilibrios de pesos y contrapesos, y del Estado de Derecho. Por ello,
el modelo republicano, actualmente, compendia todo lo que la
politica v el gjercicio del poder publico implican. El gobierno ya en
nuestra época, con hombres y mujeres imperfectos, si, pero con
leyes e instituciones perfectibles y auto direccionadas a ia busqueda
del progreso, de la estabilidad y de la paz, en armonia y humanismo

en su mas amplio sentido; son el rumbo a seguir.

Ifl.- Que visto lo anterior, pretender desde uno de poderes, como lo seria el
Legislativo, “incidir del modo como lo hemos ya descrito, en la
permanencia ampliada de la persona que representa al otfro poder, el
Judicial en este caso, bajo el argumento de “implementar la reforma
constitucional al Poder Judicial”, es por si mismo, un intervencionismo que
transgrede el equilibrio y el respeto que debe existir entre ambos. Seria
valido preguntarnos quién es el Poder Legislativo para una determinacion
de ese tlipo, porqué dos anos y no cuatro, o cinco, o seis meses o un diag;

por ejemplo.

Ahora, estd muy claro el texto vy significado del pdarrafo quinto del articulo
97. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reza lo

siguiente:
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“...Cada cuafro afios, el Pleno elegird de enfre sus
miembros al Presidente de [a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual no podrd ser reelecto

para el periodo inmediato posterior”.

Lo que nos lleva a afirmar, sin hinguna duda, gue el texto del numeral
fransitorio en controversia es, como 1o hemos anticipado, contrario al texto

constitucional, y por consecuencia sus efectos serian igualmente ilegales.

Por otra parte, la intervenciéon en ial sentido "desde el Poder Legisiativo”
hacia el Poder Judicial, es ilegal y grave, se insiste: contraria a principios de
pesos y contrapesos y a la supremacia constitucional, podemos también
fildaria de atentatoria al modelo republicano, por los compromisos que
seguirian no institucionales del segundo respecto al primero, © al menos,

posiblemente, del Ministro Presidente, respecto al Poder Legislativo.

Quien hoy inicia el punto de Acuerdo que serd proyectado, no puedo
dejar de observar también, el cumulo de opiniones, andlisis,
especulaciones y sospechas que el transitorio ha generado. En resumen,
desde la duda que se genera por haber sido expuesto y votado como una

reserva “albazo”, hasta los intereses de quien lo puso en la votacion?, que

7 hitps://www.eluniversal.com.m/nacion/quien-es-raul-bolanos-senador-que-pidio-extender-
mandato-de-zaldivar-en-la-corte
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bien parece haber recibido la orden directa, de una ocurrencia mds,
tipica del Presidente Lopez Obrador, a manera de ensayo sobre lo que
pretende a la postre que podria ser desde mdas violaciones sistemdaticas ol
orden constitucional, hasta una reeleccion de si mismo a como dé lugar, o
la posibilidad de que se trate de un distractor mediatico. Es tan raro e
inusual el fema que nos ocupda, gque se habla incluso de una crisis

constitucional, en nuestro pais.g

Expresiones tambiéen de instancias como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos?, igualimente de preocupacién, o medios de
comunicacion que exponen la peticidon de Jueces y Magistrados para que

la Camara de Diputados lleve a cabo la correccion del asunto.’¢

Asi sin duda alguna, estamos antfe un caso grave por si mismo, lamentable,
que no va a dejar nada positivo salvo la experiencia de haberlo revertfido,
y que yo causdé mas dafio a México por el desprestigio a sus instituciones,
una vez mas con éeste régimen actual, tanto por el escdndalo inferno,
como por las reacciones internacionales. Pero, aln se puede remediar si la
Cdmara de Diputados Federal evita transcribir el Articulo Transitorio o su
sentido, en la etapa que a dicho érgano legislativo ahora corresponde,

porqgue el framite le foca ahora, precisamente a dicha Cdmara.

& (204) Facebook

9 CIDH - IACHR en Twitter: "#Méxicomx La @CIDH expresa preccupacién por la aprobacién en el
Senado de un articulo transitorio a la_Ley QOrgénica del Poder Judicial gue ampliaria mandatos del
actual presidente de la @SCJN v de los Consejeros de @CJF_Mx excediendo el plazo

constitucional de dichos carqos. 1"/ Twitter
1© Jueces piden a diputados eliminar ampliacién de gestién de Arturo Zaldivar (lopezdoriga.com)

10
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IV.- Finaimente, vale reflexionar que en el Partido Accidn Nacional, en el
pasado y en el presente, nuestra vocaciéon y desempeno politico ha sido
democrdtico, de instituciones, de Estado de Derecho, federdiista, de
division de poderes y de modelo republicano, por lo que tantas mujeres y
tantos hombres a lo largo de décadas han entregado sus vidas. Esa ha sido
parte de nuestra historia, y es nuestra brijula a seguir en el presente y
futuro. Estamos hoy también, a la altura que este momento histdrico nos

exige, somos coherentes y sabemos cumplir,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de

esta Honorable Representacion Popular, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Chihuahua, exhorta de manera respetuosa pero categdrica, a la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para que dentro del
proceso legislativo respectivo, desestime y deseche por violatorio del
Articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
dispositivo Decimotercero Transitorio incorporado a Ultima hora al proyecto
de Decreto aprobado por el Senado de la Republica, que busca aportar
las normas para implementar la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de |la Federacidon de fecha once de marzo del presente afio

dos mil veintiuno, numeral fransitorioc que ampliaria la permanencia del

11
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Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Arturo
Zaldivar Lelo de Larreaq, por dos afos adicionales, y el Consejo de la
Judicatura Federal, segun el resultado de la votacion efectuada en Sesion
del Senado de la Republica de fecha 15 de abril del afno 2021, dentro de
su Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, en su Tercer Aho de Ejercicio
Constitucional, lo cual se reitera es a fodas luces anficonsfitucional,
ademds de ser tal dispositivo contrario a los principios de divisién de
poderes, y del modelo republicano, en grave perjuicio de la Nacion

Mexicana, por las razones expuestas con antelacion.

Econdmico.- Aprobado gue seq, tirnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

D a d o en Sesion remota del Pleno del H. Congreso del Estado de
Chihuahua a los 20 dias del mes de aboril del 2021.

ATENTAMENTE:

DIPUTADA BLANCA GAMEZ GUTIERREZ.
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DIP. PATRICIA GLORIA JURADO ALONSO

DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS

DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RIOS

DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ
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DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA

DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO

DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO

DIP. NORMA PATRICIA GUADLUPE ORT!Z
VILLEGAS
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