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H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

LiC. JAVIER CORRAL JURADO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°, 68 fraccion
I, 93 fracciones VI y XLl y 97 de la Constitucién Politica del Estado, comparezco ante
esta H. Soberania a presentar la siguiente Iniciativa de Decreto, de acuerdo con Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde las reformas efectuadas a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
noviembre del afio 2013, se ha vivido una transformacion de objetivos, mecanismos y
acciones para alcanzar la igualdad sustantiva y la igualdad de genero en el pais. De
acuerdo con esta ley, existen diferencias entre una y otra, considerando que la Igualdad
de Género es la situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida soclal,
econdmica, politica, cultural y familiar; y la Igualdad Sustantiva “es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales”.

Como consecuencia de dicha reforma, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres cambié el objetivo y alcances, al establecer como parte de su objetivo (...}
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos pablico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo”.

En este sentido, la presente iniciativa de reforma pretende alinear la legislacién estatal a
esta nueva finalidad nacional, incorporando el nuevo paradigma de la igualdad sustantiva
en su contenido. -

Desde la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de
junio del afio 2011, se establecié que todas las personas en el pais tienen derechos
humanos, consagrados en la propia Constitucion y los Tratados Intemacicnales de los
que México es parte, e incorpora los principios pro persona, convencionalidad o
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interpretacion conforme, los que han guiado la transversalizacién de la perspectiva de
estos derechos en las instituciones plblicas.

Asimismo, nuestra Carta Magna sefala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. )

Es decir, el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades de los tres ordenes de gobierno deben proteger,
promover y garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion, previstos, entre otros,
en la propia Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Ademas, sefiala el principio de no discriminacién, mediante la prohibicion expresa de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, |a condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por su parte, como principio constitucional, en su articulo 4 nuestra Ley Suprema sefiala
que las mujeres y hombres son iguales ante la ley, es decir, este cuerpo constitucional
marca las directrices para la igualdad formal o legal en todo el territorio mexicano.

En el ambito internacional, el principal instrumento en materia de derechos humanos que
sefiala el derecho a la igualdad y no discriminacion es la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, adoptada en 1948 por la Organizacion de las Naciones Unidas.

En su articulo primero refiere que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los ofros. Adicionalmente, en su articulo 7 establece la
igualdad ante la ley de todas las personas y el derecho a igual proteccion de la ley sin
distincion.

A su vez, sefiala que todas las personas tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja la referida Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.
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Por su parte, la Convencion sobre ia Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) sefiala en su articulo 2° que los
Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a “adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer”, asi como a
“abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra las mujeres y velar
por que las autoridades e instituciones plblicas actien de conformidad con esta
obligacién”, entre ofros.

Ademss, en su articulo 3° establece el compromiso de los Estados Partes, entre ellos el
Estado Mexicano, de implementar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizarles el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

En el afio 2004, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la
Organizacién de las Naciones Unidas emitié la Recomendacién General Namero 25
“Medidas Especiales de Caracter Temporal”, en la cual sefiala la necesidad de contar con
politicas pUblicas para alcanzar la igualdad sustantiva, la igualdad ante |a ley, y eliminar la
discriminacién contra las mujeres en todos los ambitos del desarrollo.

De forma posterior a la publicacién de la Ley General para la |gualdad entre Mujeres y
Hombres en 2006 y de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres dei Estado de
Chihuahua en 2010, se han adoptado diversas Recomendaciones Generales del Comite
para la Eliminaciéon de la Discriminacién, en las que se establecen analisis y
recomendaciones generales sobre la situacién de las mujeres en el mundo, entre ellas, de
los siguientes temas:

¢ Mujeres trabajadoras migrantes.

o Mujeres de edad y la proteccion de sus derechos humanos.

e Consecuencias econdmicas del matrimonio, las relaciones familiares y su
disolucién.

« Prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos.

¢ Practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta.

» Estatuto de refugiada, e! asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres.

e Acceso de las mujeres a la justicia.

* Los derechos de las mujeres rurales.
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» La violencia por razén de género contra {a mujer, por la que se actualiza Ia
Recomendacién General Numero 19.

Ademas, el mismo Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra 1a Mujer de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas, sefiala como preocupacion en sus Observaciones
Finales a México del afio 2012, que los diferentes niveles de autoridad y competencias
dentro de la estructura federal del Estado acarrean una aplicacién diferenciada de la ley
segun se haya llevado a cabo o no una armonizacién adecuada de la legislacién
pertinente en el plano estatal, por ejemplo, con respecto al principic de la no
discriminacién y l{a igualdad entre hombres y mujeres. “El Comité observa con
preocupacién que esta situacién da lugar a disposiciones discriminatorias contra las
mujeres o a definiciones y sanciones distintas (...), por lo que recomienda al Estado
Mexicano a adoptar las medidas necesarias para eliminar las incoherencias en los marcos
juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en la
legislacién estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacién y la igualdad
entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra las
mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la CEDAW (...)".

Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue
aprobada en diciembre de 2006 en la ONU, por la cual se identifican las diversas formas
de discriminacién, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, asi como el
compromiso de los Estados Parte a impulsar medidas para el reconocimiento de sus
derechos humanos y el desarrollo.

En su articulo 6 “Mujeres con discapacidad” se sefiala que los Estados Parte deben de
reconocer que las mujeres y nifias que tienen alguna discapacidad estan sujetas a vivir
distintas formas de discriminacién, por lo tanto se deben de tomar las medidas necesarias
para asegurar que ellas puedan disfrutar de su vida plenamente, es decir, vivir en
igualdad de condicicnes, asf como garantizarles un pleno desarrollo de sus libertades
fundamentales basado en el ejercicic y goce de sus derechos humanes. De igual forma
en su articulo 7 sobre “Nifias y Niflos con Discapacidad” sefiala que los Estados Parte
tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demés nifios y nifias. '

Es relevante mencionar ademas que la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, adoptada por la ONU en 1965, es un
instrumento internacional que sefala: “Las medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de
ciertas personas que requieran la proteccién que pueda ser necesaria con objeto de
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garantizarles en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de ios derechos humanos
y de las libertades fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacion
raclal, siempre que no conduzcan como consecuencia, al mantenimiento de derechos
distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de
alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”.

Por otro lado, en 2015 se adopté la Agenda 2030 con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la cual se firmaron
compromisos para alcanzar el Desarrollo Sostenible y observar sus avances hasta el aflo
2030. En su objetivo 5 sé promueve el “lograr la igualdad entre los géneros y empaoderar a
todas las mujeres y las nifias”. Para esto, se incorporaron una serie de lineas de accion
prioritaria que seguirdn los Estados Parte para alcanzar este objetivo.

En concordancia con log Objetivos del Desarrollo Sostenible, se adopto la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030, que fue aprobada en octubre de 2016 por los Estados
Parte de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), incluido
México, durante la XIlI Conferenma Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.
Dicha estrategia tiene por objeto guiar la implementacién de la Agenda Regional de
Género y asegurar que se emplee como hoja de ruta con vistas a alcanzar la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel regional desde la perspectiva de la igualdad de
género, fa autonomia y los derechos humanos de las mujeres.

Asi, en su Eje 1, Mar¢o Normativo: Igualdad y Estado de Derecho, la Estrategia de
Montevideo describe las medidas a adoptar por parte de los Estados Parte, entre ellas, el
modificar o armonizar el marco juridico nacional incorporando el principio de igualdad y 1a
prohibicién de discriminacién basada en el sexo establecida en los articulos 1°y2dela
Convencién sobre 1a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada por la
Organizacién de Estados Americanos, sefiala el compromiso de los Estados Parte a
“respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional ¢ somal posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condiclon
social”. -

En cuanto a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belem Do Para), refiere en su articulo 7 que los
Estados Parte deben! incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
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sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso y, ademas, tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres.

En este orden de ideas, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefiala
atribuciones para los Congresos de los Estados a efecto de impulsar las reformas
legislativas, asl como promover la igualdad sustantiva. Destaca la facuitad para expedir
las disposiciones legales necesarias a fin de promover los principios, politicas y objetivos
encaminados a la igualdad entre mujeres y hombres previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la propia legislacién general. A este respecto,
mediante el presente instrumento se plantea la adicion de diversos lineamientos que debe
considerar |a politica en materia de igualdad que se desarrolle en todos los ambitos del
Estado. En cuanto al Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se
propone que la ley defina claramente su objeto e integracion, con el propésito de brindar
certeza en su actuacion y reducir el margen de discrecionalidad en cuanto a su
conformacién.

Ademas, la citada legislacién general establece que las y los titulares de los Gobiernos
Estatales deberan conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, asl como crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y
procuracién de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias
administrativas que se ocupen del adelanto de las mujeres en las entidades federativas.
En este aspecto se propone adicionar, como funcién del Poder Ejecutivo, la asignacitn de
recursos para el cumplimiento de la Politica Estatal en Materia de Igualdad, asi como
promover el avance de la armonizacion legislativa con perspectiva de género de la
normatividad estatal. Adicionalmente, se plantea la ampliacién de las funciones que
corresponden al Instituto Chihuahuense de las Mujeres en relacion con la legislacion de
mérito.

Por su parte resulta importante hacer mencion de la Tesis 2a. XIl/2017 de la Segunda
Sala, Libro 40, Tomo I, Pagina 1,389, Décima Epoca, publicada e! dia 03 de marzo de
2017 en la Gaceta del Semanario Judicia! de la Federacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro “Discriminacién. Obligacion del legislador de no usar
palabras que generen ese efecto”. Esta tesis impone la obligacién de los drganos
legislativos como parte de la politica local en materia de igualdad entre mujeres y
hombres a no utilizar palabras que generan discriminacién al momento de crear o
reformar la ley o la norma, teniendo el deber de cuidar {en la medida de lo posible) el
contenido de la terminologia empleada para ese fin, de tal manera que se evite como
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parte de dicho proceso legislativo, el empleo de palabras y oraciones que conduzcan a
una desigualdad o discriminacién con base en alguna categoria sospechosa. Es decir, el
deber de cuidado a cargo del legislador impone velar por el contenido de las normas
juridicas que formula, debiendo dar preminencia al uso de términos o férmulas que
generen una idea de inclusién de los sujetos a quienes se refiere la norma y que la
terminologfa empleada no genere algun tipo de interpretacién discriminatoria. Asi, se
propone establecer diversas obligaciones a cargo de los entes publicos a fin de impulsar
la armonizacion legislativa con perspectiva de género.

Asi mismo, corresponde a cada uno de los poderes publicos, desde el ambito de su
competencia, contribuir como parte de las politicas publicas a fomentar e impulsar una
cultura de no discriminacién, asi como promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de la persona y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, y
remover los obstéculos que impidan o dificulten su plenitud. Por ello, de aprobarse esta
iniciativa, la legislacién contemplaria la existencia de las Unidades de Igualdad de Género
en las dependencias y entidades de la Administracién Publica, asi como en los Poderes
Legislativo y Judicial, a efecto de que estas areas administrativas funcionen como
mecanismos  técnicos especializados con atribuciones para fortalecer la
institucionalizaci6n y transversalizacién de la perspectiva de género en politicas pubiicas,
instrumentos normativos y demds acciones que se lleven a cabo.

Finalmente, debe sefialarse que el Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, publicado el 19 de julio de 2017 en folleto anexo al Periddico Oficial del
Estado, cuenta con diversos objetivos, estrategias y lineas de accién concretas. De
manera especifica el objetivo 2 consiste en armonizar la legislacion estatal con la
normatividad nacional e internacional en materia de derechos humanos de las mujeres, de
acuerdo con el articulo 1° Constitucional, siendo precisamente este propdsito general el
que la presente iniciativa pretende.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de ese H. Congreso
Estatal la siguiente propuesta con carécter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 4, 8 fracciones
L 1L LV, VIEy IX; 11; 12 fracciones VI y VII; 14 fracciones IV y V; 15 fracciones V y Vi; 19;
20: 25; ia denominacién del Capitulo Segundo del Tituio IV, para quedar “De la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en la Vida Econémica y Laboral’; 21 fracciones Vil y XII; 22; 27
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primer parrafo y fracciones Il y lll; 28 primer péarrafo y fracciones |, II, VIII, Xl y XII; la
denominacién del Capltulo Tercero del Titulo IV, para quedar “De la Participacién y
Representacién Politica y Educativa, Equilibrada e Igualitaria de las Mujeres y los
Hombres”; 29; 30 fracciones |, IV y V; 31 fracciones | y ll; 32 fracciones |, Il, Vil y VIII; 34
fracciones IV, VIl y VIII; 43 fracciones IV y V; y 44, SE ADICIONAN las fracciones Xl a la
XX al articulo 5; las fracciones X a la XIV al articulo 8; la fraccién VIl al articulo 12; la
fraccién IV al articulo 14; el articulo 14 Bis; las fracciones VIl y VIII al articulo 15; un
Capitulo Quinto denominado “De las Unidades de Igualdad de Gérnero” al Titulo Ill y los
articulos 24 Bis y 24 Ter, las fracciones IV al VI al articulo 27; las fracciones Xl a la XVII
al articulo 28; las fracciones VI a la IX al articulo 30; las fracciones X y X al articulo 32; la
fraccién IX al articulo 34; un Capitulo Octavo denominado “De |la Armorizacién Legislativa
con Perspectiva de Género” al Titulo IV, y el articulo 39 Bis; las fracciones VI y VII al
articulo 43, asi como los articulos 43 Bis y 43 Ter, todos de la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, para quedar de |a siguiente forma:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Chihuahua, y tiene por objeto regular, proteger y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de igualdad sustantiva, mediante la
eliminacién de todas las formas de discriminacién comntra las mujeres en los ambitos
pablico y privado, asi como el establecimiento de acciones afirmativas a favor de las
mujeres y de mecanismos institucionales que establezcan criterios y orienten a las
autoridades competentes del Estado de Chihuahua en el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, seran principios rectores la dignidad humana, la
igualdad, la equidad de género, la no discriminacion y todos aquellos aplicables
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. ...

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas vy,
en su caso, por las leyes aplicables federales y estatales, que regulen esta materia.

Articulo 4. En lo no previsto en esta Ley, se aplicardn en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado, la Ley del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres, la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
asi como los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano y los demas
ordenamientos aplicables en la materia.
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Articulo 5. ...
lLaXl ..
XIl. Instituto: Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

XlIl. Discriminacién: Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el origen
étnico, nacional o regional; en el sexo, la edad, la discapacidad, la condicién social,
econémica o sociocultural; la apariencia fisica, las ideologias, las creencias, los
caracteres genéticos, las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religion,
las opiniones, la orientacién o preferencias sexuales, el estado clvil, el color de piel,
la cultura, el género, la condicién juridica, la situacién migratoria, la identidad o
filiacion politica, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales, o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular,
total o parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
con equidad de oportunidades de las personas, haciéndolas nugatorias a la
persona afectada.

XIV. Discriminacién contra las Mujeres: Toda distincidn, exclusién o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

XV. Igualdad de Género: Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar.

XVl Igualdad Sustantiva: Acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. '

XVIL. Institutos Municipales de las Mujeres: Organismos creados por los

Ayuntamientos de conformidad con lo establecido en el Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.
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XVIIl. Cultura Institucional: Sistema de significados compartidos entre las y los
miembros de una organizacion que produce acuerdos sobre lo que es un
comportamiento correcto y significativo. Incluye el conjunto de las manifestaciones
simbdlicas de poder, las caracteristicas de la Interacciéon y de los valores que
surgen en las organizaciones y que con el paso del tiempo se convierten en héabitos
y en parte de la personalidad de éstas. La cultura institucional determina las
convenciones y reglas no escritas de la institucién, sus normas de cooperacién y
conflicto, asi como sus canales para ejercer influencia.

XIX. Ley: Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua.

XX. Reglamento de la Ley: Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Chihuahua.

Articulo 8. ...

|. Fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad
sustantiva, la pariicipacion equitativa e igualitaria entre hombres y mujeres en los
ambitos social, econdmico, politico, civil, cultural y familiar;

Il. Concertar acciones afirmativas en los &mbitos gubernamental, social y privado a fin de
garantizar en el Estado la igualdad sustantiva y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia,

lll. Establecer vinculos, acuerdos y convenios de colaboracién permanente con
organismos publicos, privados y sociales, para la efectiva aplicacion y cumplimiento de la
presente Ley;

V. ...
V. Participar en el disefio y formulacién de politicas pablicas estatales con perspectiva
de género en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y promover su diseiio e

implementacion en el Ambito municipal;

VI. Coordinar los instrumentos de la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

VIL y VIIL ...
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IX. Promover la creacién de los Institutos Municipales de las Mujeres;

X. Concertar acuerdos y convenlos de colaboracién para la transversalizacién e
institucionalizacion de la perspectiva de género con los Ayuntamientos del Estado;

XI. Promover la cultura institucional para la igualdad en ias dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Estatal, Poder Legisiativo, Judicial y los
Ayuntamientos,

XIL. Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento def Programa Estatai para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, de conformidad a lo previsto en la presente Ley;

Xlli. Promover, coordinar y coadyuvar con las dependencias y entidades de Ia
Administracién Piblica Estatal en la implementacion de acciones para el adelanto y
desarrollo de las mujeres con discapacidad, adultas mayores, migrantes, indigenas,
rurales, afrodescendientes, de grupos minoritarios y en situacion de vulnerabilidad;

y:

XIV. Los demés que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Articulo 11. Se prevera que en el seguimiento y evaluacion de los resultados que se
obtengan por la ejecucién de los convenios y acuerdos a que se refiere este Capitulo
intervenga el instituto, de acuerdo con las atribuciones conferidas en su propia ley, su
Reglamento Interior, [a presente Ley y su Reglamento.

Articulo 12. ...

lLaVv. ...

VI. Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Estado la asignacién de recursos
para el cumplimiento de la Politica Estatal en Materia de Igualdad;

VIl. Promover el avance de la armonizacion legislativa con perspectiva de género de
la normatividad estatal; y

VIl Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Articulo 14. ...
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lLalll. ...

IV. Disefar, formular y aplicar campaiias de concientizacién, asl como programas de
desarrollo de acuerdo con la regién, en las materias que esta Ley le confiere, las cuales
deberan estar desprovistas de estereotipos establecidos en funcién del sexo de las
personas;

V. Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales; y

VI. Conformar el Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 14 Bis. Son herramientas y mecanismos de la Politica Municipal en Materia
de lgualdad entre Mujeres y Hombres:

l. El Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Il. El Programa Municlpal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

lll. El Programa Municipal de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres; y

IV. El Instituto Municipal de las Mujeres.
Articulo 15. ...
lLalv. ..

V. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en
las relaciones entre particulares;

VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo;
Vil. Promover que en las practicas de comunicacién social de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, asi como en los medios masivos de

comunicacion electrénicos e impresos, se elimine el uso de estereotupos sexistas y
discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente, y
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VIIl. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacién de la violencia contra las
mujeres.

Articulo 19. ElI Sistema Estatal es el conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen los entes publicos del
Estado entre si con la Federacién, los municipios, sociedad civil organizada, instituciones
académicas y de investigacion. El Sistema Estatal tiene por objeto promover,
contribuir, coadyuvar e instrumentar estrategias para la aplicaciéon de la Politica
Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 20. El Sistema Estatal estara integrado por:

I. La Presidencia del Sistema, que recaera en la persona Titular del Poder Ejecutivo,
quien tendra derecho a voz y voto.

Il. La Secretaria Técnica, que recaera en la Directora General del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres, quien tendra derecho a voz y voto.

lll. Las dependencias de la Administracion Piblica Estatal, a las que se refiere
el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, que
tendran derecho a voz y voto.

IV. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos, que tendra derecho a voz y voto.
V. El Poder Judicial del Estado, que tendra derecho a voz y voto.

VI. El Poder Legislativo del Estado, que tendra derecho a voz y voto.

VII. El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, que tendra derecho a voz y voto.

VIIl. Las y los Presidentes Municipales de todos los 87 Ayuntamientos que
conforman el Estado de Chihuahua, por si o por conducto de las personas Titulares
de los Institutos Municipales de las Mujeres a que pertenecen, quienes participaran
con voz pero sin voto.

IX. Dos personas representantes de las organizaciones no gubernamentales, con
conocimientos al menos en algunos de los temas de igualdad, derechos humanos,

discriminacion y violencia, quienes seran designadas por la persona que ocupe la
Titularidad del Poder Ejecutivo enfre las propuestas efectuadas por las propias
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organizaciones ante la convocatoria publica formulada para tal efecto, quienes
contaran con voz y voto en las sesiones del Sistema.

La actuacién, operaciéon y funcionamiento del Sistema Estatal estaran previstos en
el Reglamento de la Ley.

Articulo 21. ...
l.aVl ...

VIl. Establecer acciones de coordinacion entre los entes publicos del Estado, para formar
y capacitar, en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a las y los servidores
publicos que laboran en ellos;

Vill. a XI. ...

Xll. Establecer medidas para la erradicacion del acoso y hostigamiento sexual por razén
de sexo; y

X, ...

Articulo 22. El Programa Estatal serd elaborado por el Institutc Chihuahuense de las
Mujeres y tomara en cuenta las necesidades del Estado, asf como las particularidades de
la desigualdad en cada demarcacién territorial. Este Programa debera ajustarse e
integrarse al Plan Estatal de Desarrollo y alinearse con lo previsto en el Programa
Nacional.

Este Programa Estatal establecera los objetivos, estrategias y lineas de accién
prioritarias, tomando en cuenta lo establecido en la presente Ley. En aras de lograr la
transversalidad, propiciara que los programas sectoriales, institucionales y especiales del
Estado tomen en cuenta los criterios e instrumentos de esta Ley.

CAPITULO QUINTO
DE LAS UNIDADES DE IGUALDAD DE GENERO

Articulo 24 Bis. Las Unidades de Igualdad de Género son areas administrativas que
funcionan como mecanismos técnicos especializados, para fortalecer Ila
institucionalizacién y transversalizacion de la perspectiva de género mediante la
participacién en la revision y formulacién de politicas pablicas, de instrumentos
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normativos, asi como de acciones coordinadas, de supervision, coparticipacion,
asesoria, planeacién, implementacién y estratégicas con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica, para disminuir las brechas de género, el
acceso a las oportunidades, la toma de decisiones y los beneficios del desarrollo
para las mujeres.

Sus atribuciones se encontraran conferidas en el Reglamento de la Ley.

Articulo 24 Ter. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
el Poder Legislativo y el Poder Judicial deberan prever en sus ordenamientos
juridicos administrativos = correspondientes, la conformacién, funciones,
atribuciones y presupuestos para la operacion y funcionamiento de su Unidad de
Igualdad de Género.

Articulo 25. Los objetivos y acciones de esta Ley estaran encaminados a garantizar el
derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA
ECONOMICA Y LABORAL

Articulo 27. Serad objetivo de la Politica Estatal, el fortalecimiento de la igualdad
econémica y laboral, a través de las siguientes acciones:

il. Desarrollar acciones para fomentar la integracion de politicas publicas con perspectiva
de género en materia econémica,;

lll. Impulsar liderazgos igualitarios;

IV. Prevenir y erradicar cualquier forma de discriminacién, violencia econémica,
violencia laboral y violencia institucional;

V. Promover la eliminacién de la desigualdad salarial entre mujeres y hombres; y
VI. Establecer medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la

aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacién en las
mismas condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.
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Articulo 28. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los entes plblicos
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito econdmico y laboral, asi como el derecho fundamental a la no
discriminacién de aquellas en las ofertas laborales, en la formacién y promocién
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, promoveran la
afiliacion y participaciéon en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacién en las que sus integrantes ejerzan una profesién concreta, a
través de las siguientes acciones:

l. Detectar y analizar los factores que relegan la incorporacién de las personas al mercado
de trabajo, en razdn de su sexo o género, e implementar las acciones para erradicarlos;

[l. Fomentar los mecanismos necesarios para capacitar a las personas que en razén de
su sexo 0 género estan relegadas impulsando liderazgos igualitarios;

. aVvi. ...

VIII. Implementar, en coordinacién con las autoridades competentes, medidas destinadas
a erradicar cualquier tipo de discriminacién, violencia laboral, acoso y hostigamiento
sexual por razdn de sexo;

X.yX. ..

Xl. Garantizar el derecho a la denuncia por violacién a la presente Ley en el ambito
laboral y econdémico;

Xll. Difundir, previo consentimiento de las personas fisicas o morales, los planes
que apliquen estas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Xlll. Promover acciones de fomento y coordinacién para la igualdad salarial entre
mujeres y hombres, en [as instituciones publicas, privadas y sociales;

XIV. Promover la inclusién laboral en igualdad sustantiva de las mujeres con
discapacidad, adultas mayores, indigenas, migrantes o de zonas rurales;

XV. Promover en las instituciones pablicas, privadas y sociales la cultura
institucional para la igualdad;
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XVi. Promover en las instituciones pablicas, privadas y sociales la
corresponsabilidad y conciliacién entre ia vida personal y laboral; y

XVl Disefiar politicas y programas de desarrollo y de reduccién de la pobreza con
perspectiva de género, en coordinacién con las politicas nacionales.

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA Y EDUCATIVA,
EQUILIBRADA E IGUALITARIA DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES

Articulo 29. Los entes publicos, en el ambito de su competencia, generaran los
mecanismos necesarios para garantizar la participacién equitativa e igualitaria entre
mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconomicas.

Articulo 30. ...

I. Impulsar la participacion en el ambito legislativo en igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

Iyl ..

IV. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos
decisorios y cargos directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad
civil;

V. Garantizar la participacién equilibrada y sin discriminacion de mujeres y
hombres en los procesos de seleccién, contratacién y ascensos en el servicio civil
de carrera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado;

VI. Prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres en el ambito politico,
educativo y comunitario;

VII. Establecer acciones para que las hifias y mujeres con discapacidad, adultas
mayores, migrantes, indigenas, rurales, afrodescendientes, de grupos minoritarios
y en situacién de vulnerabilidad, se integren a la Educacion Basica y eliminar los
obsticulos para su permanencia en el Sistema Educativo;

VIIl. Establecer la accesibilidad y ergonomia en las instituciones educativas, para el
acceso de las mujeres con discapacidad,; y
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IX. Establecer acciones afirmativas para que las personas con discapacidad,
adultas y adultos mayores, migrantes, indigenas, rurales, afrodescendientes, de
grupos minoritarios y en situacién de vulnerabilidad, participen en los asuntos
politicos y electorales del Estado.

Articulo 31. ...

|. Mejorar el conocimiento, la aplicacién y difusién de la legislacion existente en el ambito
del desarrollo humano y social del Estado;

Il. Supervisar la integracién de la perspectiva de género al disefiar, aplicar y evaluar las
politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impactan la cotidianeidad, y

. ...
Articulo 32. ..

|. Dar seguimiento y evaluacién en los tres 6rdenes de Gobiemo, de la aplicacién de la
legislacién existente en el &mbito del desarrollo social y humano con perspectiva de
género, mediante Ia identificacion del impacto en las mujeres y los hombres, en
armonizacién con los instrumentos internacionales,

ll. Promover la difusion y el conocimiento de la legislacién y la jurisprudencia en la
materia, en la lengua oficial, en lenguas indigenas y en lenguaje de sefias
mexicanas;

. avl. ..

VIl. Impulsar mecanismos institucionales que fomenten el reparto equilibrado de las
responsabilidades famillares;

VIIl. Generar estudios, diagnosticos y evaluaciones en materia de prevencion,
atencién, sancién y erradicacién de 1a violencia contra las mujeres y difundirlos;

IX. Promover el conocimiento de los derechos y la participacién de las mujeres
rurales e indigenas en el acceso a los beneficlos y al desarrollo social y humano; y
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X. Promover el acceso a la salud con perspectiva de género de las personas con
discapacidad, adultas y adultos mayores, migrantes, indigenas, rurales,
afrodescendientes, de grupos minoritarios y en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 34. ...

Lalll ...

IV. Promover la participacién ciudadana y generar interlocucién entre las cludadanas y
los ciudadanos respecto a la legislacién sobre la igualdad para las mujeres y los hombres;

Vyvl ..

VIl. Impuisar mecanismos institucionales que fomenten el reparto equilibrado de las
responsabilidades familiares;

VIli. Generar estudios, diagndsticos y evaluaciones en materia de prevencién, atencién,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres y difundirlos; y

IX. Contribuir a un reparto equilibrado de las responsabilidades familiares.

CAPITULO OCTAVO
DE LA ARMONIZACION LEGISLATIVA CON PERSPECTIVA DE GENERO

Articulo 39 Bis. Para impulsar la armonizacién legislativa con perspectiva de
género, los entes pablicos deberan realizar lo siguiente:

I. Promover la inclusién de la cultura institucional para la igualdad laboral entre
mujeres y hombres en los ordenamientos juridicos correspondientes;

II. Articular acciones tendientes a la transversalizacién de la perspectiva de género,
la iguaidad de género y 1a igualdad sustantiva;

Ili. Promover y gestionar acciones para la actualizacién, adecuacién o reformas de
la normatividad organica y administrativa interna con perspectiva de género;

IV. Incorporar la perspectiva de género en los ariteproyectos de ordenamientos
juridicos administrativos y legislativos;
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V. Promover el lenguaje incluyente y no discriminatorio en la redaccién de los
ordenamientos juridicos;

VI. Realizar convenios de colaboracién para la armonizacién legislativa con
perspectiva de género que coadyuve al cumplimiento del objetivo de la presente
Ley, de conformidad a sus funciones y atribuciones, y

VIi. Las demas acciones que resulten necesarias para cumplir con las disposiciones
del presente articulo.

Articulo 43. ...
l.alll. ...

IV. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres;

V. Instrumentar e implementar las verificaciones o auditorias de género;

VI. Evaluar el avance de la armonizacién legislativa con perspectiva de género en la
normatividad estatal; y

VIl. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

Articulo 43 Bis. Las verificaciones o auditorias de género son el instrumento
técnico para dar seguimiento y evaluacién de la Implementacién de la Politica
Estatal en Materia de Igualdad. E! Instituto planeard e instrumentara Ilas
verificaciones o auditorias de género, en coadyuvancia con la dependencia o
entidad verificada, de conformidad con el reglamento de la presente Ley.

Articulo 43 Ter. Los entes publicos deberan otorgar todas las facilidades para la
realizacion de las verificaciones o auditorias de género.

Articulo 44. La violacién a los principios y programas que esta Ley prevé, por parte de las
autoridades del Estado, sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y, en su caso, por las leyes locales aplicables, sin

perjuicio de las penas que resulten por la comision de algun delito previsto por el Cédigo
Penal del Estado.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. E! presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Reitero a ese H. Congreso la seguridad de mi consideracién atenta y distinguida.

DADO en ia ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticuatro dias del mes de noviembre del

afio dos mil veinte. = ‘
/ * PQ EJECUTND DEL ESTADO

Chihuahﬁa Chih,

IC.]JAVIER COR L JURADO i
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL TSTADO

MTRO. LUIS FER DO MESTA SOULE
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL

“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitative”
“2020, Aflo de la Sanidad Vegetal’
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