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H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

BLANCA GAMEZ GUTIERREZ, en mi cardcter de Diputada a la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en uso de las atribuciones
conferidas por los articulos 68 fraccion | de la Constfitucion Politica y 167
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales
75y 76 del Reglamento Interior y de Prdacticas Parlamentarias del Poder
Legislativo, ordenamientos todos del Estado de Chihuahua, someto a
consideracion de esta Honorable Representacion Popular iniciativa con
proyecto de decreto a fin de reformar varias disposiciones de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, asi como Punto de Acuerdo de
cardcter de Urgente Resolucion con el fin de exortar al Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
ante las multiples violaciones de derechos humanos en el pais, todo ello,
en el marco de la conmemoracion del 72 aniversario de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos. Al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclama la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), como ideal comuUn por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instfituciones, inspirdndose constantemente en ellg,

promuevan, mediante la ensenanza y la educacion, el respeto a estos
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derechos vy libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los

de los territorios colocados bajo su jurisdiccion,!

Este documento histdrico proclama los derechos inalienables que
corresponden a toda persona como ser humano, independientemente de su
raza, color, religion, sexo, idioma, opinidn politica o de ofra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion.

Y hoy diez de diciembre precisamente se conmemora el setenta y dos
aniversario de dicha declaraciéon, fecha también conocida coloquialmente

como Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Sin embargo, a pesar de los logros, este dia no existe motivo para festejar, la
violacién de los derechos humanos estd presente de manera recurrente,
inclusive, se tornan mds salvajes, en muchos paises y México
lamentablemente, no es la excepcion, en ofras palabras, esta declaracion
parece solo un sueno muy lejos de convertirse en una realidad, al estar
reprobados en materia de derechos humanos, hay reiteracion de violaciones
en materia de migracion, en el sistema de justicia, ataque a periodistas y a
personas defensoras de derechos humanos, torturas, desapariciones forzadas,
violaciones sexuales, feminicidios, frata de personas, discriminacion u otras
violaciones, asi lo hacen notar varias fuentes informativas que presentan un

espectro nada favorable para nuestro pais.

Preocupan las violaciones a los derechos humanos, pero si provienen de
personas servidoras publicas que abusan por el poder, imaginense, en vez de

desempenar su funcidn de manera responsable y eficaz.

L http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2003.pdf
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Asi pues, los informes de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
detallon que del ano 2018 al 2019 hubo un repunte en expedientes
registrados ante la CNDH pasando de 25889 a 31757, aumentando en los

expedientes de queja de 9369 a 11912.

De enero a septiembre 2020 se han registrado un total de 22,706
expedientes y un total de 449,273 personas agraviadas.

8,382 quejas

7.146 orientaciones directas.
6,831 remisiones.

347 inconformidades.

Autoridades senaladas como responsables en expedientes de presunta
violacion de queja concluidos del 01/09/2020 al 30/09/2020

Instituto Mexicano del Seguro Social senalado en 1340 expedientes.
Secretaria de Bienestar senalado en 572 expedientes.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en 553 expedientes.

Fiscalia General de la RepuUblica en 451 expedientes.

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Educacion Publica con 331 expedientes.

Policia Federal de la SSPC en 216 expedientes.

CFE en 205 expedientes.

Guardia Nacional en 185 expedientes.

Los presuntos hechos violatorios mds frecuentes de los expedientes de
queja en tramite al 30/09/2020 son:

1. Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en
el desempeno de las funciones, empleos, cargos o comisiones.
Registrado en 1,526 expedientes.

2. Prestar indebidamente el servicio puUblico. Registrado en 1,498
expedientes.

3. Omitir proporcionar atencién médica. Registrado en 703

expedientes.

Negligencia médica. Registrado en 687 expedientes.

Detencidn arbitraria. Registrado en 371 expedientes.

Acciones y omisiones que transgreden los derechos a los migrantes y

de sus familiares. Registrado en 333 expedientes
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7. Prestar indebidamente el servicio de educacion. Registrado en 277
expedientes.

8. Trato cruel, inhumano o degradante. Registrado en 261 expedientes.

9. Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social a que se
tiene derecho. Registrado en 239 expedientes.

10.Redlizar deficientemente los trdmites médicos. Registrado en 236
expedientes.

En 15° lugar se encuentra la tortura con 164 expedientes.

Todo lo anterior companeras y companeros legisladores, sin contar las
personas que se abstienen de presentar una queja o denuncia ante este
organo constitucionalmente auténomo y se quedan en silencio por miedo,
por pensar que serd pérdida de tiempo y dinero, por amenazas, por citar
algunos ejemplos, quedando asi impune o ausencia de castigo la existencia
de violaciones a los derechos humanos. Y ante ello, las personas responsables
al constatar que no pasa nada ante estas violaciones encuentran el aliento

para seguir cometiéndolas.

Como sabemos, la desaparicion de los 109 fideicomisos que tenian tan loables
fines y particularmente me evocaré al relativo al Fondo para la Proteccidon
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que era
destinado precisamente a implementar medidas para proteger a las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas en riesgo como
consecuencia de su labor, y precisamente el 8 de octubre del ano en curso,
la CNDH, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos y la Federacion Mexicana de Ombudpersons, emitieron un
comunicado en el que expresaron su preocupacion ante la decision de

eliminar este Fideicomiso.
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En este mismo comunicado, se informa que en los anos 2019 y 20202,
México concentra 18 de los 96 casos de asesinatos de periodistas
registrados por la UNESCO en dicho periodo3. En 2019, la ONU-DH
documentd un total de 20 asesinatos de personas defensoras de derechos
humanos y la desaparicion de dos defensores; mientras que en lo que va
del ano la ONU-DH ha documentado el asesinato de 7 personas

defensoras de derechos humanos.

También destaca que el Observatorio de Asesinatos de Periodistas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia vy la
Cultura (UNESCO), México es el segundo pais del mundo con un mayor

nUmero de periodistas asesinados, solo detrds de Irak.

En este mismo documento, precisa que nuestro pais ha recibido al menos
425 recomendaciones por 27 organismos e instancias de derechos
humanos del Sistema Interamericano y del Universal en relacion a la
sifuacion de defensa de derechos humanos y libertad de expresion en el

pais.

En 2018 los paises participantes del Examen Periddico Universal del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, realizaron 21 recomendaciones a
México, de las cuales 17 de ellas referion a la necesidad de destinar una

mayor cantidad de recursos al Mecanismo de Proteccion.

Asi pues, el primer ano de AMLO, segun cifras del propio gobierno, al
menos 23 personas defensoras y 15 periodistas y otros trabajadores de

medios de comunicacion han sido asesinados.

2 Informacion enero al Il de noviembre del afio en curso.
3 https://en.unesco.org/themes/safety-journalists/observatory/country/223773
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Muchas de las personas asesinadas habian alertado a las autoridades
sobre su situacidn de riesgo y algunas eran incluso beneficiarias del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas.

A todo lo anterior hay que sumarle la extincion del Fideicomiso del Fondo

de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de Victimas.

Ahora bien, el Informe Mundial 2020, ilustra, sobre el Sistema de Justicia
Penal, de acuerdo al informe Relator Especial sobre los defensores de
derechos humanos el 98% de los delitos en México quedan sin resolver.
Entre enero y julio 2019, 7 periodistas y al menos 13 activistas fueron

asesinados.

En relacion a abusos militares e impunidad, entre diciembre de 2012 y
enero de 2018 la CNDH recibidé mdas de 4,600 quejas sobre presuntos abusos

militares. Entre enero vy julio de 2019, recibid 241 quejas de este tipo.

La Political Terror Escale 2019 (PTS) que es una medida anual de terror
politico infligido por el Estado, que se evalia en una escala del 1, menor
nivel de terror al 5 que representa el mayor nivel publicdé que, en 2019 las
formas mds atroces de violencia estatal (tortura, ejecuciones vy

desapariciones forzadas) fueron comunes en la vida en México.

Estas valores se han mantenido iguales de 2016 a 2019, periodo en el cual
se ha mosfrado una tendencia alta de ferror politico y violencia, en el

Estado mexicano.

Esta escala solamente mide los crimenes atroces que se cometen por

actores estatales a través de sus distintas agencias de gobierno, tales
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como: Ejercito, marina, policias, agentes, fronterizos. Debiendo destacar

que actualmente se codifican 180 paises.

Entre los hallazgos relevantes de los reportes que son fuente de la PTS, por

mencionar algunos, enconframos lo siguiente:

v' Las violaciones de derechos humanos perpetradas por miembros de
las fuerzas de seguridad —incluyendo tortura, desapariciones
forzadas y abusos contra migrantes— han continuado durante el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador. (Human Rights Watch,
HRW)

v' Es habitual que en México se torture a detenidos para obtener
informacion y confesiones. (HRW)

v' El arresto y la detencién arbitraria seguian siendo generalizados vy
muchas veces derivaban en otras violaciones de derechos humanos,
como torturas y otros malos tratos. (Amnistia Internacional, Amnesty)

v La violencia de género contra mujeres y ninas seguia siendo
generalizada. Las autoridades no investigaban esos delitos y 1os
responsables rara vez comparecian ante la justicia. (Amnesty)

Ofro aspecto relevante es que, desde que inicid este sexenio se
empodero la militarizacién, aspecto que en ofras administracion fue
criticado por AMLO, y hoy por hoy, ha sido aun mds ampliado al dotarles a
las fuerzas armadas encargos ajenos a su funcidn que son meramente de

la esfera civil.

Resulta llamativo, que de manera histérica los fondos militares a través de 4
fideicomisos, registraron un incremento de mds de un 1048% entre el tercer

y cuarto frimestre del 2019.

Indudablemente, AMLO, representa un doble discurso en virtud que para
este tipo de fideicomiso no hubo senalamiento alguno como lo realizé con
los 109, que se extinguieron, supuestamente habia corrupcion,
discrecionalidad, en otras palabras, malos manejos de los mismos, que

representa una falta de respeto a la ciencia, tecnologia, para las victimas
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y demdads personas o instituciones que recibian estos recursos, pero para
éste, no solo se mantuvo, sino que se le asignaron mds recursos, me
pregunto ¢ Esto fideicomisos estuvieron exentos de irregularidades ? vy ¢la

austeridad donde quedo ?4.

En recientes fecha y en un intento para que el gobierno mexicano cumpla
con diversos instrumentos internacionales, respecto al tema que hoy me
ocupa, expertos de la ONU, recientemente le solicitaron a AMLO, que
cambie o anule el acuerdo en el que se establece la disposicidon de las
Fuerzas Armadas —el Ejército y la Marina—- para la realizacion de labores en

materia de seguridad publica.

Asi las cosas, de todo lo anteriormente vertido, la vejacién de los derechos
humanos ejercidas por el Estado mexicano se siguen presentando en el

gobierno actual y se ha mantenido su atrocidad.

No podemos ni debemos ser indiferentes, es claro que al Gobierno Federal,
los derechos humanos no son una prioridad, no forman parte de la agenda
gubernamental, pero si ofras, como la de concentrar los recursos publicos
para encaminarlos a su conveniencia y discrecionalidad, ya son dos anos
de su gestidon y su actuacion, reitero no se caracteriza en promover,
proteger, respetar, y garantizar los derechos humanos y por ende, no
cumple con lo establece nuestra carta magna vy los diversos instrumentos

internacionales.

En suma, resulta imprescindible emitir un enérgico pronunciamiento ante
las constantes violaciones a los derechos humanos, asi como para invitarlo

a gue respete el andamiaje legal y construya politicas publicas eficientes y

4 https://contralacorrupcion.mx/fideicomisos-del-ejercito-amlo-incrementan/




“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
“2020, Anho de la Sanidad Vegetal”

eficaces, en esta materia, dado que es un compromiso y una obligacion

del estado mexicano garantizar los derechos humanos.

Los desafios son escalbrosos pero no por eso se deben quedar en el olvido,
ya son muchas las recomendaciones emitidas por los organismos
infernacionales y las fuentes informdticas oficiales como el INEGI, ponen en
la vitrina publica las mulfiples violaciones a los derechos humanos en el

territorio mexicano, 1os hechos hablan por si solos.

En esta misma sinergia, propongo reformar el articulo 9, fraccion | de la Ley
Estatal de los Derechos Humanos, el cual precisa los requisitos que debe
reunir quien pretenda ser la persona fitular de la comision estatal de los
derechos humanos, que es tener la ciudadania por nacimiento, precision
que considero es discriminatoria y carecemos de competencia, tal y como
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en sesidn del Tribunal
Pleno, determind que los Congresos locales carecen de competencia para
establecer como requisito para acceder a cargos publicos, el contar con

nacionalidad mexicana por nacimiento.

Lo anterior, debido a que el articulo 32 constitucional debe
inferpretarse a la luz del arficulo 1° constitucional, de acuerdo con el cual
debe preferirse la interpretacion que evite discriminaciones entre

mexicanos.

Asimismo, se pretende reformar la fraccion IV del mismo articulo,
para cambiar la palabra hacer por haber, asimismo, los numerales 10 y
18 para sustituir la denominacion de la Junta de Coordinacion
Parlamentaria, por su nueva denominacion Junta de Coordinacion Politica,

asi como, incorporar el leguaje incluyente en este ordenamiento juridico.
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En mérito de los antes expuesto y con fundamento en los articulos
invocados en el proemio del presente, someto a consideracion el siguiente

proyecto con cardcter de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, segundo pdarrafo; 6, primer
pdrrafo, fraccion I, su inciso b y fraccion IV; 9, su primer pdrrafo y sus
fracciones | y IV; 10, 11, 12, 13,14, 15, primer pdrrafo y sus fracciones Il y 1V;
16,17, 18, 19, fraccion VI; 20, 2, fraccion |; 23, fraccion |; 24, fracciones |, IV y
IV; 25, tercer parrafo; 26, 27, segundo pdrrafo;28, 30, 32, 33, 34, 35, 37, su
primer parrafo y sus fracciones | y Il; 38, primer parrafo; 39, 41, 42, 44, 48, 49,
50, 51, 52, la denominacién del Titulo IV, para intitularse de DE LAS
AUTORIDADES Y LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS; 53, 54, 55, primer
pdrrafo; la denominacién del Capitulo I, para intitularse RESPONSABILIDAD
DE LAS AUTORIDADES Y LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, del Titulo
IV;56, 57, 58, 59, 60, segundo pdrrafo y 62; todos de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. La Comisidon Estatal de los Derechos Humanos tendrd
competencia para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a
autoridades y personas servidoras publicas de cardcter estatal vy
municipal, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

ARTICULO 6. ...

b) Cuando los particulares o algun otro agente social

cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de alguna

10



“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
“2020, Anho de la Sanidad Vegetal”

persona servidora puUblica o autoridad, o bien cuando
estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les corresponden en relacion
con dichos licitos, particularmente en fratdndose de

conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

IV. Procurar la conciliacion enfre las personas quejosas y las autoridades
senaladas como responsables, asi como la inmediata solucion de los

conflictos planteados, cuando su naturaleza lo permita;
VaxXl....

ARTICULO 9. La persona que presida la Comisidn Estatal de los Derechos

Humanos deberd reunir para su designacion los siguientes requisitos:

|. Tener la civdadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles:

IV. Gozar de buena reputacidn y no haber sido una persona

condenada por delitos intencionales.

ARTICULO 10. Quien presida la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
serd designado por el voto de las dos terceras partes de las diputadas y los

diputados presentes en la sesion correspondiente del Congreso de Estado

Para tales efectos, la Junta de Coordinacién Politica procederd a realizar
una amplia auscultacion, la cual se deberd publicar en los principales
medios de comunicacion y se difundird enfre Ias organizaciones sociales
representativas de los distintfos sectores de la sociedad, asi como enfre los
organismos publicos y privados promotores o defensores de los derechos
humanos.

11
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Con base en dicha auscultaciéon, la Junta de Coordinacion Politica
propondrd al Pleno una terna de candidatos de la cual se elegird a quien

ocupe el cargo o, en su caso, la reeleccion del fitular.

ARTICULO 11. Quien presida la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
durard en sus funciones cinco anos y podrd ser reelecta exclusivamente
para un segundo periodo. Quien presida la Comision Estatal de los
Derechos Humanos gozard del fuero que le otorga la Constitucion Politica

del Estado para el mejor desempeno de sus funciones.

ARTICULO 12. Las funciones de quien preside la Comisién Estatal, de la
Secretaria y de las visitadoras y los visitadores, son incompatibles con el
desempeno de cualquier ofro cargo, empleo o Comisidon de la Federacion,
los estados, municipios, © en organismos privados o con el desempeno de

su profesion, exceptuando las actividades académicas.

ARTICULO 13. La persona Presidenta de la Comisién Estatal y las visitadoras
y los visitadores no podrdn ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil,
penal o administrativa, por las opiniones y recomendaciones que formulen

en ejercicio de las funciones propias de sus cargos que les asigne esta ley.

ARTICULO 14. Quien presida la Comision Estatal podrd ser destituido y, en su
caso, sujeto a responsabilidad, sélo por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el titulo Xlll de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua. En ese supuesto, el presidente serd sustituido por el
primer visitador, hasta en tanto no se designe una nueva presidenta o

nuevo presidente.

ARTICULO 15. Quien presida la Comisién Estatal tendrd las siguientes

facultades:
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ll. Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las
actividades administrativas de la Comisidon, asi como nombrar, dirigir

y coordinar al funcionariado y al personal bajo su autoridad;
..

IV. Distribuir y delegar funciones a las visitadoras y |os visitadores en los

términos del Reglamento Interno;
ValXl...

ARTICULO 16. Quien presida la Comisién y las visitadoras vy los visitadores en
sus actuaciones tendrdn fe publica para certificar la veracidad de los
hechos en relacion con las quejas o inconformidades presentadas ante la

Comision Estatal.

ARTICULO 17. El Consejo al que se refieren los articulos 4, primer pdrrafo,
Apartado D, de la Constitucion Politica del Estado y 5 de esta Ley, estard
integrado por 6 personas de reconocido prestigio en la sociedad,
mexicanas o mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos,
gue no tengan participacion activa en partidos u organizaciones politicos,
y no deberdn desempenar ningun cargo o Comisibn como personas

servidoras publicas.

La Presidenta o Presidente de la Comision Estatal lo serd también del
Consejo. Los cargos de los demas integrantes del Consejo serdn honorarios.
A excepcidon de su Presidenta o Presidente, anualmente serdn sustituidas
las dos personas consejeras de mayor antigledad en el cargo, salvo que
fuesen reelectas para un segundo periodo. Para el caso de que existan
mdas de dos personas consejeras con la misma antigiedad, serd el propio

Consejo quien proponga el orden cronoldgico que deba seguirse.
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ARTICULO 18. Quienes integren el Consejo Consultivo serdn elegidos por el
voto de las dos terceras partes de las y los integrantes presentes del

Congreso del Estado.

La Junta de Coordinaciéon Politica, invitard a participar a la ciudadania a
través de convocatoria que se publicard en los medios de comunicacion,
la cual contendrd las bases generales, el lugar y fecha de la recepcion de
las solicitudes que propondrdn a las o los candidatos para ocupar el cargo

0, en su caso, la reeleccion de las o los consejeros.
La o el Secretario de la Comisidon Estatal lo serd también del Consejo
ARTICULO 19...

laV..

VI. Conocer el informe de quien presida la Comision Estatal respecto al

ejercicio presupuestal

VL.

ARTICULO 20. El Consejo funcionard en sesiones ordinarias y extraordinarias

y tomard sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes presentes.

Las sesiones ordinarias se verificardn cuando menos una vez al mes. Las
sesiones extraordinarias podrdn convocarse por quien presida la Comisidon
Estatal o mediante solicitud que a este formulen cuando menos tres
integrantes del Consejo, cuando se estime que hay razones de importancia

para ello.
ARTICULO 21. ...

|. Tener la civdadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;

Nylil...
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ARTICULO 23. Las y los Visitadores de la Comisidn Estatal deberdn reunir

para su designacion, los siguientes requisitos:
|. Tener la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;
lalVv....

ARTICULO 24. Las Visitadoras o los Visitadores tendrdn las siguientes

facultades y obligaciones:

|. Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas
por las personas afectadas, sus representantes o los denunciantes ante

la Comisidn Estatal;

IV. Redlizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendacion o acuerdo, que se someterdn a quien

presida la Comision Estatal para su consideracion;
V...

VI. Las demds que les senale la presente Ley y quien presida la Comision

Estatal, necesarios para el mejor cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 25...

Cuando las personas interesadas estén privadas de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podrdn denunciar por sus parientes

O vecinas o vecinos, inclusive por personas menores de edad.
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ARTICULO 26. La queja solo podrd presentarse dentro del plazo de un afo,
a partir de que se hubiera iniciado la ejecucidon de los hechos que se
estimen violatorios o de que la persona quejosa hubiese tenido
conocimiento de los mismos. En casos excepcionales y tratdndose de
infracciones graves a los derechos humanos, la Comision Estatal podrd
ampliar dicho plazo mediante resoluciéon razonada. No contard plazo
alguno cuando se frate de hechos que por su gravedad puedan ser

considerados violaciones de lesa humanidad.
ARTICULO 27. ..

Cuando las personas quejosas o denunciantes se encuentren recluidas en un
centro de detencidn o reclusorio, sus denuncias realizadas por cualquiera de los
medios senalados en el pdrrafo que antecede, o cualquier otro medio, deberdn
ser transmitidos a la Comision Estatal, sin demora alguna, por las o los encargados
de dichos centros o reclusorios o aquellos podrdn entregarse directamente a las y

los visitadores

ARTICULO 28. La Comisién Estatal deberd poner a la disposicidon de los
reclamantes formularios que faciliten el trdmite, y en todos los casos
ejercerd la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo cual orientard a
las personas comparecientes sobre el contenido de su queja o

reclamacion.

Las quejas también podrdn presentarse oralmente, cuando las personas
comparecientes no puedan escribir o sean personas menores de edad.
Tratdndose de personas que no hablen o entiendan correctamente el
idioma espanol, o de aquellas pertenecientes a los pueblos o©
comunidades indigenas que asi lo requieran o personas con discapacidad

auditiva o sordomudos, se les proporcionard gratuitamente una persona
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traductora o intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura o,

en su caso, intérprete de lengua de senas mexicanas

ARTICULO 30. En el supuesto de que las personas quejosas o denunciantes
no puedan identificar a las autoridades o personas servidoras puUblicas,
cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus derechos
fundamentales, la instancia serd admitida, si procede bajo la condicidén de
que se logre dicha identificaciéon en la investigacion posterior de los

hechos.

ARTICULO 32. Cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente
improcedente o infundada, serd rechazada de inmediato. Cuando no
corresponda de manera ostensible a la competencia de la Comisidon
Estatal, se deberd proporcionar orientacion a la persona reclamante, a fin
de que acuda a la autoridad o persona servidora publica a quien
corresponda conocer o resolver el asunto. En caso de que la persona
reclamante sea persona menor de edad, la Comision Estatal deberd dar
parte a las autoridades competentes, lo anterior en atencién a la

proteccidn del interés superior de las ninas, ninos y adolescentes

ARTICULO 33. Una vez admitida la instancia, deberd ponerse en
conocimiento de las autoridades senaladas como responsables utilizando
en casos de urgencia cualguier medio de comunicacion electréonica. En la
misma comunicacion se solicitard a dichas autoridades o personas
servidoras publicas que rindan un informe sobre los actos, omisiones o
resoluciones que se les atribuyan en la queja, el cual deberdn presentar
dentro de un plazo mdximo de quince dias naturales y por los medios que
sean convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio
de la Comisién Estatal se consideren urgentes, dicho plazo podrd ser

reducido.
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ARTICULO 34. Desde el momento en que se admita la queja, quien presida
la Comision Estatal de los Derechos Humanos, o las visitadoras o los
visitadores y, en su caso, el personal profesional, se pondrdn en contacto
inmediato con la autoridad senalada como responsable de la presunta
violacion de derechos humanos para intentar lograr una conciliacién entre
los intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto de los
derechos humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una

solucion inmediata en el conflicto.

De lograrse una solucion satisfactoria, la Comision Estatal lo hard constatar
asi y ordenard el archivo del expediente, el cual podrd reabrirse cuando
las personas quejosas o denunciantes expresen a la Comision Estatal que
no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de 90 dias. Para estos
efectos, la Comisidn Estatal en el término de 72 horas dictard el acuerdo
correspondiente y, en su caso, proveerd las acciones y determinaciones

conducentes.

ARTICULO 35. Si de la presentacidén de la queja no se deducen los
elementos que permitan la intervencidon de la Comision Estatal, esta
requerird por escrito a la persona quejosa para que la aclare. Si después
de dos requerimientos la persona quejosa no contesta, se enviard la queja

al archivo.

ARTICULO 37. Cuando para la resolucién de un asunto se requiera una

investigacion, la visitadora o el visitador tendrd las siguientes facultades:

|. Pedir a las autoridades o a las personas servidoras pUblicas a las que
se imputen violaciones de derechos humanos, la presentacion de

informes o documentacidon adicional;

Il. Solicitar de otras autoridades, personas servidoras publicas o

particulares todo género de documentos e informes;

18



“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
“2020, Anho de la Sanidad Vegetal”

lHaV...

ARTICULO 38. La visitadora o el visitador tendrd la facultad de solicitar en
cualguier momento a las autoridades competentes, que se tomen todas
las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la
consumacion irreparable de las violaciones denunciadas y reclamadas, o
la produccion de danos de dificil reparacion a los afectados, asi como
solicitar su modificacion cuando cambien las situaciones que las

justificaron.

ARTICULO 39. Las pruebas que se presenten serdn valoradas en su conjunto
por la visitadora o el visitador, de acuerdo con los principios de la légica y
de la experiencia, y en su caso de la legalidad, a fin de que puedan

producir conviccidon sobre los hechos materia de la queja.

ARTICULO 41. La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos podrd dictar
acuerdos de tradmite, que serdn obligatorios para las autoridades y las
personas servidoras publicas para que comparezcan o© aporten

informacion o documentacion.

ARTICULO 42. Concluida la investigacion, la visitadora o el visitador
formulard en su caso, un proyecto de recomendacion, o acuerdo de no
responsabilidad en los cuales se analizardn los hechos, los argumentos y
pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o las personas servidoras
puUblicas han violado o no los derechos humanos de los afectados, al
haber incurrido en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas,
inadecuadas o erréneas, o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por los interesados durante el periodo que exceda

notoriamente los plazos fijados por las leyes.
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En el proyecto de recomendacion, se senalardn las medidas que
procedan para la afectiva restitucion de las personas afectadas en sus
derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la preparacion de

los danos y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Los proyectos antes referidos serdn sometidos a quien presida la Comision

Estatal para su consideracion final.

ARTICULO 44. La recomendacion serd publica y auténoma, no tendrd
cardcter imperativo para la autoridad o persona servidora publica a las
cuales se dirigird y, en consecuencia, no podrd por si misma anular,
modificar, o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se

hubiese presentado lo queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o persona servidora publica
de que se trate informard, dentro de los quince dias hdbiles siguientes a su
notificacion, si acepta dicha recomendacion. Entregard, en su caso, en
otros quince dias adicionales las pruebas correspondientes de que ha
cumplido con la recomendacion. Dicho plazo podrd ser ampliado cuando

la naturaleza de la recomendacion asi lo amerite.

Toda persona servidora pUblica estd obligada a responder las
recomendaciones que le presente la Comision. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o por personas servidoras publicas, deberdn fundar, motivar y
hacer publica su negativa; ademdas, el Congreso del Estado o la
Diputacion Permanente, en su caso, podrd llamar, a solicitud de la
Comisidon, a las autoridades o a las personas servidoras puUblicas
responsables para que comparezcan ante el Pleno Legislativo, a efecto de

que expliquen el motivo de su negativa
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ARTICULO 48. La Comisién Estatal nofificard inmediatamente a las personas
quejosas los resultados de la investigacion, la recomendacién que haya
dirigido a las autoridades o a las personas servidoras publicas responsables
de las violaciones respectivas, la aceptacion y la ejecucidn, que se haya

dado ala misma, asi como, en su caso, el acuerdo de no responsabilidad.

ARTICULO 49. Quien presida la Comisién Estatal deberd publicar, en su
totalidad o en forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad de la Comision Estatal. En casos excepcionales podrd
determinar si los mismos solo deban comunicarse a las personas

interesadas de acuerdo con las circunstancias del propio caso.

ARTICULO 50. Quien presida la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
presentard ante los poderes estatales un informe sobre Ias actividades que
haya realizado en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del ano inmediato anterior. Al efecto, comparecerd en sesidn
extraordinaria celebrada en el mes de enero ante el Pleno del Congreso
del Estado, a la cual se invitard al Gobernador del Estado y al Tribunal
Superior de Justicia del Estado. Dicho informe serd difundido en la forma

mds amplia posible para conocimiento de la sociedad.

ARTICULO 51. Los informes anuales de quien presida |a Comisién Estatal
deberdn comprender una descripcion del nUmero y caracteristicas de las
quejas y denuncias que se hayan presentado, los efectos de la labor de
conciliacion; las investigaciones realizadas, las recomendaciones y los
acuerdos de no responsabilidad que hubiesen formulando; los resultados
obtenidos, asi como las estadisticas, los programas desarrollados y demds

datos que se consideren convenientes.

Asi mismo, el informe podrd contener proposiciones dirigidas a las

autoridades y a las personas servidoras puUblicas competentes, tanto
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estatales como municipales, para promover la expedicion o modificacion
de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como para perfeccionar
las practicas administrativas correspondientes con el objeto de tutelar de
manera mds efectiva los derechos humanos de las gobernadas y los
gobernados y lograr una mayor eficiencia en la perfeccion de las personas

servidoras puUblicas.

ARTICULO 52. Ninguna autoridad o persona servidora pUblica dard
instrucciones a la Comision Estatal de los Derechos Humanos, con motivo
de los informes a que se refiere el articulo 50 de esta Ley.

TITULO IV

DE LAS AUTORIDADES Y LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
CAPITULO |

ARTICULO 53. De conformidad con lo establecido en esta Ley, las
autoridades y personas servidoras puUblicas estatales y municipales,
involucradas en asuntos de la competencia de la Comisidn, o que por
razon de sus funciones o actividades puedan proporcionar informacion
pertinente, deberdn cumplir en sus términos con las peticiones de la

Comisidn en tal sentido.

ARTICULO 54. Las autoridades o personas servidoras publicas a los que se
les solicite informacién o documentacion que se estime con cardcter
reservado, lo comunicardn a la Comision Estatal y expresardn las razones
para considerarla asi. En ese supuesto, las visitadoras o los visitadores de la
Comision Estatal tendrdn la facultad de hacer la calificacion definitiva
sobre la reserva, y solicitar que se les proporcione la informacidén o

documentaciéon que se manejard en la mads estricta confidencialidad.

ARTICULO 55. En los términos previstos en esta Ley, las autoridades y

personas servidoras publicas, estatales y municipales, colaborardn dentro
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del dmbito de su competencia, con la Comision Estatal de los Derechos

Humanos.

CAPITULO I
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES
Y LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
ARTICULO 56. Las autoridades y las personas servidoras publicas serdn
responsables penal y administrativamente por los actos u omisiones en que
incurran  durante y con motivo de la framitacidn de quejas e
inconformidades ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos, de

acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales aplicables

ARTICULO 57. La Comisién Estatal podrd rendir informe especial cuando
persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas evasivas o de
entorpecimiento por parte de las autoridades y las personas servidoras
publicas que deban intervenir o colaborar en sus investigaciones, no
obstante los requerimientos que esta les hubiere formulado. La Comisidon
Estatal denunciard ante los érganos competentes los delitos o faltas que,
independientemente de dichas conductas o actitudes, hubiesen cometido
las autoridades o las personas servidoras publicas de que se trate.
Respecto a los particulares que durante los procedimientos de la Comision
Estatal incurran en faltas o en delitos, la misma lo hard del conocimiento de
las autoridades competentes para que sean sancionadas de acuerdo con

las leyes de la materia.

ARTICULO 58. La Comisidn Estatal deberd poner en conocimiento de las
autoridades superiores competentes, los actos u omisiones en que incurran
autoridades y las personas servidoras publicas, durante y con motivo de las

investigaciones que realiza dicha Comision, para efectos de la aplicacion
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de las sanciones administrativas que deban imponerse. La autoridad
superior deberd informar a la Comisidon Estatal sobre las medidas vy

sanciones disciplinarias impuestas.

ARTICULO 59. Ademds de las denuncias sobre los delitos y faltas
administrativas en que pueden incurrir las autoridades y las personas
servidoras puUblicas en el curso de las investigaciones seguidas por la
Comision Estatal, podra solicitar la amonestacion publica o privada, segin

el caso, al titular de la dependencia de que se trata.
ARTICULO 60.....

Todos las personas servidoras publicas que integran la planta de la
Comisién Estatal, son trabajadoras de confianza debido a la naturaleza de

las funciones que éstas desempeiian.

ARTICULO 62. La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos tendrd la
facultad de elaborar anualmente su proyecto de egresos, el cual serd
remitido, por conducto de su Titular, al Poder Ejecutivo a fin de que, sin

modificacién alguna, lo remita al Congreso del Estado
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Asimismo, y en consecuencia a lo expresado en la exposicion de motivos
de la presente Iniciativa, someto a consideracion de esta representacion

popular con cardcter de Urgente, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta de manera respetuosa, al Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ante
las multiples violaciones de derechos humanos en México para que
afienda a la brevedad las recomendaciones emitidas por los diversos
organismos e instancias de derechos humanos, e informe el cumplimiento

de las mismas.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta respetuosamente al Lic. Andrés Manuel Andrés Lopez
Obrador, Presidente de la Republica Mexicana, para que garantice las
partidas necesarias para destinarlas a la proteccion de las personas
defensoras y periodistas, asimismo, construya en breve una agenda eficaz

y eficiente con perspectiva de derechos humanos.

TERCERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta respetuosamente al Lic. Andrés Manuel Loépez
Obrador, Presidente de la RepuUblica Mexicana, para que incorpore en los
planes y programas de estudio de la Educacion Bdsica, la asignacion
obligatoria de derechos humanos vy lleve acabo campanas de ensenanza

en esta materia.

CUARTO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta respetuosamente al Lic. Andrés Manuel Loépez
Obrador, Presidente de la RepuUblica Mexicana, para que a la brevedad se

implementen politicas publicas para promover, respetar, proteger vy
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garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Econdmico. Aprobado que seaq, tirnese a la Secretaria para que elabore
la Minuta de Acuerdo correspondiente.

D A D O en Sesion Remota del Pleno del H. Congreso del Estado, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., alos 10 dias del mes de Diciembre de 2020.

Atentamente

DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ
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