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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

A efecto de adicionar el Arficulo Noveno Transitorio, a la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, referente
al plazo que tiene la Auditoria Superior del Estado para
entregar al Congreso del Estado los informes individuales, asi
como el informe general, respecto a la fiscalizacion superior
de las cuentas publicas correspondientes a los ejercicios 2019
y 2020.

PRESENTADA POR: Diputado Fernando Alvarez Monje (PAN).

FECHA DE PRESENTACION: 13 de noviembre de 2020, en Oficialia de Partes del
H. Congreso del Estado.

TRAMITE: Turno simplificado a la Comisién de Fiscalizacion.

FECHA DE TURNO: 13 de noviembre de 2020.
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El suscrito Fernando Alvarez Monje Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en uso de la facultad conferida por el articulo 68, fraccién i, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 167, fraccion |, y 170 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, asi como el numeral 75 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,, acudo ante esta
Representacion para presentar Iniciativa con caracter de Decreto, que adiciona un
articulo transitorio a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua; lo
anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 64, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua establece
como facultad de este H. Congreso del Estado, revisar y fiscalizar, en los términos de la
ley de la materia y por conducto de la Auditoria Superior del Estado y de la Comision de
Fiscalizacion, las cuentas publicas anuales y los informes financieros trimestrales del
Estado y de los municipios; asi como ios estados financieros de cualquier persona fisica o
moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje, recaude o administre recursos
publicos, independientemente de su denominacion.

A su vez, el articuio 83 bis de la Constitucion Politica del Estado preveé que la Auditoria
Superior del Estado es un drgano del Congreso que tendra autonomia técnica,
presupuestal, organica, funcional, normativa y de gestion en el ejercicio de sus

atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
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en los términos que disponga esta Constitucidén y su ley reglamentaria. La funcién de
fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
definitividad.

En este sentido, el 7 de septiembre de 2019 se publico en el Periddico Oficial del Estado
el Decreto LXVI/EXLEY/0379/2019 | P.O., mediante el que se expidi6 la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, cuyo articulo 1, establece que dicha ley
“es de orden publico e interés social, y tiene por objeto reglamentar los articulos 83 bis, 83
ter y 178, fraccion iif de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, revisiones, auditorias, investigaciones,
substanciacion y denuncias en términos de esta (dicha) Ley’.

Su articulo 3 establece que la fiscalizacion de la Cuenta Pubiica esta a cargo del
Congreso, por conducto de la Auditorfa Superior del Estado de Chihuahua, y se llevara a
cabo conforme a los principios de legalidad, imparcialidad, definitividad, independencia,
eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez, transparencia, confiabilidad,
profesionalismo y reserva.

El articulo 7 de la misma ley mandata que la fiscalizacién de la Cuenta Publica que realiza
la Auditoria Superior se lleva a cabo de manera posterior al término de cada gjercicio
fiscal, de conformidad con lo previsto en el Programa Anual de Auditoria aprobado
por la persona titular de la Auditoria Superior, la cual tendra caracter externo y por lo
tanto se efectlia de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma de control
o fiscalizacién que realicen los érganos internos de control.
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Por otro lado, conforme al texto constitucional en esta materia, la Auditoria Superior del
Estado debe entregar al H. Congreso los informes individuales de auditoria, asi como el
Informe General Ejecutivo del Resultadoe de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, en los plazos y términos que marca la ley, los cuales se someteran a la
consideracién dei Congreso. Asimismo, se mandata que la cuenta plblica debera

fiscalizarse en los plazos y términos que establece la propia Constitucion y la ley.

En este sentido, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua prevé que la
Auditorfa Superior tendra un plazc que vencera a mas tardar el 15 de diciembre del afio
de la presentacion de la Cuenta Publica, para rendir el informe general al Congreso, por
conducto de la Comisién de Fiscalizacién. Es decir, en este afio 2020, la Auditoria
Superior del Estadc se encuentra fiscalizando las cuentas publicas anuales
correspondientes al ejercicio 2019, y cuenta con un plazo que fenece el 15 de diciembre
de 2020 para rendir el informe general al Congreso, por conducto de la Comisién de

Fiscalizacion.

Para ello, al mismo tiempo, tiene la obligacién de entregar los informes individuales y
especificos de auditoria al Congreso, por conducto de fa Comisién de Fiscalizacién, una
vez agotado el proceso de revisién ante las entidades fiscalizadas correspondientes, de
igual manera a mas tardar el 15 de diciembre del afio de la presentacién de la Cuenta
Publica.

Con base en las acciones anteriores, la Comision de Fiscalizacién del H. Congreso del
Estado recibira de la Auditoria Superior el informe general y elaborara el dictamen
correspondiente para someterio a consideracion del Pleno del Congreso, a mas tardar el

ultimo dia del siguiente periodo ordinario de sesiones al de su presentacion. Conforme a
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la ley, el dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas sobre el informe general, asi como con [as
sugerencias gue, en su caso, considere pertinente realizar a las entidades fiscalizadas o a

la propia Auditoria Superior para mejorar su gestion financiera y desempefio.

Con lo expuesto anteriormente, se observa que el proceso de Fiscalizacion Superior es un
proceso que requiere llevar a cabo de manera anticipada, planeada, programada y
ordenada, todas las auditorias a las entidades fiscalizadas para evaluar e! debido manejo
de recursos publicos, examinando sus cuentas publicas anuales y demas informacion

financiera que proporcionan los propios entes publicos.

Asi, en febrero de 2020, el titular de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
presenté al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado de
Chihuahua el Programa Anual para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica ejercicio fiscal
2019, con la premisa de que la planeacion de las actividades a realizar por el Area de
Auditoria Especial Forense y, en su caso, las adecuaciones de las demas Areas de
Auditorias Especiales el Programa Anual de Auditoria seria adicionado y modificado con
las auditorias y demas actividades que al marco de Fiscalizacién Superior de la Cuenta

Publica 2019 resultasen aplicables.

El sabado 29 de febrero de 2020 en el Periédico Oficial del Estado nimero 18, se publico
el acuerdo por el que se aprueba, emite y adiciona el Programa Anual de Auditoria para la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, de municipios y del Gobierno
del Estado de Chihuahua, que incluye los poderes y organismos auténomos.
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Sin embargo, como es del conocimiento general, en diciembre de 2019 en la ciudad de
Wuhan en la Republica Popular China, inicié un brote de neumonia causada por el Virus
SARS-CoV2 (COVID-19), que se expandid a diversos paises, entre los que se encuentra
México. La enfermedad infecciosa pone en riesgo la salud y, por tanto, la integridad de
nifias, nifios, adolescentes, adultos, adultos mayores y de la poblacién en general, debido
a su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar
objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz
o boca.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el 11 de marzo de 2020 que
el virus SARS-CoV2 (COVID-2019) pasé de ser una epidemia a una pandemia.
Por lo que a fin de procurar la seguridad en la salud de los habitantes y
eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han
adoptado diversas medidas de higiene, suspensién de actos y eventos masivos,
instalacion de filtros sanitarios en escuelas, centros de trabajo, aeropuertos y en

general en cualquier sitio de concentracién de personas.

A raiz de lo anterior, las autoridades sanitarias han publicado en los medios
oficiales de difusion diversos acuerdos respecto a la atencién y medidas que han

sido adoptadas para hacerle frente:

1. El dia 23 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo por virtud del cual el Consejo de Salubridad General reconocié a
la pandemia de enfermedad causada por el Virus SARS-CoV2 {COVID-19)

en México como una enfermedad grave de atencién prioritaria; asi como
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también establecié las actividades de preparacién y respuesta ante dicha
epidemia.

2. El 24 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
causada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19).

3. El dia 25 de marzo de 2020 se publico en el Periddico Oficial del Estado el
Acuerdo No. 04972020 emitido por el Titular del Poder Ejecutivo de
Gobierno del Estado de Chihuahua, por medio del cual se emitieron
diversas disposiciones en materia sanitaria relacionadas con el contagio del
Virus SARS-CoV2 (COVID-19).

4. El dia 27 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se declaran diversas
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencion prioritaria causada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19).

5. El dia 30 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19).

6. El dia 21 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020, por ser necesario

mantener y extender la Jornada Nacional de Sana Distancia.
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7.

El Consejo de Salubridad General, en su tercera reunién de la Sesion
Permanente 2020, celebrada el 12 de mayo de 2020, acordé medidas para
continuar con la mitigacién de la epidemia causada por el virus SARS-
CoV2, después de la Jornada Nacional de Sana Distancia, mismas que

compete implementar a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

. El dia 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal

publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
establecio una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema de seméforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se
establecen acciones extraordinarias.

El 28 de mayo de 2020, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado anunci6
que Chihuahua se basaria en cuatro indicadores que estan incluidos en el

sistema de semaforo de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

10. Asimismo, se anuncié que a partir.del 1 de junio se realizaria un analisis

11.

situacional para cada entidad federativa de la Republica Mexicana, con
base en el citado semaforo de 4 niveles de riesgo: maximo (rojo), alto
(naranja), medio (amarillo) y bajo (verde).

La Secretaria de Salud de Gobierno del Estado de Chihuahua publico el 14
de junio de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, el Acuerdo N°
SS/SEM/04/2020 en el que se definen las etapas en que a ese momento se
encontraba el Estado de Chihuahua, en términos del semaforo establecido
para la reapertura de actividades en virtud de la pandemia causada por la

enfermedad COVID-19, en el que se determind que durante el periodo del
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15 al 21 de junio de 2020, la Regién clasificada como 2 (dentro de la cual
se encuentra la Ciudad de Chihuahua), se encontraria en semaforo naranja.

12.El dia 20 de junio de 2020, fue publicado en el Periodico Oficial del Estado
por la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado el Acuerdo N° SS/SEM
007/2020 a través del cual se determind que la Region clasificada como 2,
se encontraria en |a etapa color naranja.

13.El 28 de septiembre de 2020, la Secretaria de Salud de Gobierno del
Estado de Chihuahua publicd en el Periédico Oficial del Estado el Acuerdo
N° SS/SEM 009/2020 por el que se determiné que durante su vigencia,
tanto la Region 1, como la Regién 2 estarian en la Etapa de color amarillo.

14.La Secretaria de Salud de Gobierno del Estado, el 22 de octubre de 2020
emitic el Acuerdo N° SS/SEM 012/2020 a través del cual se determiné que
durante su vigencia, tanto la Region 1, denominada Juarez, asi como la
Region 2, denominada Chihuahua, se encontraran en la etapa de color

Rojo.

Es importante resaltar que, en medio de todas las medidas anunciadas e
implementadas, desde las autoridades sanitarias a nivel federal, como a nivel
estatal, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua también llevd a cabo
diversas acciones para prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria

que se venia presentado.

El 28 de marzo de 2020, tan solo un mes después de actualizarse su Programa
Anual de Auditoria, la Auditoria Superior del Estado publicé en el Periddico Oficial
del Estado, un acuerdo que, entre otras medidas, establecidé una suspensién de

plazos y terminos en el marco de la Fiscalizacion Superior, y ordené la suspension
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de labores en las Instalaciones de la propia Auditoria Superior del Estado y de las
entidades fiscalizadas, asi como en los domicilios de terceros donde obrasen
documentos e informacion relacionada con los entes pulblicos auditados. Dicha
suspension fue extendida de manera indefinida mediante acuerdo publicado en el
mismo medio de difusién oficial el 18 de abrii de 2020, y hasta que no cesaren las
causas que dieron origen a la suspensién decretada, es decir, hasta que las
autoridades en materia sanitaria y de salud no decretaran las condiciones
adecuadas para lievar a cabo actividades no esenciales a nivel estatal en
Chihuahua.

En este sentido, el dia 4 de julioc de 2020, una vez que el Estado de Chihuahua
entré en color naranja en el marco de la semaforizacion utilizada a nivel nacional,
la Auditoria Superior del Estado publicd en el Periédico Oficial del Estado el
“Acuerdo por el que levanta la suspension de actividades en el domicilio de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua y en domicilio de Entidades
Fiscalizadas, acordada mediante diversos publicados en el Periédico Oficial del
Estado el 28 de marzo y 18 de abril, ambos de 2020, y se modifican las acciones
preventivas ante la contingencia de salud provocada por el virus denominado
COVID-19", transcurriendo desde el inicio de la suspension hasta la reanudacion
de plazos (6 de julio de 2020), un plazo de tres meses, en los que no se pudo
llevar a cabo actividades de manera presencial en las auditorias, solo las que de
manera remota y con base en la revisidon de la documentacién que pudo recopilar
la Auditoria Superior del Estado antes de la suspensién de plazos y términos,
pudo llevarse a cabo.
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Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior del Estado se vio en la necesidad de
modificar su Programa Anual de Auditoria, publicando el 22 de julio de 2020 el
“Acuerdo por el que se modifica el Programa Anual de Auditoria para la
Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, de municipios y del
Gobjerno del Estado de Chihuahua, que incluye los poderes y organismos
auténomos, ante la contingencia de salud provocada por el virus denominado
COVID-19", y que contemplo al final la realizacion de 171 auditorias.
Posteriormente, se canceld una auditoria mas para cuya realizacion resultaba
conveniente considerarla para el proximo ejercicio fiscal, quedando entonces un

total de 170 auditorias.

Dado que a esa fecha, es decir, finales de julio de 2020, se habia contado con
tiempo habil efectivo de tres meses para la realizacion de las auditorias
contempladas en el Programa Anual de Auditoria, y con el fin de realizar las
auditorias de manera mas eficiente y, entre otros fines, para reducir los riesgos de
contagio entre las servidoras y servidores publicos tanto de la Auditoria Superior
del Estado, como de las propias entidades fiscalizadas, el 29 de julio de 2020 se
emitieron los “Lineamientos para el requerimiento, solicitud y entrega de
documentos e informacion mediante medios de comunicacion remota, asi como
para la realizacion de audiencias, comparecencias, notificaciones y reuniones a
distancia, en el marco de las actividades de Fiscalizacién Superior’, mismos que
entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

Sin embargo, también es del conocimiento general que la emergencia sanitaria por

causa de fuerza mayor de la epidemia de enfermedad generada por el virus
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SARS-CoV2 (COVID-19) no ha llegado a su final e incluso ha empeorado en las
Ultimas semanas. Tal situacién llevd al Estado de Chihuahua a ubicarse
nuevamente en el color rojo del sistema de semaforizacion utilizado a nivel
nacional, desde el pasado 22 de octubre, fecha en la que se publicd el acuerdo

SS/SEM 012/2020 para los efectos descritos anteriormente.

Inclusive, posteriormente en fecha 4 de noviembre, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, publico en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo 127/2020, por el
que se establece un horario de restriccion y se ordena el cierre y la suspension de

actividades y establecimientos dentro del territorio del Estado.

De lo anterior, se observa que las medidas preventivas que se han venido
decretando a lo largo del afio 2020, han llevado a un tiempo efectivo habil de
menos de 6 meses para la realizacion de las auditorias por parte de la Auditoria
Superior del Estado conforme a su Programa Anual de Auditoria. Lo anterior, aun
cuando se han tomado medidas para llevar a cabo de manera mas eficiente los
procesos de auditoria, como la realizacion de actividades de manera remota, asi
como el requerimiento y entrega de diversa informacion y documentos por parte
de las entidades fiscalizadas. Si bien, la Auditoria Superior del Estado ha
implementado con éxito este tipo de medidas, las entidades fiscalizadas todavia
dependen de acudir presencialmente a sus instalaciones oficiales para recopilar y
entregar dicha documentacion, lo que pone en riesgo a las servidoras y servidores
publicos ante la alta probabilidad de contagio en el marco de la pandemia

ocasionada por el virus SARS-CoV2.
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Derivado de lo anterior, el 7 de noviembre de 2020 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado un acuerdo por el que la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua emite acciones preventivas ante la contingencia de salud provocada
por el Virus denominado SARS-Cov2, suspendiéndose las actividades de
Fiscalizacion Superior que se realicen en el domicilio de la Auditoria Superior del
Estado, en los domicilios de las entidades fiscalizadas o en los domicilio de
personas en las que obren documentos e informacion relacionada directa o
indirectamente con las cuentas publicas. Asimismo, se decretd la suspension de
plazos y términos que derivan de las actividades de Fiscalizacion Superior que
derivan de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, de manera

indefinida hasta que las autoridades competentes acuerden io conducente.

Por tanto, ante Ia imposibilidad material que representa concluir el Programa Anuai
de Auditoria en los tiempos establecidos ante las medidas decretadas por las
autoridades sanitarias, inciuyendo ia suspensién de plazos, términos y actividades
Fiscalizacion Superior y, en aras de contribuir a la proteccion de las persohas que
habitan en el Estado de Chihuahua, resulta imperante también modificar, de
manera excepcional para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019, los
plazos y fechas para la entrega de los informes de auditoria y del informe generai
que debe rendir la Auditoria Superior del Estado ante este H. Congreso por
conducto de la Comision de Fiscalizacion, asi como el plazo para gue dicha
Comision emita el dictamen correspondiente y lo someta al Pleno del H. Congreso
del Estado.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos invocados en el
progemio, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

forma:

ARTICULO NOVENO.- Para la Fiscalizacidn Superior de las Cuentas Pulblicas
correspondiente a los ejercicios 2019 y 2020, la Auditoria Superior del Estado
tendra un plazo que fenecera el 15 de febrero del afio siguiente al de la
presentacion de dichas Cuentas Publicas, para entregar al Congreso los informes
individuales a los que hace referencia el articulo 38 de la presente Ley, asi como

el Informe General a que hace referencia el articulo 36 de la misma.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tirnese a la Secretaria correspondiente para elabore la
minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

Dado en el H. Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, al 12 de
noviembre del dos mil veinte.
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H. CONGRESQ DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE

H. CONGi. v, 5,

El suscrite Fernando Alvarez Monje Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en uso de la facultad conferida por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua; 167, fraccion |, y 170 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, asi como el numeral 75 dei Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,, acudo ante esta
Representacion para presentar Inictativa con caracter de Decreto, que adiciona un
articulo transitorio a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua: lo
anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 64, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua establece
como facultad de este H. Congreso del Estado, revisar y fiscalizar, en los términos de la
ley de la materia y por conducto de la Auditoria Superior de! Estado y de la Comisién de
Fiscalizacién, las cuentas publicas anuales y los informes financieros trimestrales del
Estado y de los municipios; asi como los estados financieros de cualquier persona fisica o
moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje, recaude o administre recursos
publicos, independientemente de su denominacién.

A su vez, el articulo 83 bis de la Constitucidén Politica del Estado prevé que la Auditoria
Superior del Estado es un drgano del Congrese que tendra autonomia técnica,
presupuestal, organica, funcional, normativa y de gestion en el egjercicio de sus

atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
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