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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Janet Francis Mendoza Berber, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima
Sexta Legislatura, del grupo parlamentario MORENA, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 64 fraccion |, II, y Ill, 68 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, asi como los numerales 167 fraccion | y 170 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, acudo ante esta representacion popular, a fin de presentar la iniciativa
con caracter de decreto a fin de adicionar un capitulo tercero denominado ‘ Conduccién de
vehiculos motorizados en estado de ebriedad’ al titulo tercero sobre Delitos de peligro para
la vida o la salud de las personas del libro segundo del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,

al tenor de la siguiente:
Exposicidon de motivos

Durante los Ultimos meses se ha presentado de manera recurrente accidentes, lesiones, y
otras afectaciones a personas por conductores en estado de ebriedad dentro de Ciudad

Judrez y otras ciudades del Estado.

Esto se materializa en una afectacién en el nucleo social debido a la cantidad de casos, a su
vez, influyendo en la calidad de vida de las personas. La mayoria de estas conductas,
cuando se produce una afectacion material, recaen en los tipos de dafios patrimoniales y/o
lesiones. Esto implica que la conducta que se castiga recae directamente en la produccion
del dafilo material, no hay ningln tipo penal que sancione la conducta de caracter formal
cuando se utilice un vehiculo en este estado, solo se sanciona mediante los arrestos y

sanciones administrativas de los municipios.

Esto deja un espectro ambivalente entre las sanciones administrativas y las
sanciones penales referente a dafios y lesiones, es decir, no tenemos un tipo penal que
establezca una punibilidad cierta a las conductas relacionadas a los conductores en estado

de ebriedad que utilicen un vehiculo sin provocar una afectacién material. Por lo anterior,



es indudable que para que el ministerio publico pueda ejercitar sus facultades, estas se

encuentren en el cédigo penal, y para que esto pueda ocurrir deberd preverse la conducta.

De otra manera estariamos ante una conducta antijuridica, pero de caracter administrativo,
gue por su casi inexistente sancion continla perpetrandose cada vez de manera mas
habitual. En este sentido es importante considerar que debemos legislar una sancion penal
suficiente que pueda llegar a castigar esta conducta, para que el ciudadano que cuenta con
un vehiculo y se encuentre en estado de ebriedad evite la conducta y tenga en cuenta que
el hecho de conducir se encuadra en un tipo penal que podrd ser no solo sancionada por el

aparato judicial.

Para ello es deber del Estado establecer las sanciones que prevengan la salud consagrada
en el Articulo 4 Constitucional y la Seguridad Publica en el 21 Constitucional, pues el uso de
un vehiculo motorizado en estado de ebriedad potencialmente puede afectar estos bienes

juridicos tutelados de otras personas.

Actualmente, y segun prescribe el cuarto pdarrafo del Articulo 21 Constitucional, las faltas
administrativas se sancionan mediante arresto por 36 horas, multa, o trabajo en favor de la
comunidad. Lo anterior no solo resulta insuficiente para evitar este tipo de conductas entre
las personas, es ademas una conducta que en la mayoria de los casos encuadra en tipos
penales de alta afectacion al patrimonio y salud de las personas, por ello debe sancionarse
adecuadamente respondiendo ante ministerio publico cuando el tipo penal se encuadre, y
este se pueda considerar autoridad competente para ejecutar la accién penal

oficiosamente.

Consideraciones

La conducta que busca sancionarse, por lo tanto, es de naturaleza objetiva que se
consuma por comision por omision y de naturaleza formal. Lo que implica que el sujeto
tiene el deber juridico de no realizar una conducta sefialada por la ley y aun asi decide

realizar la conducta, de este modo, aunque no se realiza una conducta material en el



/

sentido de afectacion a una cosa o persona, el sujeto actla creado un riesgo potencial. Asi,
la sancién se dirige a una conducta de naturaleza formal que busca proteger la seguridad y

bienestar de las personas.

Tenemos en cuenta que bajo nuestro sistema de justicia penal es necesario que se
tenga certeza juridica y un debido proceso, por lo que los protocolos que se aplicaran para
considerar el estado deberan ser los prescritos por Ley de Vialidad y Transito para el Estado
de Chihuahua bajo la tutela de un médico que acredite bajo las técnicas cientificas el

estado de ebriedad del sujeto.

En el delito no se prevé la sancion punitiva a dafios o lesiones, debido a que estos,
bajo el principio de taxatividad se sancionan por categorias de grado segun la afectacion
provocada. En este sentido si prescribimos una sancién al sujeto que se encuentra en
estado de ebriedad y su vez este provoca lesiones o danos, al momento de que el juez
aplique la individualizacion de la pena se encontrara con un concurso de delitos. El estado
de Baja California es un antecedente de esta situacion, en su legislacion penal crearon un

tipo que aplicaba una sancién con los elementos anteriormente mencionados.

Es importante considerar la siguiente jurisprudencia por contradiccién te tesis para
diferenciar entre un tipo penal que tenga en cuenta la conducta de conducir un vehiculo en
estado de ebriedad y las afectaciones que esto pudiera provocar, en este supuesto la
Suprema Corte ratifica que es una conducta independiente de la producciéon de un
resultado. De la misma manera que la produccién de resultados como dafio y/o lesiones las

cuales deberian sancionarse por los tipos que encuadran de manera taxativa la conducta:

CONTRADICCION DE TESIS 364/2009. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS SEGUNDO, CUARTO Y QUINTO, TODOS DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRANSITO DE VEHICULO. CUANDO AL
CONDUCIR UN VEHICULO DE MOTOR EN ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO EL INFLUJO
DE NARCOTICOS SE PROVOQUEN DANOS A LAS PERSONAS O A LAS COSAS, SE
ACTUALIZA UN CONCURSO IDEAL (LEGISLACION PENAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA). -



El primer parrafo del articulo 255 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California
establece que a quien conduzca un vehiculo de motor en estado de ebriedad o bajo
el influjo de narcdticos, no sera castigado la primera vez cuando no haya provocado
dafio en las personas o en las cosas, pero el Ministerio Publico le apercibira
formalmente, dejando constancia de que en caso de reincidir en un plazo de dos
afios, serad consignado a la autoridad judicial. Por otra parte, el segundo parrafo del
indicado precepto prevé que cuando se provoquen dafios a las personas o a las
cosas o si dentro de ese plazo contado a partir del apercibimiento, el sujeto incurre
en aquella conducta se le impondrd pena de prisién, multa y suspension del
derecho a conducir vehiculos de motor, de lo que se advierte que el sujeto no
puede prevalerse de una excusa cuando haya reincidencia o cuando siendo la

primera vez se ocasionen dafios a las personas o a las cosas. Dicho articulo contiene

un delito basico, al sancionar Unicamente la conduccién de un vehiculo de motor en

las circunstancias sefialadas, sin gue gueden inmersas en dicho precepto las

penalidades de los delitos de lesiones y dafio en propiedad ajena gque se ocasionen

con motivo de la conducta desplegada. En ese sentido, no se actualiza el delito

complejo unificado, pues del articulo 255 del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California no se advierte que conste de la unificacién de dos infracciones, ni que de
su fusién surja una figura delictiva nueva, y tampoco se actualiza el concurso real,

pues no hay pluralidad de conductas, ya que sélo sanciona la conduccion del

vehiculo. Sin embargo, como el propio articulo en su segundo parrafo prevé la
posibilidad de que al conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo el influjo de
cualquier narcotico se provoquen dafios a las personas o a las cosas, para el evento
de que se actualice ese supuesto, se estara en presencia de un concurso ideal, pues
interviene una sola conducta, que es la conduccidon de un vehiculo en estado de
ebriedad o bajo el influjo de cualquier narcético, que puede provocar varios
resultados -dafio en propiedad ajena y lesiones- la cual debe sancionarse en
términos del articulo 82, parrafo primero, del Cddigo Penal para el Estado de Baja

California



La Suprema Corte en la Jurisprudencia anterior tiene en cuenta dos conductas distintas la
primera es el solo uso de un vehiculo de estado de ebriedad. Pero advierte que cuando se
encuadre el tipo de lesiones o dafios, esta conducta debera sancionarse mediante los tipos
correspondientes. En este sentido, consideramos que la conducta que debemos tipificar
debe contener solo el supuesto de la conduccion en estado de ebriedad por los siguientes
puntos; 1.- El fin de la creacién de este tipo, tiene como objetivo principal, que las personas
eviten la conduccién de un vehiculo y que esto pudiera provocar el encuadramiento de una
conducta relacionada a los dafios, lesiones, u homicidio simple. 2.- Relacionado a lo
anterior, este tipo busca que no se llegue al supuesto de la produccion del resultado en que
encuadren esos tipos penales. Para resolver lo anterior, es necesario que se prevea una
conducta de naturaleza formal como la planteada en esta iniciativa, con el fin a que esta

adquiera las sanciones penales correspondientes.

Es importante considerar que también tenemos en cuenta que la sancion debe estar sujeta
de la accion u omision en relacion al resultado, en este sentido consideramos una sancion
equiparada a la conducta de naturaleza formal con una punibilidad proporcional seria la

prescrita en el Articulo 29 fraccién XIII:

Articulo 29. Catdlogo de penas Las penas que se pueden imponer por los delitos

son: ...
Xlll. Suspensién de derechos para conducir vehiculos de motor.

Aungue el legislador en su momento considerd esta fraccion como una pena alternativa en
el catdlogo de las penas, en la actualidad no hay ningun tipo penal que sea sancionable
mediante estas disposiciones. Por lo que teniendo en cuenta las tendencias
contemporaneas respecto a la legislacién penal, consideramos que la privacién de la
libertad debera ser el Ultimo mecanismo del Estado para garantizar la seguridad de las
personas. Las primeras dos fracciones del tipo que hoy presentamos ante este aparato
legislativo, contienen ademas de la suspension de derechos para conducir vehiculos de
motor, una sancion de determinados UMA’s sanciones que son suficientes punitivamente

en relacion a la conducta.



La fraccién Ill contempla la privacién de la libertad por su grado de posible afectacién, sin
embargo, no descartamos bajo la discrecionalidad del Juez en el caso concreto, se pueda
aplicar como pena lo prescrito en el Articulo 63 y en la conducta no encuadre algin otro

tipo penal:
CAPITULO XV TRATAMIENTO DE DESHABITUACION O DESINTOXICACION

Articulo 63. Aplicacion y alcances Cuando el sujeto haya sido sentenciado por un
delito cuya comisidn haya sido determinada por la adiccién en el uso de bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos
similares, independientemente de la pena que corresponda, se le aplicara
tratamiento de deshabituacion o desintoxicaciéon, el cual no podrd exceder del

término de la pena impuesta por el delito cometido, ni ser inferior a un afio

En este sentido, creemos que las sanciones administrativas no son suficientes para evitar
esta conducta, y a su vez tenemos en cuenta que el ministerio publico debe tener los
elementos taxativos para ejercitar la accién penal. Por ello, tenemos en cuenta penas
alternativas que podran sancionar la conducta con mayor rigor a como lo hacen las
sanciones administrativas, pero siempre en relacion a la afectacion social real y a una

sancion conforme lo demandan los tiempos actuales.
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Unico. - iniciativa con caracter de decreto a fin de adicionar un capitulo tercero denominado
‘Conduccién de vehiculos motorizados en estado de ebriedad’ al titulo tercero sobre Delitos
de peligro para la vida o la salud de las personas del libro segundo del Cédigo Penal del

Estado de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:
TITULO TERCERO

DELITOS DE PELIGRO PARA LA VIDA O LA SALUD DE LAS PERSONAS

Capitulo Ill

Conduccidén de vehiculos motorizados en estado de ebriedad

Articulo 158.- Aquel que conduzca un vehiculo motorizado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotrépicos, o cualquier otro narcético sin la debida

prescripcién médica sera sancionado de la siguiente manera:

|. Cuando el conductor se encuentre en primer grado de intoxicacién alcohdlica segin lo
dispuesto Articulo 49 de la Ley de Vialidad y Transito no sera sancionado en la primera
ocasion, pero la autoridad administrativa debera informar al ministerio publico de la
conducta para que este aperciba al conductor y deje constancia del acto. Si el conductor
vuelve a cometer la conducta en un periodo menor de dos afios se sancionara bajo lo

prescrito en la siguiente fraccion.

ll. - Cuando el conductor haya sido apercibido formalmente por el ministerio publico bajo
constancia hasta por un periodo de dos afios después de la primera ocasién, o se
encuentre en segundo grado de intoxicacion alcohdlica segun lo dispuesto Articulo 49 de la
Ley de Vialidad y Transito, sera sancionado con la suspension de derechos para conducir
vehiculos de motor y multa de 200 a 500 veces el valor de la Unidad de Medida vy

Actualizacion.
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lll. - Cuando el conductor se encuentre en tercer grado de intoxicacién alcohélica segun lo
dispuesto Articulo 49 de la Ley de Vialidad y Transito, y/o bajo el influjo de estupefacientes,
psicotropicos, o cualquier otro narcoético sin la debida prescripcidon médica se aplicaran las

sanciones de la fraccidn anterior, y de tres meses a un afio de prision.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

Publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. — Este delito se perseguira de oficio.
ARTICULO TERCERO. - Los articulos posteriores se recorren un nimero.

ECONOMICO: Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de

Decreto en los términos en que deba publicarse.

D AD O.- en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a

los 05 dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE

Diputada Janet Francis Mendoza Berber



