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Chihuahua
Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes copia
del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso de la Unidn.

Asi mismo, me permito informar que el expediente completo que da origen

a la presente Minuta, se encuentra para su consulta en la pagina oficial de la
Camara de Diputados: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm

Ciudad de México, a 14 de octubre de 2020.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
A , DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a)
de la fraccién V vy la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...
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CAMARA DE DIPUTADOS

Toda persona tiene derecho a Ila movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
Il a XXIX-BI LR}
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto

de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...
I.alV....

. V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
/‘estaran facuitados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b) ai) ..






PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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VI. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de
dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

VIIL. a X. ...

Articulo 122, ...

Al y BI nEm

CI anr

Para la eficaz coordinacidon a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrolio Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial;
proteccién al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sdlidos, y seguridad publica.

-'-‘”I'-:_a) ach ..

7 D. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
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PODER LEGISLATIVU FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Segundo.- El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
Ciudad de México, a 14 de octubre de 2020.

N NN

Dip. Dulce Maria Sauri Rlark{\o Dip. Méniea- ista Rodriguez
Presidenta Secretaria

f Rdsas de Leon
Secrptarie’de Seatvicios Parlamentarios
aTa e Diputados
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
ILXIV LEGISLATURA

ANO SEGUNDO sECCION TERCERA NUMEROC 5205

COMISION__DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Ciudad de México, a 12 de diciemerE 2019.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA.- Minuta Proyecto de Decreto que remite la H.
Camara de Senadores. (EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL).
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Maria Guadalupe Saldafia Cisneros
# SENADORA DE LA REPUBLICA

SO TURRG B LMD COMMSIONS UNADDS Yo PUNTGE CONSTATUCIOMAtRY,
o o Be ZONRS MQTROROLITANRS 4 moutpidd; v Do gstUbos 2RIETHTINGS
20 NOV 2018 e ;
SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDE'NTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

La que suscribe, SENADORA MARIA GUADALUPE SALDANA CISNEROS,
integrante del Grupo Parlamentario Accion Nacional a la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion M, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral
1, fraccion 1; 164, numeral 1; 169 y demas relativos y aplicables, del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta H. Asambiea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion.

La presente iniciativa pretende darle soporte constitucional a un tema de la
mayor relevancia para el bienestar y el desarrollo del pais, especialmente en sus
zonas metropolitanas. Me refiero al tema de la movilidad voluntaria.

El siglo XXI inicia con la mitad de la poblacién mundial viviendo en las
grandes ciudades. Se calcula gue para el 2050 |a tasa de urbanizacion en el mundo
llegara a 65%. En este sentido, las ciudades son, potencialmente, territorios con
gran riqueza y diversidad econdmica, ambiental, politica y cuitural. Sin embargo,
paraddjicamente ofrecen ofra cara mas real: Los modelos de desarrolio
implementados en la mayoria de los paises establecen niveles de concentracién de
riqueza y de poder que generan pobreza y exclusién, contribuyen a la depredacion
del ambiente y aceleran los procesos migratorios y de urbanizacion, la segregacion
social y espacial y la privatizacién de los bienes comunes y del espacio publico. Est
ha favorecido la proliferacion de &reas urbanas en condiciones de pobreza
precariedad y vulnerabilidad ante riesgos naturales.

En este sentido, las ciudades estan lejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacién urbana, en su mayoria,
esta limitada -en virtud de sus caracteristicas econdmicas, sociales, culturales,
étnicas, de género y edad- para satisfacer sus mas elementales necesidades y
derechos. Las politicas publicas han contribuido a ello, al desconocer los aportes de
los procesos de poblamiento popular a la construccién de ciudad y de ciudadania.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Herriciclo, Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030
Ciudad de México, Conm. 5345 3000
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Los desalojos masivos, la segregacion vy el deterioro de la convivencia social son
consecuencia de estos procesos desorganizados desde la esfera publica. Este es
el punto de partida de la movilidad materia de esta Iniciativa.

La movilidad ha sido entendida por la comunidad internacional como una
necesidad para brindar mejores condiciones de vida a las personas, especialmente
a las mas vulnerables. De manera general la movilidad se refiere al “libre
despiazamiento en condiciones éptimas de relacion entre medio ambiente, espacio
publico e infraestructura”, cuyo cumplimiento permite que las personas alcancen
diversos fines que dan valor a la vida.

No obstante, la movilidad ha sido histéricamente entendida como el nimero
~ de desplazamientos que realizan las personas, derivados del uso del suelo, en un
espacio determinado, a razon de viajes-persona-dia, de manera que es el conjunto
de viajes que realiza un individuo en un lapso de 24 horas en un medio de
transporte. Esta vision, que resulta reduccionista para estos tiempos, ha sido
fomentada por los gobiemos federal, estatales y municipales gue, a partir de la
divisién competencial residual establecida en el articulo 124 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han desarrollado sistemas regulatorios y
administrativos complejos de transporte (plblico y privado) y transito, como
actividades y servicios que el Estado debe brindar (al ser su atribucién constitucional
y/o legal), ya sea con capacidades propias o a través de la participacion de otros
sectores econdémicos con mejores posibilidades de respuesta.

Movilidad y Transporte

Transporte y movilidad han sido términos equiparados y asociados,
especialmente para la actividad del transporte publico. Esta situacién ha hecho que
la priorizacidn de los sistemas de transporte, las vialidades y el transito sean la Gnica
expresion de la movilidad, su principal traduccién para estimular y facilitar el
desplazamiento de las personas a través del tiempo y del espacio con el fin de
acceder a distintos bienes, servicios y destinos de su interés y demanda.

Sin embargo, hoy la movilidad es un tema que trasciende al transporte. El
fransporte, como actividad, forma parte de la movilidad pero no es todo su
contenido, sino una parte de él. Mientras gue el transporte se concentra en el
desarrolio de medios y condiciones para el desplazamiento y bienestar de las
personas, como facultad y obligacién de los gobiernos, la movilidad se aplica en |
persona misma, ia cual dispone y crea su riqueza al moverse.

Por tanto, la movilidad no es sinénimo de transporte, atn y cuando exigfen
diversas leyes locales que los vinculan como objeto y propésito (por ejemplo, leyes
de movilidad para el transporte, o viceversa, leyes de transporte para la movilidad)
sino que comprende otros aspectos sustanciales para los individuos y para el
entorno natural en las ciudades y sus zonas conurbadas.




los seres humanos como fin dltimo del Estado.

La movilidad como un derecho humano.

internacionales de los que México es Parte.

ta movilidad para que sea considerada como un derecho humano.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

),

k)

5

l.a movilidad implica procesos mucho mas complejos que guardan relacién
con la vivienda, la alimentacion, el acceso a bienes y servicios, la educacion, las
alternativas de desplazamiento, la recuperacion de los espacios publicos, el
mejoramiento del medio ambiente y la salud de las personas, la reduccidn de la
contaminacion, la productividad de los individuos, el esparcimiento y la diversién, el
acceso a la cultura que ofrecen las ciudades, la empatia social y el respeto mutuo,
el desarrollo social y econémico de los agentes ubicados en un mismo espacio, a
dignificacion de los ciudadanos, la calidad de vida de la poblacion y la felicidad de

Los derechos humanos han cobrado especial relevancia para el Estado
Mexicano a partir det 2011, afio en el que se reformé la Constitucion General de la
Republica para obligar a los poderes plblicos de ios tres drdenes de gobierno a
promover, respetar, garantizar y proteger los derechos fundamentales de las
personas, denominados derechos humanos, como bienes intangibles basicos para
su vida y desarrollo plenos, reconociendo como tales a los establecidos (desde 1857
como derechos del hombre y en 1917 coma garantias individuales) y los que se
establezcan en la propia Constitucion y los dispuestos en los tratados

De esta manera, el Poder Constituyente Permanente ha tenido y tiene plena
libertad para establecer, ampliar, confirmar y fortalecer los derechos humanos de
los que goza cualquier individuo que se encuentre dentro del territorio nacional. Por
esta razon se estima conveniente revisar y determinar las cualidades y caréacter de

La movilidad esta vinculada, conectada con el ejercicio de diversos derechos
humanos. El principio de interdependencia, reconocido expresamente por nuestra
Constitucion, establece que ningun derecho humano debe entenderse aislado ni se
desarrolla en si mismo de forma independiente de otros derechos humanos: por el
contrario, fodos esos derechos se articulan entre si, para su ejercicio pleno. De esta
manera, la movilidad esta asociada con los siguientes derechos fundamentales, ya
que es condicion sine qua non para llevarlos a cabo en la realidad de cada individuo:

Libertad.

Igualdad.

No discriminacion.
Educacion.

Vivienda digna y decorosa.
Proteccion de la salud.
Medio ambiente sano.
Libre transito.

Seguridad juridica.
Legalidad.

Interés superior de la nifiez.



[) Libertad de trabajo.
m} Libre acceso a informacion plural y oportuna.

Inclusive, la movilidad ya es un derecho humano reconocido juridicamente
en nuestro orden normativo local y federal. Diversas leyes de entidades federativas,
asi como tratados y principios del orden internacional han establecido
expresamente dicha naturaleza de la movilidad. Asi, por ejemplo:

e La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece, en su articulo 13
Ciudad Habitable, inciso E. Derecho a la movilidad, que foda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad. h

¢ |aleyde Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios prescribe sobre
el particular que la movilidad es un derecho que consiste en el desplazamiento
de personas, bienes y mercancias, a fravés de las diferentes formas y
modalidades de transporte que se ajuste a la jerarquia y principios que se
establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno
desarrollo. En fodo caso la movilidad ftendra como eje central a la persona.

e La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima dispone que /a
movifidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar ef efectivo
desplazamiento de personas y bienes para acceder mediante los diferentes
modos de fraslado y transporte, a un sistema de movilidad que se ajuste a la
jerarquia y principios que se establecen en la Ley, para salisfacer las
necesidades tanto individuales como colectivas, y pleno desarrollo sustentable
y transversal.

e La ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes establece que e/ derecho a
la movilidad se entiende como el derecho de toda persona y de la colectividad
a digponer de un sistema de desplazamientos de calidad accesible, continuo,
eficiente, seguro, sustenfable, suficiente y tecnologicamente innovador, que
garantice su desplazamiento en condiciones de igualdad y equidad, y le permita
salisfacer sus necesidades, contribuyendo asi a su pleno desarrolio.

e La Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo dispone que se reconoce ef
derecho humano a la movilidad de las personas y colectividades que habitan en
el Estado de Quintana Roo. La interpretacién del derecho y de sus garantias s
realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Quintana Roo y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano séa
parte, favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia.

Se puede apreciar de estos ejemplos que existe consensoc sobre la
naturaleza y alcance de la movilidad como derecho humano, lo que significa que el
ser humano, la persona, el individuo, es el niicleo o eje central de la norma juridica,
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lo que ésta busca proteger. El derecho humano a la movilidad voluntaria tiene como
pretension principal dignificar a la persona, que ha perdido calidad de vida y
potencial en el ejercicio pleno de sus derechos debido a una serie de fendmenos
negativos propios de las grandes ciudades, como el crecimiento demografico,
urbano y territorial, la contaminacioén ambiental, la inseguridad puablica, entre otros.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion ha fijado que el derecho a la
movilidad esta basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y
justicia social, y tiene entre otros fines mejorar las condiciones de vida, armonizar la
convivencia, asi como el oportuno acceso a otros derechos humanos!.

Bajo estas consideraciones, se estima necesario incorporar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la movilidad
como un derecho humano universal, interdependiente, indivisible, progresivo y
compatible con los demas derechos humanos previstos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.

El cambio climatico y la movilidad.

Uno de los problemas mas sensibles en las zonas metropolitanas del pais es
la contaminaciéon atmosférica que, por una parte, provoca problemas de salud
pablica importantes en la poblacion que vive y/o se desarrolia en esos espacios, y
por otro lado, genera ciertas condiciones que, por la emisién al aire de
contaminantes sdlidos, liquidos y gaseosos, producen el cambio climatico a nivel
local, regional y global.

De las principales fuentes de contaminacién se encuentran los vehiculos
automotores que funcionan a partir de combustibles fosiles. Estos son responsables
del 30% de emisiones de gases de efecto invernadero y 70% de carbono negro. Si
bien este problema requiere de muiltiples y generosos esfuerzos, la movilidad ha
ofrecido alternativas viables y eficaces para controlar y reducir la contaminacion
atmosférica y contar con un abanico mas amplio de modos de transporte para todos.
Ejempio de ello tenemos en el desarrollo de sistemas de transporte publico masivo
y el fomento al uso de medios de transporte no motorizados, como las bicicletas.

Al respecto, la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico establece
como una opcidn de reduccion de emisiones y de certificacién de dicha reduccion
el Transporte Limpio, que estd compuesto por Sistemas de transporte que adopta
estralegias, tecnologias y mejores précticas; son eficientes y con bajas emisionds
de carbono. Algunos ejemplos de proyectos de transporte limpio podrian seg
sistemas de autobuses tipo BRT (Bus Rapid Transit, por sus siglas en inglé),
Tranvias, Trenes Ligeros, Trenes Suburbanos y Metros, corredores integradof de

1 “Personas con discapacidad. Derecho humano a la movilidad persanal contenido en ef articulo 20 de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Tesis Aislada (Constitucional), 1a. CLVI/2015, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 18, Mayo de 2015 Temo | Disponible en;
https:www.scjn.gob.mx/libreria/Decima26130ocs/18 May.pdf




fransporte masivo, oplimizacién de rutas de ftransporte publico; la integracion de
estaciones y terminales, construccién de ciclovias e instalaciones para
estacionamiento de bicicletas en las estaciones de transporte masivo, las medidas
de mejoramiento de la operacion del fransito como intersecciones, sefialamiento y
esfacionamientos publicos. Esto incluye tanto al transporte de pasajeros como al
transporte de carga, haciéndolo mas amigable para el ambiente y las personas.

Tratados internacionales relacionados con la movilidad.

Existen tratados internacionales vincuiantes para México, asl como
declaraciones y principios de naturaleza internacional, todos relacionados con la
movilidad. Siendo los primeros Ley Suprema de la Unién y los segundos referencia
e impulsores de politicas pUblicas internas, daremos cuenta de los mas importantes:

o Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 13
establece el derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier
pais (incluyendo el propio) y a regresar a su pais.

o Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de
San José, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981,
establece en su articulo 22, parrafo primero, que toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y
a residir en él con sujecioén a las disposiciones legales.

» Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo
de 1981, que en su articulo 14.2, inciso h), dispone la obligacién de los Estados
para adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar ia discriminacion
contra ja mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le asegurarén el derecho, entre otros a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte
y las comunicaciones.

» Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
mayo de 2008, establece en su articulo 20 la obligacién del Estado Mexicano
de adoptar las medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible
como son;

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma
y en el momento que deseen a un costo asequible.
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b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos
técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su
disposicién a un costo asequible.

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaje con estas personas capacitacién en habilidades refacionadas con la
movilidad.

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos
y tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la
movilidad de las personas con discapacidad.

Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, que en
su articulo 11, parrafo 1, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. La
Observacion general Nam. 4, del 13 de diciembre de 1991, del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ha interpretado que ¢...el derecho
a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un
tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte.” En esta amplitud, se considera que una
infraestructura béasica adecuada y una situacién adecuada en relacién con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable, forma parte del
derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia,

Convencidén Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, que en su articulo 26 prevé el derecho a la
accesibilidad y a la movilidad personal, el cual debe permitir que 1a persona
mayor pueda vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida. Establece la obligacién para que los Estados Parte adopten
de manera progresiva medidas pertinentes para asegurar el acceso de la
persona mayor, en iguaidad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transpoite, la informacion y ias comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a ofros ser- vicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso puiblico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Estas medidas incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos
barreras de acceso.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes, gue en su
articulo 7 Derecho a fa democracia participativa establece, como derecho
humano fundamental el derecho a la movilidad universal, que reconoce el
derecho de toda persona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su



eleccion (parrafo 2) y el derecho a la movilidad local y a la accesibilidad, pues
toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con el medio
ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona
discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresién de
todas las barreras argquitectonicas.

¢ Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, que en su Articulo Xlif Derecho al
transporte publico y la movilidad urbana, establece lo siguiente:

a) Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad
y circulacién en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbanc e
interurbano y a través de un sistema de transportes publicos accesibles, a
precio razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y
sociales (de género, edad y discapacidad).

b) Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se
estableceran areas reservadas a los peatones de manera permanente o para
ciertos momentos del dia.

c) Las ciudades deben promover [a remocién de barreras arquitecténicas, la
implantacion de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacion y la adaptacién de todas las edificaciones publicas o de uso
puablico y los locales de trabajo y esparcimiento para garantizar Ia
accesibilidad de las personas con discapacidad.

La movilidad como derecho humano tiene un amplio respaldo internacional,
tanto en la parte obligatoria como en |a de declaraciones y principios. Su importancia
en el desarrollo de las personas y el mejoramiento sensible de las condiciones de
los individuos que viven en zonas metropolitanas refuerzan la necesidad de
establecer al mas alto nivel normativo este derecho fundamental.

La movilidad en las legislaciones locales.

Como vimos en parrafos anteriores, la movilidad ha estado tradicionalmente
asociada al transporte y esta actividad ha generado desde siempre, que los
congresos de los Estados legisien sobre transporte, transito y vialidad, siendo
comun su sinonimia con la movilidad. Esta razén legislativa histérica y la necesidad
de reformar y/o transformar los sistemas de transporte locales, ha hecho gue
originariamente el concepto de movilidad se asiente, recoja y desarrolle en las leyes
estatales de transporte, transito y/o vialidad.

Ademas, el reciente interés de los gobiernos de los estados de acceder a
medios de financiamiento nacional e internacional, a través del programa federal

“Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo” (PROTRAM) para el.

establecimiento de programas integrales de movilidad sustentable (PIMUS) y de
sistemas integrales de transporte publicc masive (como el Optibus en Ledn, el

10



11

Mexibls en el Estado de México o el Metrobus de la Ciudad de México, entre otros),
ha estimulado que Ias leyes de transporte se transformen en ordenamientos legales
de movilidad (derogéandose, abrogandose y expidiéndose otros nuevos), debido a
que el PROTRAM establece, entre diversos requisitos, que los gobiernos locales y
municipales que quieran acceder a su programa de financiamiento deberéan contar
con normas explicitas que garanticen la implementacién y el buen funcionamiento
operativo, administrativo y financiero de los PIMUS vy los sistemas de transporte
publico masivo.

Esta tendencia de transformacion se ha venido incrementando de manera
reciente, ya que son varios los Estados gue cuentan con leyes de movilidad. De las
31 entidades federativas, 14 tienen cuerpos legales dedicados a la movilidad como
concepto integral o como derecho asociado a la actividad de transporte, trénsito y/o
vialidad, llegando casi al 50% de las entidades con un modelo afin a la movilidad.
Estas entidades son: Aguascalientes, Ciudad de Meéxico, Coahuila, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Nuevo Lebn, Oaxaca,
Queretaro, Quintana Roo y Tabasco. Ademas, otros estados estan trabajando en
un impulso similar de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién a través
de la movilidad sustentable, como es el caso del Estado de Baja California Sur.

A continuacién se expone una Tabla en la que se da cuenta de las
legislaciones estatales existentes en las materias de movilidad y de transporte, en
las que se indica su denominacién, fecha de publicacion en el periédico oficial de
cada entidad federativa, y el objeto de cada ley:

Tabla 1. Legislacién en materia de movilidad en las Entidades Federativas*

ENTIDAD L FECHA DE
DENOMINACION ¥ OBJETO
FEDERATIVA PUBLICACION
Tutelsr e{ derecho a la movilidad, estableciendo
las  bases, normas y principios para Ia
planeacion, programacion, preyeccidn,
3 riehs L A Ley de Movilidad del e regulacién,  coordinacién,  implementacién,
Estado de Aguascalientes gestion y control de la movilidad de pers

Y tronsporte de bienes en el Estado y sy
municipios, mediante la creacidn de sist

mavilidad integral y de transporte



2- Ciudad de

México

3¢ Coahuila de

Zaragoza

Ley de Movilidad del

14/0772014
Distrita Federal

Ley de Movilidad
Sustentable para el Estado 26/12/201%
de Coahuila de Zaragoza

0
/12

Establecer las bases y directrices para
planificar, regular y gestionar la movilidad de
las personas y del transporte de bienes-

- Garantizar a todas las personas que se
encuentren en el estado el derecho a moverse
por el territorio, especialmente por los cemtros
de poblacidn, los pueblos, sus calles y avenidas
de manera segura, amblentalmente amigable y
eficiente; entendiendo por esto laz posibifidad
de transitar a ple, en bicicletas, motacicletas,
y caalquier vehiculo de dos ruedas de traccion
mecénica, eléctrica o cualguier otro tipo de
energia; asi como el derecho a contar con
medios colectivos de transporte piblicos que
sean eficientes, de amplia coberturs de rutas
y horarios, permitiendo la reduccién de tiempo
en las distancias a recorrer, ln disminucién de
la contaminacidn atmesférica y sonora, asi
como los embotellamientos propios del trifico
Yy las cargas vehiculares de gran velumen;

il 'Establecer las bases para programar,
organizar,  administrar y  controlar o
infraestryctura con origen y destino para las
personas ton discapacidad, peatones, movilidad
no  motorizade y  transporte  piblico,
infrasstructura vial, infraestructura carretera
y el equipamiento vial

il Establecer el sistema de ciclovias y el de
aparcamietito seguro de bicicletas en todos los
municipios del estado;

1V Garantizar la participacion civdadana en las
politicas piblicas relativas a la  movilides
sustentable;

V- Establecer las acciones coordinadas
deberdn observar los municipios, el estado y)

entes piblicos en la moteria de la presente ligh




&4 Colima

5+ Guangjuato

G- Guerrere

Ley de Movilidad
Sustentable para el Estado 30/01/2017
de Colima

Ley de Movilidad del
Estado de Guenajuato y  18/03/2076

sus Municipios

Ley de Transporte y
Vialidad del Estado de 06/06/79E9

Guerrero

v

13

Establecer las bases y directrices para
planificar,  organizar,  regular,  ejecutar,
controlar, eveluar y gestionar la movilidad de
personas y bienes; respetando la concurrencia
de los derechos humanos para un libre tréinsito
sustentable, consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Polftica del Estado Libre y
Soberano de Colima, y en el marco legal
aplicable, mediante una Politica Estatal de
Movilidad orientada para asegurar el poder de
eleccion de la poblacion que permita su efectivo
desplazamiento en condiciones de seguridad,
calidad, igualdad y  sustentobifidad, que
satisfaga las necesidades del desarrolio personal
y el bienestar de la colectividad en su conjunto,
procurande un equilibric transversal entre los
factores de  desarrolle  urbano,  social,
econdmico,  buriztico, medioambientales y
sociales, en forma articulada, integral y

sistemética-

Establecer las bases y directrices para
planificar, regular y gestionar la movilidad de
Ias personas, bienes y mercancizs, garantizando
a todas las personas que se encuentren en el
Estado, las condiciones y derechos para su
desplazamiento por el territorio, especialmente
por los centros de poblacion y las vias piblicas,
de manera segura, igualibaris, sustentable y

eficienter

El transporte vehicular de personas y bienes, y
el uso de las vias piblicas de jurisdic
estatal, son de interés social y de orden piblic
Y se regird por esta Ley y demds disposiciones
aplicables-
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Establecer los bases y directrices para
planificar, regular y gestionar la movilidad de

Ley de Movilidad y las personas, bienes y mercancias por medios
7+ Hidalgo Transporte para el Esbado 3070772018 Eerrestres, asi como registrar y regular el
de Hidalgo Servicio de Transporte y los Servicios Auxiliares

Yy Conexos que operan en las vies pdblicas de

competerncia estatal

I~ Determinar los sujetos activos de la
movilidad que son las personas con discapacidad,
los peatones, los ciclistas, usuarios de la
mavilidad no motorizada, los motociclistas, los
automovilistas, los usuarios y conductores del
servicio pidblico de transporte, masivo y
colectivo, asl como los de carga pesada;

I Regular la movilidad y el transporte en el
estado de Jalisco, asi como los derechos y
obligationes de los sujetos de la movilidad, para
establecer el orden y las medidas de seguridad,
control de {a circulacién vehicular motorizada y
no motorizada de personas, bienes y servicios,
en las vias piblicas abiertas a la circulacion que

de competencia federal;
Ley de Movilidad y no seen de competencia federa

& Jafisco Transporte del Estado de 10/08/2013
Jalisco

fll-  Establecer las bases para programar,
organizar,  administrar v  controlar la
infraestructura con origen y destino para las
personas con discapacidad, peatones, movilidad
ne  motorizada ¢  transporte  piiblico,
infraestructura vial, infraestructura carretera
y el equipamiento vial;

V- Determinar las bases para planear,
establecer, regular, administrar, controlar y
supervisar el servicio piablico de transporte;

V- Establecer la coordinacién del Estado y los
el

municipios para integrar y administr
sistema de vialidad, trénsito y trensporte,
fas términos del articulo 175 de la Constitucis
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
Vi- Establecer los esquemas de coordindtion

institucional, asi como la delimitacidn de las



Ley de Movilidad del
Estado de Msxico

G- México 1270872015

Ley de Transporte para la
Havilidad Sustentable dei 30/09/2008
Estado de Nueve Ledn

10« Nuevo Ledn

Ley de Trénsito, Movilidad
y Vialidad del Estadp de
Oaxaca

i1+ Oaxaca 1770472016
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atribuciones para el cumplimiente de los
objetivos y fines de los programas de fomente

q la culbura y educacidn vial

Establecer las bases y directrices a las que se
deberd sujetar la Administracién Piblica para
Planear, regular, gestionar y fomentar |Ia
movilidad de las personas em el Estado de
México, mediante el reconocimiento de la
movilidad como un derecho humane del que
goza toda persona sin importar su condicidn,

modo o modalidad de transporte-

Regular la movilidad de posajeros vy el
transporte de carga, el transporte piblico de
pasajergs lo podri proporcionar el Estado, o lo
encomenidard a personas Ffsicas o morales,
mediante el otorgamientc de concesiones y
perimisos en los términes que seflala esta Ley
Y su Reglamento, bajo los principios rectores

de racioneljzacidn, modernizacion, uso adecuado

y el mejor aprovechamiento de las
comunicaciones viales en beneficio de e
sociedad-

I Regular el trinsito de personas y vehiculos
en el Estado, para establecer el orden y control
de Iz circulacion pestonal y vehicular en las vias
piblicas, de competencia estatal:

H- Establecer la coordinacién del Estado con los
Hunicipios, para integrar vy administrar el
servicio de transito y vialidad de personas y
vehitulos, de conformidad con las disposiciones
normativas de la materia, y
- Establecer y desarrollar las bases para
safvaguardar la integridad y derechos de
personas, asf como, preservar el libre tréns
el orden y la paz piblica, comprendiend

prevencion de los delitos, asuxiliando
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investigacion Yy persecucidn para  hacerla
efectiva, asl como, la aplicacién de las sanciones
por infracciones administrativas, en términos
de esta Ley y demds disposiciones normativas
aplicables, en las respectivas competencias
establecidas en las Constituciones Federal y del
Estado-

Establecer las bases, programas y lineamientos
genierales para planear, ordenar, regular,
administrar, supervisar, dar sequridad vy
proteccidn a la movilidad de las personas vy,
gargntizar el desarrollo del transporte pidbiico,
Yy especializado en el Estado de Querétaro, bajo
criterios genernles de movilidad,

Ley de Movilidad para el sustentabilidad, racionalidad, economia,
12- Querétarp de

o Transporte del Estado de 03/03/2012  convenientia, tiempo, comodidad, seguridad,
eaga

Querétare uso adecuado y mayor aprovechamiento de la
infraestructura vial, que atiendan
fundamentalmente a las necesidades actuales y
futuras de desplazamiento, en relacion con los
centros ds poblacion, polos de desarrolio
industrial o comercial v de cualquier otro que
lo requiera, a fin de elevar la calidad de vida

de las personas-

Garaniizar la  promocién, el respeto, |a
proteccién y la garantia del derecho humano a
la movilidad, establecer las bases y directrices
para planificar, reqular y gestionar la movilidad
de las personas y del transporte de bienes, ast
como garantizar el poder de eleccion que
13, 1o e Ley de Movilidad del 3 g e permita el efectivo desplazamiento de las
Estado de Quintana Roo personas en condiciones de seguridad, calidad,
igualdad g susteptabilidad, que satisfagq las
necesidades de las personas y el desarrolis
la sociedad en su conjunto- Las disposiciones
conbenidas en la  presente Ley son
observancia general, orden piiblica e imlferd

general-
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{-- Establecer las bases para planear, regular,
administrar, controlar y supervisar la movilidad
de las personas y el servicio de transporte
piiblico y privado;
Hf-- Definir la competencia y atribuciones del
Ejecutive del Estado y de los Municipios en
materia de transporte, asi como establecer las
bases para la coordinacidn entre los tres
drdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal;
- Establecer los procedimientos
administrativos a que deberdn sujetarse los
personas que intervengan en la prestacién del
servicio de transporte pidblice y privado, los
usuarios y las autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones y en el dmbite de su competencia,
Ley de Transportes para el
74- Tabasco 2571072014 asi  como los  correspondientes  recursos
Estado de Tabasco

administratives o medios de defensa;
V-~ Procurar que el transporte garantice la
libertad de transito, la seguridad, la movilidad,
y la accesibilidad, asf como las condiciones
apropiadas a cada tipe de servicio, de manera
que no se afecte el orden de las vias pidblicas
de jurisdiccién estatal;
Ve~ Garantizar que los servicios de transporte
pidblico se presten bajo los principios de:
puntualidad,  higiene, orden,  uniformidad,
cortinuidad, adaptabilidad, permanencia,
oportunidad, eficacia, eficiencia y
sustentabilidad; y
YI-- Determinar los requisitos y condiciones
para esteblecer y operar servicips auxifiares en
materia de transporte:

*Elaboracion propia.

El impulso federal a la legislacién local de la movilidad.
Esta tendencia de legislar sobre movilidad en los estados también esta

siendo impulsada, de manera importante, desde la Federacién a través programas
de infraestructura y sociales que tienen como objetivo el mejoramiento directo de
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las condiciones de vida de las personas a través de sistemas mas eficientes, menos
contaminanies al medio ambiente, favorables con las condiciones de reduccion de
gases de efecto invernadero que causan el cambio climatico y mas amigables con
las personas, desde nifios hasta aduitos mayores. E| PROTRAM, del que hemos
hablado, es uno de ellos, pero también existen otros planes y programas relevantes,
que expresamente tratan el tema de la movilidad sustentable como uno de sus
objetivos principales, como son:

¢ El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

s El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano 2013-2018.
¢ El Programa Nacional de Desarrolio Urbano 2013-2018.

» El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

¢ La Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable.

o La Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Véase de la enunciacién de estos programas, la relacién/vinculacion de la
movilidad con otros derechos humanos como los asentamientos humanos, la
vivienda y el medio ambiente sano que, por una parte, son materia de politicas
publicas federales vy locales propias y, por otro lado, son tratados bajo un mismo
rubro de desarrollo tratandose de la movilidad.

Asi las cosas, los programas gubernamentales reconocen la importancia de
la movilidad como un tema complejo, que involucra diversos aspectos sustantivos
que, por ello, requiere de un desarrollo exclusivo para su inclusion, programacion,
financiamiento e implementacién en las orbitas locales, sean estatales o
municipales.

Una ley general para fortalecer y ordenar la movilidad.

Las leyes generales son leyes reglamentarias de la Constitucidon Politica
Mexicana, que establecen la concurrencia de los tres érdenes federales respecto
del tratamiento regulatorio y administrativo de una misma materia, conforme a las
competencias constitucionales originarias previstas en los articulos 73 (Congreso
Federal), 115 (Municipios), 116 (Estados) y 122 (Ciudad de México) de la propia
Constitucidén, como una excepcion al principio competencial residual previsto en el
articulo 124 también constitucional. Esa concurrencia se ha desarrollado como
distribucion de competencias, que presupone la existencia de una materia comin y
su atencidon competencial diferenciada de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno
federal, estatal, municipal y de alcaldias de la Ciudad de México.



En este sentido, esta Iniciativa de reformas a la Constitucion Federal propone
que el Poder Constituyente Permanente otorgue al Congreso de la Unién la facultad
expresa de expedir una ley general que establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México para la regulacién y adminisiracion de la movilidad libre y voluntaria,
habiéndola establecido previamente como derecho humano.

Esta propuesta descansa en la siguiente justificacion:

1. La movilidad se relaciona con materias que han sido reguladas a partir de
leyes generales de concurrencia o de distribucion de competencias. Tal es el
caso de los asentamientos humanos (Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano), la proteccién de la
salud (Ley General de Salud), el equilibrio ecoldgico y la proteccion ai
ambiente (Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
Ley General de Cambio Climatico), la igualdad entre mujeres y hombres (Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres), los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes) y los derechos de personas con discapacidad (Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad).

2. Las leyes generales han sido acompafiadas o precedidas por el
reconocimiento explicito de derechos humanos, posibilitando su promocion,
respeto, proteccion y garantia en la érbita plblica. Esto es deseable para la
movilidad si se establece como derecho humano, como se esta proponiendo
en este mismo instrumento legislativo.

3. La movilidad como derecho humano no es un fema de competencias
exclusivas, sino concurrentes por propia naturaleza, ya que la Federacion,
los Estados, los Municipios y las Alcaldias, conforme a sus diversos sistemas
juridicos, cuentan con regulaciones que inciden directa o indirectamente en
la movilidad. De esta manera se podria ordenar mejor la materia, para el
desarrollo diferenciado y coordinado de acciones publicas de movilidad, con
la participacion de los sectores social y privado.

4. Cada entidad federativa ha regulado la movilidad coincidiendo en algunos
temas y con diferencias importantes en otros. Por esta razén, se considera
que una ley general estableceria los elementos comunes que deben
observarse en [as legislaciones locales de movilidad, de manera que las
existentes puedan ser revisadas y, en su caso, modificadas, por los
congresos locales, y las que se pretendan expedir tengan un marco material
comun a desarrollar, todo en aras de beneficiar a las personas como ej
central de la movilidad voluntaria y sustentable.

Cabe aclarar que [a propuesta de dotar ai Congreso Federal de una atribucién
expresa para legislar en la materia de movilidad, no busca afectar ni mucho menos
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invadir atribuciones de las entidades federativas y de los municipios y alcaldias; por
el contrario, pretende fortalecerlas y contribuir a su mejor desarrollo y desempefio
por varias vias como la de planeacién y programacién que hemos mencionado.
Ademas, se busca determinar y delimitar las atribuciones federales en esta materia,
ya que la misma dinamica de confusién entre transporte y movilidad se presenta a
nivel federal a partir de las leyes de Vias Generales de Comunicacion, de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal y otros ordenamientos juridicos relacionados,
cuya evolucién se estima necesaria a partir de la promocién, respeto, proteccion y
garantia del derecho humano a la movilidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 4o0. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD LIBRE Y VOLUNTARIA.

ARTICULO UNICO. Se Adiciona un nuevo parrafo séptimo al articulo 4° y una
nueva fraccidn XXIX-A Bis al articulo 73, ambos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

La movilidad libre y voluntaria es un derecho humano que sera promovido, respetado,
protegido y garantizado por el Estado, en la forma y términos que dispongan las leyes,
sujetandose a los principios de seguridad, igualdad, inclusién, accesibilidad, sustentabilidad,
comodidad, eficiencia y calidad para el desarrollo integral de las personas. La Ley que expida
el Congreso de la Union establecera la concurrencia de la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en la materia de movilidad
libre y voluntaria.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I a XXIX-Z...

XXIX-A Bis. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de movilidad libre y voluntaria.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia habil siguiente al de
sy publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn expedira la ley general a que se refiere la
fraccion XXIX-A Bis del articulo 73 del presente Qecreto, en un lapso de doscientos sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor di\este instrumento.

Sen. Maria Guadalujie §aldifia Cisneros

Dado en el Salén de Sesiones defla
México, a 8 de noviembre de 2018.

Amara de Senadores, en la Ciudad de
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3586

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Atentamente

SENADO DE LAREPUE'
SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ARKTERIEN™ - -
Secretaria 8y Nov, 2018 f 3
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3587

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2018

SEN. PATRICIA MERCADO CASTRO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, pérrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos,
Primera.

SEN. ANTARES GUAD KE VAZQUEZ ALATORRE
cretaria
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3588

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2018

SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesi6n celebrada en esta fecha, la Senadora
Marla Guadalupe Saldafia Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

Con fundamento en los articulos 66, pérrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, pérrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos,
Primera.

? 2 KOV 20%
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COMISION PERMANENTE

DEL ,
CONGRESO DE LA UNION

ANO PRIMERO NUMERO 2620 C.P.

COMISION ES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ZONAS
METROPOLITANAS Y MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
DE LA CAMARA DE SENADORES.

CIUDAD DE MEXICO, A 22 DE MAYO DEL 20 19.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
VI DEL APARTADO B DEL ARTICULO 2° Y LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION.POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

SEN. PRIMO DOTHE MATA, MQRENA.

*tns,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XV
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL

SENADOR MARTi BATRES GUADARRAMA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El que suscribe, senador Primo Dothé Mata, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la LXIV Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 71 fracciéon il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Arficulos 8 numeral
I fraccidn |y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la XVl del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A) Planteamiento del problema

En nuesiro pdis, la seguridad vial es un indicador de la gran desigualdad
social gue ha permeado a lo largo de la historia.

La transformacion que vive la sociedad mexicana a raiz del proceso
electoral que se vividé en 2018, la cual fue impulsada por el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Llicenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
imprime en sus acciones e;ecuhvos un profundo compromiso con el interés
de las mayorias en todo el territorio mexicano.

Mismo compromiso que Senadores y Senadoras del Grupo Parlamentario del
Parfido Morena, impulsamos desde esta Cdmara Alta, por lo gue
consideramos conveniente para obtener una mejor organizacion y
ordenamiento  de la seguridad vial de México, asi  como
censfitucionalmente viable y socialmente prioritario incorporar la seguridad
vial sustentable como principio rector de la administracion gubernamental
y como uno de los gjes estratégicos de bienestar social.

i
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No obstante, el tema de seguridad vial que vive nuestro pais es inequitativo
ya que, las decisiones de politica pUblica siempre beneficion ala poblacion
gue mds fiene y por lo tanto la posibilidad que tiene esta parte de la
poblacién para elegir sus medios para movilizarse es mayor. De esta manera,
la gestibn publica desestima las necesidades de la poblacion mds
vulnerable, la cual poulatinamente ha normaiizado la falta acceso a
derechos bdsicos, aumentando las condiciones de marginacion y
desigualdad.

Se estima que son mds de 102 millones de personas que transitan
diariamente por todo el pais en donde los ciudadanos de diferentes edades
deben caminar vatios kidbmetros en condiciones de inseguridad para llegar
a sus destinos que normalmente son zonas donde se carece de servicios
pUblicos.

B) Argumentos

La seguridad vial es el factor determinante en el comporfamienio de una
poblacién, debido a que de ella emanan los desplazamientos y tfraslados,
que llevan a cabo personas, mercancias y transportes dentro de un espacio
fisico, bajo reglas y acciones reguladas en un ordenamiento juridico, las
cuales hacen mas faci y seguros sus frayectos.

Lo anterior lo sostenemos, ya que ia foma de decisiones en materia de
politicas publicas que durante décadas se han implementado por parte de
los gobiernos en sus fres niveles han priorizado, en ia mayoria de los casos,
mejorar las condiciones de la poblacién con mayores privilegios, en contra
de relegar las necesidades de los sectores sociales mas vulnerables que de
forma sistematica han visto como crece la brecha para que puedan
acceder a los derechos mds bdsicos.

Asimismo, el tema de la seguridad vial se ha concentrado en resolver la
problemdtica que representa el crecimiento del parque vehicular alo largo
del pais.

La seguridad vial, es un tema que no recibe la atencién que merece aun
siendo gue darle respuesta es una gran oportunidad para salvar vidas
alrededor del mundo.

28



Los nUmeros son alarmantes. Los choques de automdoviles representan la
octava causa de muerte a nivel global. Estos percances reclaman la vida
de mas de 1.35 milones de personas al afo v causan alrededor de 50
millones de lesionados. La cuestion es que la mayoria de estas muertes vy
lesiones es prevenible.

Sabemos, que todas las acciones de prevencion funcionan. Reforzamiento
y endurecimiento de politicas pUblicas, disefio inteligente de los caminos y
ambiciosas camparnias puUblicas orientadas a la prevencion pueden salvar
millones de vidas en los anos venideros.

Reducir el nimero de accidentes y muertes viales es una de las Metas para
el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas. Enfocando sus esfuerzos en
proporcionar a todos lo que el Organismo Internacional sabe acerca de Ia
seguridad vial, sus problemdticas y posibles soluciones, esta meta es
realizable si los gobiernos dan prioridad al tema de la seguridad vial.

Como lo mencionamos, el nUmero de muertes por accidentes de trafico en
el mundo resulia inaceptablemente alta, se estiman, 1.35 millones de
muertes al ano en todo el mundo.

Asimismo, los accidentes viales son la principal causa de muerte de nifios y
adultos jovenes. En tal senfido, mds de la mitad de las muertes por
accidentes de transito suceden entre peatones, ciclistas y motociclistas que
se enfrentan a que los sistemas de disefio de las vialidades los han excluido.

Un dato que destacar, es que el promedio de muertes por accidentes viales
se presenta en paises con menor ingreso per capita.

La Organizacién Mundial de la Salud, a fravés del Informe sobre la Situacion
Mundial de la Seguridad Vial 2018, considera, que dentro de la
promulgacion y aplicacion de las legislaciones mundiaoles se deben atender
los criterios para las mejores practicas de los factores de riesgo clave, como
son, la velocidad, la conduccién bajo los efectos del alcohol, el uso de
cascos de motocicleta, el uso de cinturones de seguridad y de sistemas de
refencidn para nifios, ya que son componentes fundamentoles de una
esirategia integrada para prevenir las muertes v lesiones causadas por
accidentes de {rdnsito.
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A pesar de los progresos que han tendido la mayoria de los paises que
cuentan con leyes en materia de seguridad vial, sigue siendo un refo
importante para estos abarcar en sus ordenamientos legales los cinco
factores de riesgo ciave, por o que ha sido necesario revisar la legislacion
con apego a los criterios de las mejores practicas, a fin de esclarecer los

lagunas que presentan, y su ophcqmon deje de ser un reto para la mayoria
de las naciones.

Segun el Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial 2018, 123
paises que represenfan a 6.000 millones de personas tienen leyes que
cumplen con las mejores practicas en al menos, uno de los cinco factores
clave de riesgo conductual, requiriéndose dlinear sus legislaciones a los
criterios de las mejores practicas.!

Cabe seRAalar, que por lo menos 22 paises readlizaron mejoras para alinear sus
leyes conforme a las mejores pracficas en uno o mads factores de riesgo, sin
embargo, parte de las razones por las cudles han fenido dificultad en
incentivar los ordenamienfos legales correspondientes, se basa
principalmente en los paises de ingresos medios o bajos.

De acuerdo con los factores de riesgo clave, que se establecen en el
Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial 2018, respecto ala
gestion de la velocidad, actualmente 169 paises (que representan el 97% de
la poblacion mundial) han establecido leyes nacionales de limites de
velocidad.

En tanto, sélo 46 de estos paises tienen leyes que cumplen con los ciiterios
establecidos para este rubro, los cuales contemplan la presencia de una ley
nacional de limites de velocidad, limites de velocidad urbana que no
excedan los 50 Km/h {segun la investigacion, se recomiendan limites mas
baojos para las dreas-urbanas y 30 Km/h para las areas residenciales y las
dreas con alta actividad peatonal); y las autoridades locales tienen el poder
de modificar la velocidad (para adaptarse a diferentes contextos).?

1 Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial 2018.
? Ibid.
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Enrelacion con los siniestros que se suscitan por conducir bajo los efectos del
alcohol, la Organizacién Mundial de la Salud, calcula que el 5% y el 35% de
todas las muertes en carretera estan relacionadas con el consumo de este
estupefaciente, por lo que conducir y consumir bebidas alcohdlicas
aumenta significativamente el riesgo de un choque vy la gravedad de este 3

Erradicar esta problemdtica que se encuentra latente actualmente y las
consecuencias que esta arastra consigo, se ha vuelto una necesidad a nivel
mundial, por tal motivo 45 paises que representan a 2.300 millones de
- personas, cuentan con ordenamientos legales que se ajustan a las mejores
practicas.

® Inid.
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Sin embargo, es importante unir esfuerzos para abordar esta siluacion,
debido a que un total de 125 paises informaron que los conductores con
lesiones mortales se someten a pruebas de alcoholemia, de los cucales 72

informaron que las pruebas se llevan a cabo de forma rutinario en todos los
Casos.
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Aumentar el uso de cascos de motocicleta se ha vuelto una de los
prioridades a nivel mundial, por lo que las naciones deberian prever dentro
de sus legislaciones, el uso de este artefacto de seguridad para todos los
pasgjeros, incluidos los nifios, y deberia estar respaldada por campanas de
concienciacion publica.

32



El disefio de los cascos y el uso correcto de estos al conducir una
motocicleta son muy importantes, por tal motivo, 49 paises que representan
a 2,7 billones de personas tienen actualmente leyes sobre el uso de cascos
de moftocicieta que se ajustan a las mejores praciicas.4

Segln datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud, entre 2013 y 2016, el
numero de vehiculos de dos y fres ruedas en circulacion en las carreteras
del mundo aumentd en un 10%, representando estos vehiculos mas del 70%
de la flota nacional.’

Es importante resaltar que, la principal causa de muerte por falta de uso de
cascos en motocicletos, son traumatismos craneadles para los usuarios de
vehiculos motorizados de dos y tres ruedas, por lo que, el uso adecuado de
este mecanismo de seguridad puede reducir en un 42% el riesgo de lesiones
mortales. )

Paises con leyes sobre ef uso del casto gue cumplen las mejores praciicas, Z017
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Igualmente, es importante reducir el nimero de mueries por falta de uso de
casco para motocicleta, es necesario aumentar el uso del cinfurén de
seguridad, toda vez, que mecanismo de seguridad reduce el riesgo de
muerte entre los conductores y los ocupantes de los asientos delanteros en
un 45% a 50%, y el riesgo de muerte y lesiones graves entre los ocupantes de
los asientos traseros en un 25%.

* Ibid.
® Ibid.
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En la actudlidad el uso del cinfurén de seguridad ha tenido gran auge en
105 paises gue representan a 5.300 millones de personas que fienen leyes
sobre el uso del cinturén de seguridad, las cuales se ajustan a las mejores
practicas, no obstante, es insuficiente contar con legislaciones que regulen
el uso del cinfurdn de seguridad, ya que esta practica, al igual que los otros
factores de riesgo, requieren mds, que un ordenamiento legal adecuado. 4

Resulta necesario promover el uso del cinturdn de seguridad, a fravés de los
medios de publicidad corespondientes, haciéndolo ver como un medio
eficaz en funcién de los costos para reducir los accidentes y muertes,
principaimente en paises de bajos recursos, ademds de llevar acabo la
correcta aplicacidn de laley.

Datos del Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial 2018,
establece que, en 2014, distintfos paises redlizaron caombios en sus
legislaciones, respecto del uso adecuado de los cinturones de seguridad,
dlinedndose al cumplimiento de las mejores practicas.
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Respecto de los sistemmas de retencidn infantil, estos son de suma
importancia para la seguridad vial a nivel mundial, debido a su.eficacia en
la reduccion de lesiones y muertes de los nifios que abordan los vehiculos,
pudiendo reducir al menos un é60% de las muertes si se utiliza de manera
adecuada. En la actualidad, 33 paises, que representan a 652 millones de
personas, cuentan con legislaciones sobre el uso de sistemas de retencién
para nifios, que se adjustan a las mejores practicas.’

Para contribuir a esta implementacién, paises han realizado modificaciones
en sus legislaciones sobre el uso de sistemas de retencién para nifos,
principalmente naciones con ingresos altos, a fin de dlinearse con lg
mejores practicaos. -
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Cabe sefnalar, gque ningdn pais de bajos ingresos tiene leyes sobre el uso de
sistemas de retencién infantil, ya que, las leyes con mejores précticas son
mds comunes entre los paises de la regién europea.

Cfro factor de riesgo que de igual manera merecen inmediata atencién, es
reducir la conduccién distraida, la cual se basa principalmente en el uso del
teléfono mientras se conduce. Segun la Organizacién de la Salud, un total
de 150 paises cuentan con una ley nacional de telefonia mévil y la mayoria
prohibe el uso de teléfonos moviles mientras se conduce.

7 Ipid.
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Toda vez, que el impacto de esta medida no puede evaluarse aciualmente,
ya que no existe una practica optima para la legislacidon sobre la
conduccion distraida, 64 paises recopilan habituaimente datos sobre este
riesgo, en gran medida a ifravés de informes policiales periddicos sobre
colisiones con pocos estudios observacionales peridédicos. Otros 21 paises
tienen algunos datos no recopilados rufinariamente de la investigacion

Anteriormente se menciond, que uno de los factores de riesgo es conducir
bajo los efectos del alcahol, por lo que, el reducir la conduccion bajo los
efectos de las drogas, es de igual forma una problemdtica mundial, debido
a que no hay pruebas suficientes sobre la eficacia de legislaciones para
limitar o prohibir esta situacién, es importanie se andlicen criterios para
dglinearse a las mejores practicas.

De acuverdo con el Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial
2018, sélo 75 paises reportaron haber hecho algunas pruebas de drogas
entre los conductores con lesiones fatales. @

Seguridad Vial México

La seguridad vial se estd instalando en la sociedad de manera graduat y
esto conlleva a un cambio radical en nuestra forma de vida, costumbres y
comportamiento, ademds de un impacto medioambiental. El crecimiento
de las ciudades, la urbanizacion y la metropolizacion de estas, nos lieva ala
necesidad de integrar a la seguridad vial como una de las caracteristicas
principales de la sociedad mexicana.

“En promedio, durante 2015, del total de recursos federales para Ia
movilidad, las ciudades invirtieron tan solo 2% en transporte publico y 7% en
infraestructura ciclista y ‘peatonal”, afirma el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCQO), artifice del indice de Seguridad vial Urbana {IMU).?

Actuaimente, los retos y posibilidades para el desarrcllo de México se
ceniran en las zonas metropolitanas ya que, este nuevo escenario favorece
a los ciudadanos toda vez que, facilita el acceso a una oferta de seguridad
vial mds amplia y mejor organizada, tanto en el campo de desocupacion y
el turismo como en el de seguridad vial motivada por causas laborales y
educativas.

% Ibid.
® “Objetivos de Desarrollo Sostenibie”, ONU México, enero de 2019. Disponible en:
ht‘cp://www.unu.org.mx/agtanda—2030/obj'e1:i\.ros-dei-desarmllo~sostenible,¢r
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En cuantfo a los vehiculos, México se posiciona en el séptimo lugar a nivel
mundial en produccion de automdviles, esto significa el 6 % del PIB naciond
{AMIA, 2015} v se estimé que para el 2018 se fabricaron 4 millones de
vehiculos anuales. Aunque la mayoria de estos vehiculos se destinaron ala
exportacion, es obvio que no podemaos seguir alimentando las ciudades con
automdoviles —-un crecimiento a este ritmo ya no es sostenible, Nuestras
ciudades no tienen el espacio necesario para asimilar automoéviles en forma
infinitar.10

El impacto que ha tenido el medio ambiente debido a las emisiones
generadas por los vehiculos, la contaminacién acustica en los nicleos
urbanos, la ocupacion indiscriminada del territorio y de los espacios
ciudadanos, o el impacto de infraestructuras obsoletas afecta el bienestar
de los ciudadanos.

Para llevar a cabo una planificacién sobre el fema de seguridad vial es
necesario y a la vez obligatorio, tener diversos puntos de vista en relacién a
la insuficiencia de la oferta; la baja participacién de los sistemas de
fransporte publico que viven los ciudadanos; vy la adecuacidn de cada
medio de transporte a los intervalos de mayor demanda que hacen que sea
rentable social y econdmicamente.

La inclusion social es el elemento primordial que presenta esta iniciativa de
ley, toda vez que, se busca cubrir y garantizar las necesidades bdsicas de
las personas mds vulnérales, ya que este modelo de desarrollo sustentable
permitird a los ciudadonos tener una mayor calidad de vida sin que sea
comprometido el sistema que prevalece los sistemas de fransporte mds
sustentables, como por ejemplo el transporte publico masivo o ir pie o en
bicicleta.

Asimismo, la infermoddlidad como principio para buscar la mdéxima
eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de tfransporte; la seguridad
integral de las personas; el respeto al medio ambiente; Ia disminucion del
consumo de recursos energéticos y del suelo; ta incorporacién de sistemas
de transporte inteligentes, mds eficientes y seguros.

Y Laboratorio Urbano de Seguridad vial/Universidad Modelo y Chservatorio de Seguridad vial Sostenible de
Meérida (2018). Cuaderno 2 Seguridad vial Urbana Sustentable: De fa Visién a 1a Accién, Meéxico. Universidad
Modelo, p. 8
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La voluntad de aprovechar las oporfunidades de generacién de actividad
econdémica, educativa, comercial, cultural y social en todos los estados son
algunos de los propésitos bdsicos de la presente iniciativa.

Asimismo, la presente iniciafiva de ley define los mecanismos adecuados de
participaciéon y concertacidon de las autoridades competentes, organismos
Yy, en general, organizaciones sociales que pueden apertar soluciones
adecuadas para la formuiacion de las politicas de seguridad vial de los
Ciudadanos Mexicanos.

Es importante subrayar que se sitba bajo una serie de mecanismos para la
evaluacidon previa y el control de los efectos que la aplicacién de los
instrumentos que establece pueda promover en las politicas de seguridad
vial y, en este sentido, introduce los figuras de la evaluacién de la seguridad
vial generada y la evaluacién ambiental estratégica. '

Las disposiciones e instrumentos que se establecen enla presente propuesta
se enmarcan en el contexto de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
misma que permitird alcanzar un desarrollo cada vez mas sustenfable. V!

Sin duda alguna, la seguridad vial es un problema que nos afecta a todos y
la cual no ha recibido la afencién gue merece en la agenda publica.

Las estadisticas nos revelan que en el afio 2014, en el pais los incidentes de
transito cobraron la vida de 16 mil 185 personas, demostrando gue el indice
de decesos es equivale a 13.2 muertos por cada 100 mil habitantes.'2

Asi mismo, los estados federativos con mayor tasa de mortalidad en el 2016
fueron: Zacatecos (28.8%), Tabasco (26.8%), Sincdloa (24.2%)., Durango
(23.6%) y Nayarit (22.9%]. 13

1 | ahoratario Urbano de Seguridad vial/Universidad Modelo y Observatorio de Seguridad vial Sostenible de
Mérida (2018}, op. cit. p. 8

2 informe sobre la Situacién de la Seguridad Vial, México 2017.

B3 informe 2017,
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De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud en su Informe sobre fa
Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2018, en atencién a lo establecido
en el Informe Sobre la Situacién de la Seguridad Vial, México 2017, el pals
presenta una estabilidad respecto a la tendencia de muertes por
accidentes de frafico del ano 2013 al 2015, tal y como se muestra en la
grdafica que antecede.

Tendencias de muenes par accidentos de Hafico

Muanes por cads 12
100 000 Halilantes

M0 GT 008 I06Y I0%0 2013 2017 013 30w 201
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Poblaciin (eshe Wteno. s s GO 36 DOBINICH

La agrupacion mds propensa a los accidentes mortales son los peatones,
ciclistas y motociclistas con un 65.4%, de esta manera siete de cada diez
defunciones pertenecen a este grupo.4

De esta manera, los peaftones son el grupo mds vulnerable registrando el
{44%). mientas que los ocupantes de los automdviles (34.4%), motociclistas
{19.5%) y ciclistas (1.9%) muertos.15

14 tbid.
= lbid,
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En este sentido, hay gue sefdlar que de conformidad con la informacidon
que establece la Organizacién Mundial de la Salud, tos rubros que presentan
mayor porcentaje de vulnerabilidad de muerfes por categoria de usuarics
de la via publica, por causas de seguridad vial, comesponde a ios peatones,
conductores de vehiculos 4x4 y vehiculos ligeros, conductores de 2 y 3
ruedas motorizadas, ciclistas, conduciores y pasajeros de autobuses vy
conductores y pasajeros de camiones pesados, tal y como se muestra en la
grdfica siguiente:

fdusnes par cABghHp o6 UBLENOE de 15 vig hublica

Condurionesde yehitwiox Gad v
veldeulos bipdtos T8%

Condurtores de 2 y 3

£ s ALK s mplnezadas 1%
Cibltstas 1%
. Peatnnes 28%
Congduringes ¥ paiaeret e
Autpinses <E%.
L eI Es ¥ PRSHIEIDS ¥
B Cariones possdns 1%

Eogrdn 20tk Paladistean de Mompsried o odiuls Masead de F otk w Gl dbn o bEormdne o iIINEG)

Cabe sefialar, que la seguridad vial no sdlo se basa en los estdndares
anteriormente mostrados, ya gue este fema contempla mds de 5 factores
de riesgo que afectan la vida diaria de la poblacion en general, tal es el
caso del aumento de atropelios a nifas y nifios menores de cinco anos y
adulios mayores de 60.76

También se observa gue el grupo de edad que mds egresa de los hospitales
por accidentes viales son las personas entre 20y 29 afos de edad, ios cuales
la mayoria son motociclistas.!”

Como lo hemos mencionado antes, la mayoria de las personas redlizan sus
vigjes caminando, se registré que los estados con mayor indice de pobreza
en todo el pais, como lo son Chiapas, QCaxaca, Guerrero y Pueblg, son
también los estados donde se registra mayor numero de personas gue
hacen su traslado a pie hacia sus frabagjos y centros de ensefianza.

1% 1bid.
Y |bid.
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Las entidades federativas que mds han iniciado las acciones de
transformacion institucional, programdtica y financiara a favor de la
seguridad vial sustentable son Nuevo Ledn y Coahuilg.'8

En efecto, como hemos visto en gobiernos anteriores, las politicas de
seguridad vial han favorecido la construccién de infraestructura urbana
consignada a vehiculos y subsidios a la gasoling, entre otros.1?

Asi mismo a partir de las medidas de prevencion dirigidas a garantizar el
derecho a seguridad vial, por medio de planes vy sistemas integrales de
transporte, se impulsa la Estrategia Nacional de Seguridad Vial Urbana
Sustentable (EMUS} en el 2014 la cual tenia como finalidad de impuisar un
sistemas sustentables de seguridad vial de gobiemo nacional y de
promover una politica infegral para la conformacion de ciudades con
mayor inclusion vial, ayudando a mejorar la calidad del uso del trasporte
puUblico en su disponibilidad y asequibllidad, para posibilitar el acceso de
la poblacién  de calidad.

De esta manera las entidades con mayor desarrollo sustentable en el
concepto de (MUS) fueron Colima v la Ciudad de México que inciuyeron
los elementos de : “el reconocimiento de una jerarquia de la seguridad
vial, accesibilidad de  las personas para desplazarse, desarrollo orientado
al transporte (DOT), calies completas, densificacion y participacion social
en el diseno y distribucién del territorio, gestion de la demanda del uso
del auiomdévil, sistemas integrados de iransporte y gestion urbana de
mercancias"” .20

Asi mismo, los estados con menos progreso fueron Tlaxcala y Yucatan que
no disponen con estrategias de seguridad vial.

Si bien es cierto, lo que hemos hecho en materia de seguridad vial adn no
es suficiente, resulta prescindible gestionar politicas publicas para tener
zonas dignas para transitar y garantizar la seguridad y sus derechos bdsicos

1% Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2018, Dispenible en:
https://www.gob.mx/sedatu

13 Ihid.

20 |bid,
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No obstante en México, |la seguridad vial es un indicador que evidencia la
desigualdad en el pais, ya que las medidas de politica publica tomadas
han favorecido los enfornos de seguridad vial de las fracciones de Ia
poblacién que gozan de privilegios y que fiene la posibilidad de escoger
entre diferentes medios de transporte para su seguridad vial: de igual
forma, la gestién publica ha desatendido [as necesidades de  los
ciudadanos mds vulnerables, 1o cuales no exigen el acceso sus derechos
fundamentales, acentuando las condiciones de desigualdad y marginacion
en el pais.2!

En definitiva, es necesario cubrir y garantizar las necesidades bdsicas de
traslado de las personas mds vuinerables, ya que “se esfima que 103
millones de personas transitan diariamente por todo el pais” en donde
nifios, nifas, jovenes, adultos y adultos mayores, deben caminar kilbmetros
en condiciones de inseguridad para llegar a sus destinos, que
mayoritariomente son zonas rurales donde se carece de servicios pUblicos y

de una oferta de fransporte asequible para los ciudadanos de a pie.

Conviene subrayar que lo que se busca en este documento es mostrar la
importancia de la desigualdad en México desde el punto de vista de la
seguridad vial para legislar una propuesta de seguridad vidl inclusiva en
todo el pafis y primordialmente en zonas vuinerables.

Como se mencioné anteriormente, el tfema de desigualdad en seguridad
vial es de gran inferés cuando se habla de robo o asalto en calle que es un
resgo gue sufre un alto porcentaje de la poblacién que no se frasladan en
vehiculo privado, el robo o asalto en la calle o transporte publico se
encuentra en el primer jugar de la tosa de incidencia delicfiva segun los
datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la
Seguridad Publica (Envipe) 2018, del INEG!.

En donde se logra observar, la cud aumento de 9 mil 592 delitos a 11 mil 81
por cada cien mil habitantes de 2016 a 2017; casi cuairo veces menor es ta
tasa por robo total o parcial de vehiculo, con una tasa de 4 mil 200
delitos en 2016 a 4 mil 489 delitos por cada cien mil habitantes.

Los estados donde es mds frecuente el robo o asalfo en la calle o el
transporte publico son Nuevo Leén, Guanajuato, Estado de México, Ciudad
de México, Morelos, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas y
Quintana Roo.22

2 1bid.
2 |bid.
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De acuerdo con el reporfe del INEGI, las victimas mds afectados de estas
agresiones viales son hombres, omifiendo los delitos sexuales donde las
mujeres lideran las estadisticas con una tasa de incidencia de 2 mil 733
delitos por cada cien mi mujeres, superando los mil 764 delitos estimados en
2016, yseis veces mayor ala de los hombres, con 445 delitos en 2017.23

Oftro dato sustancial en este rubro es que el 94 por ciento de las trasgresiones
en transporte publico no se denuncian, resuitando el tercer motivo por la
que la ciudadania percibe mds inseguridad en los espacios publicos vy
privados y son el sexo femenino las que sienten un ambiente de gran
inseguridad que el sexo masculino, por tanio, el 34.3 por ciento de las
personas decide no usar taxi, mientras que el 33.4 por ciento decide no salir
a caminar.24

Ofro elemento importante de la desigualdad en seguridad vial es la
seguridad vial, la cual cuesta miles de vidas mas de 16 mil personas por ano,
siendo fas victimas primordiaies la poblacién mas vulnerable de ta via.

De acverdo con el Informe sobre la Seguridad Vial en México 2017, que
emite el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes (CONAPRA), los percances viales y heridos se han reducido en
casi todo el pais, en un 10.1 por ciento y 29.2 por ciento respectivamente.

No obstante, los fallecimientos conservan una tendencia al alzo, dando
como resultado 19 mil 536 personas para 2020.25

De esta manera, Obteniendo un 29 por ciento de la poblacién realizando
sus viajes a pie, el 44 por ciento de las muertes registradas por hechos viales
son peatones, seguidos del 34.4 por ciento de ocupantes de vehiculo, 19.5
por cientc de motociclistas y 1.9 por ciento de ciclistas.2¢

Resultando asi gue la poblacion mas vulnerable de la via simboliza el 65.4
por ciento de los fallecimientos en las vias publica por actitudes vy
comportamientos que pueden ser prevenibles.?/

3 |bid.
2 |bid,
% Ibid.
% )bid.
7 bid.
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Los datos de mortalidad mds alia los ostentan los estados donde es
mayoritariamente las personas vigjan en vehiculo particular y que estan por
encima de la media nacional, como Zacatecas, Tabasco, Sinaloa, Durango,
Nayarit, Sonora, San Luis Potosi, Querétaro, Colima, Boja California,
Campeche, Morelos, Puebla y Nuevo Leon.

Lo preocupante es que los nifios y nifias menores a 5 afios y los adultos
mayores de 60 lideran una tendencia considerable a morir en un siniestro
vial, mientras que, en motociclistas, la propension mads alta estd en jovenes
y adultos de 20 a 39 afios.
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Otro sector vulnerado de la poblacién son las personas con discapacidad,

los cudies no cuentan con derechos de seguridad vial dignos a causa de las

malas practicas de politicas pUblicas focalizadas

En nuestro pais, de los 120 millones de personas registradas en el 2014, 7.1
miliones mostraban algin tipo de discapacidad.

Por lo tanto, las entidades federativas con mayor nimero de personas con
alguna discapacidad son en orden descendiente, Estado de México,
Jalisco, Veracruz, Ciudad de México, Guandjuato, Puebla y Michoacdn,
estados que representan a las zonas urbanas mds importantes del pais,
siendo el 77% de habitantes en éreas urbanas, lo que se traduce en mayores
oportunidades de inclusién sociol y de seguridad vial.28

2 Ibid.
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En dreas urbanas o rurales, las habitantes con discapacidad afrontan
multiples obstaculos en los espacios publicos ya que estos estdn adecuados
para facilitar su libre traslado, ya que esta seccion poblacional necesita del
uso de bastdn, silla de ruedas, andaderas o muletas para caminar o subir
escaleras, asi mismo, este grupo social consfituye la poblacidn mdas
discriminada junto con los grupos indigenas, lo cuates sufren de este
problema en las calles ¢ transportes pUblicos.??

Otro punfo de vulnerabilidad en dreas urbanas es el concepto de gasto
familiar, ya que el transporte es el segundo conceptfo de gasto familiar con
el 19.3 por ciento.

Las familias con ingresos gastan el 11 por ciento de éste en fransporte
publico, mientras las familias con mayores ingresos gastan tan sélo ef 0.8 por
ciento. Esta tendencia va en aumento, sin que represente una mejora en ia
cdlidad de los servicios.

Las dreas urbanas con hogares con mayores ingresos se registraron en
Nuevo Ledn y la Ciudad de México, con 91,004 pesos y 70,973 pesos
respectivamente, mientras que las dos menores fueron Guerrero y Chiapas,
con 31,593 pesos y 31,555 pesos respectivamente. También para las zonas
rurales, Guerrero y Chiapas tienen los hogares con menores ingresos, con
19,620 y 14,115 pesos respectivamente, y los dos con mayores ingresos son
Baja Califomia Sur y Baja California, con 44,778 y 41,889 pesos
respectivamente.30

Posteriormente se muestran estadisticas oficiales de los diferentes indices
que contiene nuestro indicador principal de seguridad vial.

Acorde con lo anterior, la encuesta del INEGI en 2015 nos muestra que “En
el pais hay 32 millones 663 mill 342 persona de 3 afios © mds que vigjan para
ir a la escuela, mientras que la poblacién que se trastiada a laborar son 40
millones 620 mil 746 personas. El 54.88 por cienio de las personas que van a
la escuela lo hacen caminando; el 25.58 de la poblacién vigja en autobUs,
taxi, combi o colectivo; el 17.51 vigja en vehiculo particulary el 1.5 por ciento
vidja en bicicletq.”3!

2 bid.
39 |hid.
* Ibid.
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En resumen, nos muestra que la mitad de la poblacién en el pais usa el

transporte publico y cerca del 30 por ciento de las personas hace sus
fraslados a pie.

En el mismo sentido, “el 87.76% del ftransporte plblico colectivo
concesionado sigue operando bajo el modelo hombre-camién, que ofrece
baja calidad de servicio, inseguridad, dltos costos ambientales y un

esquema financiero dificil de transparentar, aun cuando se trata de servicio
publico.”32

De esta manera “la regién Sureste del pais mantiene altos indices de vigjes
a pie, los estados de la regidon cenfro son los que se mantienen oscilando
con la media nacional sin que ninguno sobresalga de forma particular.

La regidn Cenfro y Bajio, con estados como Guancjuafo, Querétaro,
Aguascadlientes, Hidalgo, Jalisco y Colima, cuentan con esfuerzos similares
en los avances institucionales, normativos y de financiamiento sostenido y
prolongado hacia proyectos de seguridad vial sustentable.3?

Se observa que los estados con mayor tasa de pobreza a nivel nacionadl,
como Chiapas, Ooxaca, Guerrero y Puebla, son los que tienen el mayor
porcentaje de poblacion que se desplaza a pie a sus centros de ensefanza
y lugares de frabojo,

En el pais hay 17 millones 925 mil 774 personas se trasladan a la escuela
caminando.

Fl esiado con el primer lugar, con 73.9 por ciento de la poblacion de 3 anos
y mds que se desplaza a su la escuela caminando, es Chiapas.

El estado con el primer lugar, con 73.2 por ciento de la poblacidon de 3 afios
y mds que se desplaza a su ta escuela caminando, es Chigpas.

Resalta la posicion de la Ciudad de México entre los cinco estados con
menor cantidad de poblacién que se desplaza a pie, con el 41.4 por cienfo,
uni3.5 por ciento menos que la media nacional, por lo que comparte
din@micas simitares a los estados del norte del pais.

*2 |bid.
= Ibid.
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De igual modo, ? millones 192 mil 364 personas se trasladan al trabagjo
caminando. Chiapas mantiene el liderazgo en esta modalidad, estando
25.5 puntos porcentuales arriba de la media nacional.

Por su lado, Nuevo Ledn tiene los Uitimos lugares, con 12.2 puntos
porcentuales abajo de la media nacional.

Otro dato, catorce millones 80 mil 716 personas utilizan el fransporte publico
como modo de transporte para ir a su trabgjo. Con un 50.9 por ciento, el
Estado de México es el que fiene e mayor porcentdie de poblacién
ocupada que utiliza el transporte pUblico {camidn, taxi, combi o colectivo),
distanciandose, 4.3 puntos porcentuales por arriba de la Ciudad de México
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Son los estados de |as regiones del norte en las que predomina el uso del
vehiculo particular. Su configuracién urbana y la expansion que ha
caracterizado estos teritorios han facilitodo el uso de medios no
sustentables.
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Cinco miilones 720 mil 310 personas se frasladan en vehiculo particutar para
ir ala escuela.

Con un 42.7 por cién’ro, el estado de Baja California Sur tiene el mayor
porcentaje de poblacién de 3 afos y mds que utiliza el vehiculo porticulo(
para ir a estudiar.

FPorcentaje de la poblacion que se desplaza al trabaje en vehiculo particular
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Ademnds, el mismo estado fiene mayor porcentaje de poblacién ocupada
que utiliza el vehiculo particular para ir a frabajar, con un 47.8 por ciento.

Como ya se observo, es urgente consolidar una politica integral que cubra
las necesidades que actuaimente presenta la sociedad en materia de
seguridad vial, no obstante, la tarea resulta compleja, debido a que en lg
actudlidad vivimos una problemdtica por la falta de regulacién a nivel
nacional en este fema, aunado a las malas costumbre que ha demostrado
gran parte de la poblacidén en este rubro.

Gran parte de la poblacidon carece de posibilidades para decidir el medio
de frasporte que mejor les adecue a sus necesidades diarias, por lo que son
mas vulnerable, ya que tiene que lidiar con la inseguridad en los servicios de
seguridad vial urbanos, ademds del mal servicio que presenta actualmente.,

23



No hay gue olvidar a las personas con discapacidad, guienes son los mas
violentados en sus derechos, foda vez, que enfrentan diversos cbstaculos en
los espacios publicos, al no estar acondicionados para su desarrclio, es
ineludible la construccion de obra vial para personas con esta condicion, ast
como programas para sensibilizar a la poblacion para respetar los espacios
destinados a este grupo.

La seguridad vial es un tema preponderantemente necesario, por lo fanto,
no debe de quedar en el olvido por parte de las autoridades, ya que con él
se pretende mejorar la calidad de vida de las personas, posiciondndose
como uno de los asuntos de mayor relevancia dentro de la agenda publica,
debidos a la problemdtica actual.

Consideramos que esta propuesta de reforma constitucional genera
soluciones d la problemdtica de seguridad vial a nivel nacional, por lo que
sirve de base para la inclusién de ordenamientos juridicos futuros, por parte
de las entidades federativas y los municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias y asi crear esfuerzos coordinados para beneficio de la
poblacion.

Se tienen ejemplos internacionales sobre esta temdtica, paises que han
vivido la situacién que nosotros actualmente estamos experimentado y que
han logrado minimizar la inseguridad vial, integrando a sus poblaciones alas
buenas practicas, tal y como se estabiecido anteriormente, ya que en
algunos paises se han vuelto especialistas en materia de seguridad vial, por
lo que en estricto sentido lo que falta en México, es la voluntad politica para
incentivar la buena aplicaciéon de la normatividad existente y asf acabar
con esta problematica.

La presenta propuesta de reforma se encuentra elaborada en atencion ¢
los cinco factores de riesgo que se establecen en el ambito internacional
segUn la Organizacién Mundial dela Salud, para efectos de ligarlas politicas
de seguridad vial interacionales con los establecidas en México y asi
reducir la tasa de mortalidad vial en todo el pais.

Esta propuesta va encaminada a ia implemeniaciéon de politicas publicas
que mejoren la vida de la poblacion en general, atendiendo aspectos
importantes que marcan la vida diaria de la ciudadania.
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Sin embargo, es necesario el esfuerzo conjunto de las autoridades estatales
y municipales, organizaciones de la sociedad civil, indusirias y la poblacién
en general, ya que depende de ellos que esta inicidtiva cumpla con su
objetivo, y asi se puedan obtener los resultados esperados.

Por lo que, resulta necesario contar con una legislacion nacional que
abarque todos los aspectos que la sociedad necesita actualmente,
principalmente o que tfiene que ver con la proteccién de la vida y la
integridad fisica, durante los desplazamientos que la poblacion realiza en la
via publica, previniendo y disminuyendo los factores de riesgo, a fravés de
la generacién de sistemas de seguridad vial acordes a los esténdares
‘internacionales, atendiendo a los compromisos de los cuales México sea
parie.

Con la implementacién de esta propuesta de reforma constituciondl, se
prefende hacer que la sociedad se involucre en el tema de seguridad vial,
asi como llevar a cabo la practica adecuada a favor del bienestar social,
ya gque en la actualidad nadie se encuentra exento de sufrir un accidente
vial y poner riesgo su integridad fisica o su vida.

En su conjunto, esta propuesta de reforma fortalece de forma integral lo ya
establecido en materia de seguridad vidl, lo anterior con el objetivo de que
México cuenie con mejores herramientas para procurar v garantizar un
mejor funcionamiento de las insiancias que se encargan de este rubro, asi
como un mejor desempefio.

c) Justificacién de la propuesta de modificacién.,

Con la presenfe propuesta de reforma Constitucional en materia de
seguridad vial, se pretenden regular las acciones que de este rubro emanan,
ya gue el decidir libremente la forma mediante la cudl la poblacion se
desplaza de acuerdo a sus necesidades dentro del territorio nacional, asi
como su cuidado y proteccion durante su trayecto, es un derecho que debe
de estar contemplado en la Carta Magna.

Resulta importante integrar una ley de orden general que establezca las
directrices en materia de seguridad vial, respetando lo establecido en los
arficulos 115 y 124 de [a Constitucion Federadl, respecto de la distribucion de
competencias ylas formas de coordinacién entre la Federacién, los Estados,
municipios y demarcaciones teritoriales, lo anterior, para efectos de que
puedan legislar en materia de seguridad vial, tomado como referencia la
presente ley.
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Por lo anterior, se propone reformar la fracciéon XVI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como se observa en

el siguiente cuadro:

Texto Vigente

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Propuesta de modificacion

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

generales de  comunicacion,
tecnologias de la informacidén v la

Arliculo 73.E Congreso tiene | Arficulo 73.El Congreso tiene
facultad: facultad:

l a XVL... | a XVI...

XVIl.  Para dictar leyes sobre vias | XVIl.  Para dictar leyes sobre vias

generales de comunicacion y lo
relalivo a la seguridad vidl,

comunicacion, radiodifusién, | tecnologias de la informacion y la
telecomunicaciones, incluida la | comunicacién, radiodifusidn,
banda ancha e Intermnet, postas y | telecomunicaciones, incluida la
correos, Yy sobre el wuso vy |banda ancha e Intemet, postas y
aprovechamienio de las aguas de | correos, y sobre el uso vy
jurisdiccion federal. aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccién federal.

Porlo anteriormente expuesto, someto ala consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciafiva con proyecto de

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. - Se reforma la fraccién XVt del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ariculo 73. El Congreso tiene facultad:

laXVl...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y lo relative a
la seguridad vial, fecnologias de la informacién y la comunicacion,
radiodifusién, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Infernet,
postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. - El Congreso de la Unidn contard con 180 dias naturales a partir
de la enfrada en vigor del presente Decreto para redlizar las adecuaciones
normativas cormrespondientes a efecto de dar cumplimiento a lo establecido
en esta constitucién, en los términos de la fraccidn la fraccidn XVIl del
arficulo 73.

k-4

TERCERO. - Laos legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su
competencia, deberdn realizar las reformas correspondientes en su
legislacion, para procurar la observancia del presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn; los 22 dias del mes de mayo de 2019.

SENADOR PRIMO DOTHE MATA
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MESA DIRECTIVA
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO NO. cp2R1A1_342 .

COMISION PERMANENTE

Cludad de México, 22 de mayo de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, el Senador
Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario Morena, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién VI del
apartado B del articulo 2° y la fraccion XVII del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda de Ia
Cémara de Senadores.

/ EC]
A FERNANDEZ BALEOA

Secretaria
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MESA DIRECTIVA
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO NO. CPZRlA-"‘343

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 22 de mayo de 2019

SEN. PATRICIA MERCADO CASTRO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, el Senador
Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario Morena, presento
Iniciativa con proyecto 'de decreto que reforma la fraccién VI del
apartado B del articulo 2° y la fraccién XVII del articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién ITI y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda de Ia
Camara de Senadores.

=k H. CAMARA DE SENADORES

. & 24 MAYD 2018
. MONICA FERNANDEZ BALBORE C 1B I DY

Secretaria M I AAS
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MESA DIRECTIVA
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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 22 de mayo de 2019

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Comunico a Usted gue en sesién celebrada en esta.fecha, el Senador
Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario Morena, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del
apartado B del articulo 2° y la fraccion XVII del articulo 73 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Camara de Senadores.

| COMISION DE ESTUDIOS
S LEGISLATIVOS SEGUNDA

2 4 HAYS 2019
RECIBIDO

5 B | /
EN. MONICA
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Senador Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva
Comision Permanente

Presente.

La suscrita senadora de la Republica, Xdchitl Galvez Ruiz, de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion il y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccidn |; 164, numerales
1y 2,169, 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccion lil, inciso h) y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4 y una
fraccion XXX-A, al articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

1.- Contexto de la seguridad vial

En el afio 2011, dio inicio el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-
2020, bajo el auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuya
implementacion permitié la creacion del Plan Mundial para el Decenio de
Accién para la Seguridad Vial 2011-2010. El diagndstico que motivé estas
acciones de la ONU era terrible para ese entonces, destacando lo siguiente:

“Cada afio, cerca de 1,3 millones de personas fallecen a raiz de un accidente de
tréansito —mas de 3000 defunciones diarias— y mas de la mitad de ellas no viajaban
en automavil. Entre 20 millones y 50 millones de personas mas sufren traumatismos
no maortales provocados por accidentes de transito, y tales traumatismos
constituyen una causa importante de discapacidad en todo el mundo. EI 90% de las
defunciones por accidentes de transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos
y medianos, donde se halla menos de [a mitad de los vehiculos matriculados en todo
el mundo. Entre las tres causas principales de defunciones de personas de 5 a 44
afios figuran los traumatismos causados por el transito. Segin las previsiones, si no

S TURNG B (M COMMGLONGS ORILRE R PONTOS CONSTATUCIONNI

59

f‘m&



se adoptan medidas inmediatas y eficaces, dichos traumatismos se convertirdn en
la quinta causa mundial de muerte, con unos 2,4 millones de fallecimientos anuales.
Ello se debe, en parte, al rapido aumento del mercado de vehiculos de motor sin
que haya mejoras suficientes en las estrategias sobre seguridad vial ni la
planificacién del uso del territorio. Se ha éstimado que las colisiones de vehiculos
de mator tienen una repercusién econdmica del 1% al 3% en el PNB respectivo de
cada pais, lo que asciende a un total de mas de $ 500 000 millones. La reduccién del
numero de heridos y muertos por accidentes de transito mitigard el sufrimiento,
desencadenard el crecimiento y liberard recursos para una utilizacion mas
productiva”!

Ya desde el afio 2009, la Comisién para la Seguridad Vial Mundial habia
realizado un llamamiento para declarar el Decenio de Accidén, tomando en
consideracion los graves estragos y las terribles consecuencias que se habian
constatado en perjuicio de la poblacién, derivados de la falta de seguridad vial,
en especial en paises con indices de desarrollo bajos. Esto fue secundado por
el Grupo de Colaboracién de las Naciones Unidas para la seguridad vial vy,
posterior a este gran esfuerzo, se declaré el Decenio que brindaria una
inmejorable oportunidad para impulsar acciones e inversiones que
fomentaran la seguridad vial a nivel mundial.

Ahora bien, de acuerdo con los ltimos estudios globales, en América el
escenario es heterogéneo y México no se encuientra en una situacion
favorable. El “Estado de la seguridad vial en la Region de las Américas”,
publicado por la Organizacién Panamericana de la Salud en este afio 2019,
demuestra gue nuestro pais se ha quedado muy rezagado en las acciones
tendentes a garantizar la seguridad vial de sus habitantes.

El estado de la seguridad vial en el continente se puede resumir de la siguiente
forma: ' :

“-Se produjeron 154.997 muertes causadas por el transito en el 2016, que
representaban 11% de las muertes mundiales por esta causa.

-La tasa de mortalidad regional causada por el transito es de 15,6 por 100.000
habitantes.

-Existe una amplia variacion entre los paises en la tasa de mortalidad causada por
gl transito, desde el valor mas bajo de 5,6 por 100.000 habitantes en Barbados al
valor mas alto de 35,4 por 100.000 habitantes en Santa Lucia.

1 Organizacién de las Naciones Unidas. Plan Mundial para el Decenio de Accidén para la Seguridad Vial 2011-
2020. Pp3-4
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-Los traumatismos causados por el transito son la segunda causa principal de
mortalidad en adultos jévenes de 15 a 29 afios de edad.

-Casi la mitad de todas las muertes causadas por el trénsito corresponde a los
usuarios mas vuinerables de las vias de transito: motociclistas {23%), peatones
{22%) v ciclistas (3%).

-Se ha producido un aumento de tres puntos porcentuales en la proporcion de
defunciones de motociclistas entre el 2013 y el 2016.

-La carga de la mortzalidad causada por el transito es mayor en los paises de ingresos
medianos que en los de ingresos altos.”?

Si bien México se encuentra por debajo de la media continental en cuanto al
nimero de defunciones causadas por el transito y su proporcion por la
poblacidn del pais, pues la tasa de mortalidad por transito por cada 100,000
habitantes alcanza las 13.1 personas, en numeros absolutos, México es el
tercer pais con mas muertes relacionadas con el transito en América, solo
después de Brasil {38,651) y Estados Unidos (35,092). Con 16,039 muertes
estimadas, México tiene mas de dos veces mas muertes por esta causa que
Venezuela, el cuarto lugar en la lista,

Asimismo, el estudio en cita sefiala que se estima que, en México, el
porcentaje de victimas de accidentes viales que presentan una discapacidad
permanente derivado de la colision alcanza el 16.4%, el segundo mas alto de
todos los paises que tienen esta estimacidn en el continente.?

Otro aspecto que destaca es que si bien en México existen regulaciones
nacionales sobre limites de velocidad, estos solo aplican para las carreteras y
autopistas federales, por lo que son modificables en el ambito local para
carreteras estatales, calles, avenidas y libramientos municipales, lo que no
permite contar con un limite homogéneo de velocidad en todo el pais, que
esté dedicado a mejorar la seguridad de todas las vias de comunicacién.®

Finalmente, respecto de la conduccién libre de alcohol y sustancias
psicoactivas, México tiene, de nueva cuenta, leyes nacionales que permiten
pruebas de alccholemia y sustancias psicoactivas, pero que solo aplican para
el ambito federal, es decir, carreteras y autopistas federales y para

2 Organizacidn Panamericana de la Salud. Estado de la Seguridad Vial en la Regién de las Américas. P. 10
3 jdem. Pp. 42-43

4 Ibidem. P.45

5 bidem. P.46
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conductores de transporte publico con licencia federal. En las entidades
federativas y los municipios no existen normas nacionales al respecto. Esto es
relevante puesto que el propio estudio refleja que se estima que en nuestro
pais el 19.5% de muertes causadas por lesiones en el transito son atribuidas al
consumo de alcohol; tomando en consideracién que en muertes por colisién,
solamente algunos caddveres son sometidos a pruebas de alcoholemia, es
plausible presumir que ese porcentaje podria elevarse si se hicieran estas
pruebas en todos los casos.

México no cuenta con leyes que regulen, a nivel nacional, el uso del casco
obligatorio para motociclistas y ciclistas, como tampoco tiene leyes gue
establezcan como obligatorio el uso del cinturén de seguridad y de asientos
con sistemas de retencién infantil o que prohiban que nifios viajen en el
asiento delantero, ni leyes que prohiban en todos los érdenes de gobierno el
uso del celular mientras se conduce, ya sea un automovil, un camiotn, una
motocicleta o una bicicleta, puesto que esto recae en la competencia de cada
entidad federativa y/o municipio.”

En la parte mecénica, México tampoco sale bien librado pues los estandares
exigidos para la industria automotriz, para vehiculos nuevos, solo los obliga a
incorporar cinturones de seguridad, pero no es forzoso que estos autos estén
equipados con anclajes de cinturones de seguridad, ni con medidas de impacto
frontal (bolsas de aire) o de impacto lateral (bolsas de aire y barras de
impacto), ni con control de estabilidad electrénica, ni con medidas de
proteccién para los peatones, ni con asientos de nifios, ni con frenos
antiblogueo.®

Estos datos son solamente el espejo en el que vemos reflejada la realidad de
nuestro pais, en la que no hay un solo dia en el que no tengamos noticias de
accidentes automovilisticos, de atropellamientos de peatones o ciclistas, de
muertes de motociclistas, de traileres o camiones de carga a los que les fallan
los frenos y arrollan automoéviles en las calles de las ciudades y en las
autopistas; la seguridad vial es un tema urgente que debemos discutir y
resolver, puesto que no hacerlo implica que mas gente siga muriendo en las
calles a causa de colisiones que podrian haber sido prevenidas.

% Ibidem P. 49
7 Ibidem Pp. 50-56
& |bidem Pp. 62-63
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2.- La seguridad vial, una cuestién de derechos humanos.

El Decenio de Accidn esta por concluir el préximo afio y México no ha sido un
actor que hubiere aportado en el cumplimiento de sus objetivos, pero adn hay
tiempo de que este Congreso de la Unién abra el debate, analice la
problematica y decida las acciones necesarias para garantizar la seguridad vial
en México.

Y en este punto se abre una discusién aun mas compleja, pues habria que
determinar si debemos considerar a la seguridad vial como un derecho
humano y no solamente como una estrategia o politica publica y como una
norma juridica secundaria. Al respecto, hay que recordar que el pasado 28 de
febrero de 2019, en la inauguracién de la Estrategia de Seguridad Vial para el
Sistema de las Naciones Unidas y los miembros de su personal, Michelle
Bachelet, alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sefiald textualmente que:

“{...) la seguridad vial es una cuestidn de derechos humanos en si misma. Las
personas con mas riesgo de muerte o lesidon en las carreteras son aquellas
vulnerables de por si, como los nifios, fas personas con movilidad reducida o con
discapacidad y los ancianos. Donde vive cada cual también puede marcar la
diferencia entre la vida y la muerte. La red vial, el tiempo de respuesta de los
servicios de emergencia y el acceso a cuidados sanitarios adecuados pueden ser
peores en zonas desfavorecidas o para quienes viven en la pobreza.

Los Estados estan obligados a adoptar todas las medidas posibles para proteger el
derecho a la vida, la salud, el desarrollo y la seguridad personal. El usufructo por
parte de los ciudadanos de todos esos derechos puede ser directamente mejorado
mediante politicas estatales en materia de seguridad vial.”*

Esta afirmacion secunda lo que se declard el 7 de marzo de 2018, cuando el
presidente de la Federacién Internacional de Automovilismo (FIA) y enviado
especial del secretario general de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial,
Jean Todt; el entonces alto comisionado de las Naciones Unidas para los

¢ Bachelet, Michelle, alto comisienado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Inauguracién de
la Estrategia de Seguridad Vial para el Sistema de las Naciones Unidas y los miembros de su personal.
Disponible en la pagina de internet de la Oficina del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los
Derechos 1 Humanos.
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24231&Langl D=5
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Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein; la alcaldesa de Paris y presidenta
del C40, Anne Hildalgo, y el Sr. Yuwei Li, director de [a Divisién de Transporte
Sostenible de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa,
dieron una conferencia de prensa en Ginebra con motivo de realzar la
celebracién del 70° aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

En Ginebra, tanto el presidente de la FIA como el entonces alto comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos coincidieron en gue la
seguridad vial es una cuestion de derechos humanos, al sefialar textualmente,
el primero de ellos, lo siguiente: “La seguridad vial se ha de tomar muy en serio
porque es una cuestién compleja, relacionada con el desarrollo, que afecta a
multiples sectores como los de la salud, la educacidn, el trabajo y, sobre todo,
los derechos humanos. Debemos luchar a favor de la seguridad vial y para que
la movilidad accesible se considere como un derecho humano fundamental
para todos, en particular para nuestros hijos”C.

Por su parte, el entonces alto comisionado afiadié: “La seguridad vial es una
cuestién de derechos humanos. Hoy en dia, el derecho internacional impone
obligaciones afirmativas a cada Estado para que tome medidas razonables a
fin de proteger el derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal, el
derecho a la salud y el derecho al desarrollo de todas las personas”i.

Por ello, cuando hablamos de seguridad vial debemos entender esta compleja
relacién en sus componentes y su interaccién con los factores exégenos que ia
afectan y que, a su vez, también son impactados por ella. Sostenemos que la
seguridad vial no es una mera externalidad negativa de las politicas y
estrategias de movilidad en una sociedad determinada, sino un complejo
entramado de derechos humanos que interactiian entre si y se amalgaman de
tal forma que es imposible separarlos, con lo que, en consecuencia, tambign
tenemos que reconocer que la seguridad vial debe ser un derecho humano
reconocido en nuestra Constitucion.

Solo entendiendo a la seguridad vial como un derecho humano podremos,
como pais, dotarla de |la importancia que tiene y, en consecuencia, llevar a

©  1a seguridad vial es una cuestién de derechos humanos. Dispenible en
https://www.standupghumanrights.org/es/highlights 14.html

11
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cabo las acciones de politica publica y las reformas legales que son
indispensables para transformar la realidad actual.

Al revisar nuestra Constitucion es evidente que la seguridad vial no esta
contemplada como un derecho reconocido en el capitulo de Derechos
Humanos, y aunque podria argumentarse que los derechos humanos
impactados por [a inseguridad vial (salud, vida, integridad personal, desarrollo,
etcétera) si lo estan, es claro que en este especifico caso, la mera suma de
derechos no genera la amalgama que se requiere para dar contexto y cuerpo
a la seguridad vial. En orden de que la seguridad vial nazca como obligacién de
la autoridad, tenemos que hacerla nacer antes como derecho humano.

3.- Los cinco pilares de la seguridad vial

Desde la publicacion del Plan Mundial para el Decenio de Accién para la
Seguridad Vial 2011-2020, el estandar internacional en la materia se basa en
cinco pilares, que corresponden a las acciones nacionales que cada pais debe
cumplir, en orden de avanzar en la construccién y preservacidn de la seguridad
vial, a saber:

i) Gestion de la seguridad vial;

ii) Vias de transito y movilidad mas seguras;
iii}  Vehiculos méas seguros;

iv)]  Usuarios de vias de transito mas segurosy
V) Respuesta tras los accidentes.

Estos cinco pilares corresponden, con variaciones nominativas, con los que la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas se comprometid a impulsar
incondicionalmente en la inauguracion de la Estrategia de Seguridad Vial para
el Sistema de las Naciones Unidas y [os miembros de su personal:

i) Gestidn de la seguridad vial;

ii) Vehiculos mas seguros;

li)  Usuarios mds responsables;

iv)  Respuesta tras los accidentes y

v) Contextos mas fiables para la conduccién.

Hay que ser enfaticos en este punto, los pilares antes mencionados no pueden
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ser separados o promovidos de manera individual; son interdependientes y
solo actuando en todos es posible conseguir el resultado deseado: reducir el
ndmero de personas heridas y fallecidas en percances o colisiones viales.

Estos pilares deben ser considerados la gufa que debemos seguir en México,
llevando a cabo las reformas legales que sean necesarias para cumplir con [os
objetivos planteados en cada uno de esos pilares. La buena voluntad no puede
caber en esta labor; la seguridad vial y |a vida de miles de personas nos exige
ser determinantes y determinados para conseguir que en todos los pilares se
avance contundentemente en las leyes secundarias.

Pero es quizd en este punto donde tenemos la debilidad mas importante, la
més insoportable: para lograr que estos objetivos se transformen en normas
juridicas que rijan en todo el pais se requiere que tanto la Federacion, como
las 32 entidades federativas, los 2458 municipios y las 16 alcaldias de la Ciudad
de México, emitan normas juridicas (leyes, bandos, reglamentos} que regulen
esta materia. Como es evidente, lograr que todas estas demarcaciones
territoriales expidan de forma homogénea y coherente las normas juridicas en
mencidn es una labor titdnica y practicamente imposible de lograr en las
condiciones actuales.

En este punto es donde debemos preguntarnos ées la seguridad vial lo
suficientemente importante y necesaria como para que sea la Federacién, a
través del Congreso de la Unidn, la que establezca un piso minimo comdn a
todas las entidades federativas, municipios y alcaldias? O simple vy
sencillamente édebemos seguir siendo testigos mudos de cémo miles de
personas mueren anualmente a causa de accidentes que podrian haber sido
evitados?

Nuestra posicidén es clara: no hacer nada frente al derramamiento de sangre
que existe en México a causa de los accidentes viales nos hace cémplices, por
omision, de cada muerte derivada de la inseguridad vial que vivimos v, s,
consideramos que hay otra opcidn y otro curso de accidn que seguir.

4.- Concurrencia de facultades en materia de seguridad vial.
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En los meses pasados se llevd a cabo diversos foros regionales que recogieron
la opinidn, perspectiva, necesidades y propuestas de la poblacién, de las
organizaciones de derechos humanos, de expertos en materia de seguridad
vial, de servidores publicos y, muy especialmente, de personas vy
organizaciones dedicadas a construir condiciones de seguridad vial en sus
respectivas entidades federativas y municipios. Con estos foros, el Senado de
la Republica hizo patente su compromiso con la seguridad vial y con la
busqueda de normas juridicas que nos permitan construir esas condiciones de
seguridad vial que tanto necesitamos.

Entre las propuestas recogidas se puede apreciar que los asistentes a los foros,
de manera espontdnea, cubrieron los objetivos de los cinco pilares de
Naciones Unidas y afiadieron algunos adicionales. Del cimulo de propuestas
destaca la necesidad de legislar una ley general en la materia que construya el
piso minimo en la materia para todo el pais.

‘Pero hay que ser claros, el primer paso gque se tiene que tomar para
encaminarnos hacia la construccién de la seguridad vial que México necesita
es reconocer que en [a Constitucién no existe concurrencia de facultades en la
materia y, por lo tanto, el Congreso de la Unién no tiene atribuciones para
emitir normas que sean vdlidas en todo el territorio nacional, en todos los
ordenes competenciales de gobierno. He ahi nuestro primer gran obstaculo
normativo que, definitivamente, hay que sortear.

Si el Congreso de la Unidn no tiene facultad para emitir una ley general, la
opcidn gue resta seria expedir una ley federal de seguridad vial, que
consideramos un esfuerzo futil, pues solamente seria aplicable en la
jurisdiccion federal, es decir, carreteras y autopistas federales, asi como al
transporte publico con placas federales. La proporcién mas grande del
problema seguiria a la deriva normativa en cada entidad federativa y en cada
municipio y alcaldia.

Al respecto, hay que recordar que las leyes generales no pueden ser legisladas
motu proprio, sino que para ello se requiere forzosamente que exista
concurrencia de facultades en el texto constitucional y que exista la facuitad
expresa para legislar en la materia.

Sobre el particuliar, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el
9



siguiente criterio jurisprudencial aislado:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172739

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. V11/2007

Pagina: 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de |la Unidn a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aguellas
que regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de
trascender Unicamente al ambito federal, sine que se trata de leyes generales que
son aquellas que pueden incidir vdlidamente en todos los érdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor
de la Constitucidn ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso
de la Unién, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a
éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser
‘aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesis Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A.
Sanabria Martinez.”

En ese contexto, es claro que para que el Congreso de la Unidn pueda emitir
una ley general en la materia tendria que llevarse a cabo una reforma
constitucional que estatuya la concurrencia de facultades vy la atribuciéon de
esta Soberania para distribuirlas. Esto, aunado a la imperiosa necesidad de

10
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legislar en la materia para prevenir la

s mas de 16 mil muertes anuales por

causa de colisiones o accidentes viales, nos lleva a presentar esta propuesta

de reforma constitucional para el efect

5- Sintesis de la propuesta.

o antes citado.

En ese contexto, la reforma se sintetiza en el siguiente cuadro comparativo:

" Texto vigente

~ Texto propuesto

Afticuio 4o. (Parrafos 1 al 13) ...

Articulo 40. (Parrafos 1 al 13)

INo-existe correlativo

~ [Toda persona tiene derecho a la seguridad
~ lvial. El Estado garantizara este derecho y la
|ley
J':}obligaciones y modalidades que procuren la
gestién de la seguridad vial; la construccion
|y adecuacién de vias de transito seguras; la
~_|disponibilidad de wvehiculos nuevos mas

Iresponsables, asi como la disposicion de
respuesta adecuada tras los accidentes, que|
_ ‘:coadyuve a disminuir muertes y lesiones
i “|derivadas de colisiones o accidentes viales.
~ [Asimismo, la ley establecera la concurrencia
~ |de la Federacién, las entidades federativas,
~[los municipios y las alcaldfas de la Ciudad de
- |México, asi como la participacion de la
~ [ciudadania para la consecucién de dichos
_ ffines.

definira las bases, principios,

seguros; usuarios de vias de transito)

Articulo 73. ...

Articulo 73. ..

1 a XXIX-Z. ...

la XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion (nica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXX. Para expedir la legislacion uGnica en
materia procesal civil y familiar, asf comao
sobre extincion de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion;

INo existe correlativo

IXXX-A. Para expedir la ley general dque
. |establezca la concurrencia de |a Federacion,
_llas entidades federativas, los municipios y
~llas alcaldias de la Ciudad de México, en el

11



Bmbito de su respectiva competencia, en
- imateria de seguridad vial, y

OXXL. ...

hooKt.

Articulo 115. ..

Articulo 115. ...

ajag)..

ajag)..

preventiva municipal y transito; e

h) Seguridad publica, en los términos delh} Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucidn, policiajarticulo 21 de esta Constitucidn, policia

preventiva municipal; asi como de seguridad
via!, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 4o0. de esta Constitucion; e

i) ...

IVakX...

IVaX. ..

Por lo antes expuesto, la suscrita, somete a su consideracion la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccién I, inciso h), y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 4 y una
fraccidn XXX-A, al articulo 73, todos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, fraccidn [ll, inciso h), v se adiciona
un dltimo parrafo al articulo 4 y una fraccion XXX-A, al articulo 73, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

“Articulo 4o. ...

12



Toda persona tiene derecho a la seguridad vial. El Estado garantizara
este derecho y la ley definird las bases, principios, obligaciones y
modalidades que procuren la gestion de la seguridad vial; la
construccién y adecuacion de vias de transito seguras; la
disponibilidad de vehiculos nuevos mas seguros; usuarios de vias de
transito responsables, asi como la disposicidn de respuesta adecuada
tras los accidentes, que coadyuve a disminuir muertes y lesiones
derivadas de colisiones o accidentes viales. Asimismo, la ley
establecerd la concurrencia de la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos
fines.:

Articulo 73. ...
1 a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir |a legislacién Unica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de
esta Constitucion;

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
Federacidn, las entidades federativas, los municiplos y las alcaldias de
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la Ciudad de México, en el dmbito de su respectiva competencia, en
materia de seguridad vial, y

XXXI. ...

Articulo 115. ...
lall ..

ll. ...

ajag)..

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal; asi como de seguridad vial,
en los términos de lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucion;
e

i) ...

ivaX...”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién expedira la ley general correspondiente en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto. .

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas adecuardn las
legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente decreto y a la ley
general que apruebe el Congreso de la Unién, en un plazo no mayor a 90 dias
a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

14



Dado en la Salén de Sesiones a los tres dias del mes de julio de 2019

/

SEN. XOCHITL/GALVEZ RUIZ
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T COMISION PERMANENTE OFICIO No. CP2R1A.-1759

Ciudad de México, 3 de julio de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Xochitl Gélvez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 115, fraccién III inciso h); y adiciona un Gltimo parrafo al
articulo 4 y una fraccidn XXX-A al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; vy de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.
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Ciudad de México, 3 de julio de 2019

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Xochitl Galvez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén
Nacional, presento Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 115 fraccion III inciso h); y adiciona un Ultimo pérrafo al
articulo 4 y una fraccion XXX-A al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccion II1 y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de

Estudios Legislativos de la Cadmara de Senadoresf 7= \% K ( AMARA DE SENADORES
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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA
SENADORA PATRICIA MERCADO CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

CiUDADANO.

la suscrita, Senadora Patricia Mercado Castro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccidén | del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion la siguiente
Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El pasado 7 de diciembre de 2018, la Organizacion Mundial de la Salud dio a
conocer el Reporte Global sobre el Estado de la Seguridad Viol 2018, en el que
sefiala que los accidentes de transito contindan al alza, alcanzando una cifra
alarmante de 1.35 millones de muertes anuales a nivel mundial, convirtiéndose en
la octava causa de muerte a nivel mundial en todos los rangos de edades,
superando las muertes por VIH/SIDA, tuberculosis y enfermedades diarreicas.

De igual forma, el reporte sefiala que. mas de la mitad de las muertes por
accidentes viales se dan en peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que se
encuentran desprotegidos consecuencia del disefio vial en muchos paises. Para
enfatizar lo anterior, se destaca que los peatones y los ciclistas representan el 26%
de todas las muertes a nivel mundial por esta causa, en tanto que los motociclistas

1 "GLOBAL STATUS REPORT ON ROAD SAFETY 2018”7, World Health Organization, 2018. Disponible en:
https://www.who.int/violence_injury prevention/road_safety_status/2018/en/ {consultado el 21 de junio
de 2019).

INICIATIVA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UniDos MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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representan el 28%. Mas preocupante aun es que esta es la principal causa de
muerte entre nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 5 a 29 afios.

Asimismo, destaca que el riesgo de muerte por incidentes de transito es tres veces
mayor en paises de bajos ingresos que en paises con altos ingresos: los primeros
tienen el 1% de los vehiculos a nivei mundial, pero representan el 13% de las
muertes; vy, los segundos ostentan el 40% de los vehicuios, y el 7% de las muertes.

En el caso particular de México, el reporte sefiala que nuestro pais cuenta con
legislaciones nacionales en materia de limites de velocidad, consumo de alcohol -
aunque no esta basada en el porcentaje de alcohol en sangre-, y cuenta con, al
menos, una agencia nacional encargada de la materia, ademas de una politica de
atencion prehospitalaria. Sin embargo, sefiala que la principal deficiencia deriva de
no contar con una legislacidn nacional sobre el uso de casco para motociclistas,
cinturones de seguridad, sistemas de retencién infantiles, uso de teléfonos;
ademas gue se cuenta con estandares insuficientes para los vehiculos, pues no se
basan en las mejores practicas internacionales.?

Il. La Agenda de Desarrollo Sostenible o Agenda 2030, adoptada por los 193
Estados Miembros de fa ONU en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Nueva York el 25 de septiembre de 2015, establece 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas especificas en materias como el
cambio climético, la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y
la paz v la justicia, entre otros.

En ese sentido, en la Agenda 2030 se establecié una meta sumamente ambiciosa
en materia de seguridad vial, siendo que la meta 3.6 del Objetivo 3 Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas fas edades, lo siguiente:

21bid., pp. 193, 329, 340, 352, 362, 373, 382, 388, 395 y 401.

INICIATIVA [NICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDCS MEXICANDS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVINMHENTO CIUDADANQ.
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3.6 Para 2020, reducir a la mitad el niimero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trifico en el mundo.

Por ello, resulta poco probable que a nivel mundial y, particularmente en nuestro
pafs, se pueda alcanzar la ambiciosa reduccién planteada hace 4 afios, por lo que es
necesario que desde el Poder Legislativo se impulse una legislacion nacional que no
sélo tenga por objeto regular la seguridad vial, sino gue ponga en el centro de las
politicas a las personas y salvaguarde su integridad al desplazarse en las calles.

lll. De acuerda con datos del INEGI, en México se registraron 367 mil 789
accidentes de transito en 2017 -ultimo afio del que se tienen estadisticas-, siendo
que las 5 Entidades Federativas con mayor nimero de accidentes fueron
Zacatecas, Tabasco, Sinaloa, Durango y Nayarit.?

Asimismo, se calcula que alrededor de 44 personas mueren cada dia al desplazarse
por las calles de nuestro pais, lo que asciende a la escalofriante cifra de mas de 16
mil muertes anuales en incidentes que son completamente prevenibles.

Asi, en los Gltimos meses han ocurrido incidentes viales sumamente fuertes que
han dejado decenas de victimas, como los que se describen a continuacion:

e El 21 de junio del afio en curso, un trailer se impacté contra una combi, al
transitar por la carretera México-Querétaro, dejando un saldo de 3 personas
fallecidas y 11 heridas.*

3 “pecidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, Conjunto de datos: Accidentes de

fransito terrestre”, INEGI. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general verd/MDXQueryDatos.asp?proy=atus accidente
s {consultado el 21 de junio de 2019).

4 sMueren tres personas tras accidente en la  México-Querétaro”, ADNAO. Disponible en:
https://www.adn40.mx/noticia/mexico/nota/2019-06-21—11~26/mueren—tres~personas-tras-accidente-en-la-
mexico-gueretaro/ (consuftado el 21 de junio de 2019).
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e E| 12 de junio, un trailer se quedd sin frenos sobre la carretera federal
México-Cuautla, dejando un saldo de 5 personas muertas y 21 heridos. De
los heridos, horas después se confirmoé la muerte de 4 personas mas que
eran atendidas en hospitales de la regidn.®

¢ El 9 de junio, en la Alcaldia de Cuauhtémoc, en la avenida Viaducto, se
registré un choque gue dejé un saldo de 2 muertos y 3 heridos, cuando una
camioneta impacté un puente peatonal.

e El 29 de mayo, un autobus de pasajeros se impactd con un triiler, en la
autopista Veracruz-Puebla, dejando la cifra de al menos 21 personas
muertas y numerosos heridos. |

e El 25 de mayo, se registrd un choque en Constituyentes y Periférico, que
arrojo un saldo de 5 personas fallecidas.

Cabe sefialar que, de acuerdo con datos del Centro de Comando, Control,
Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5) de la Ciudad de México, en
la capital los incidentes viales han aumentado drasticamente en un 70%, al pasar
de 171 mil 242 en el afio 2014 a 246 mil 70 en 2018, dejando como resultado una
cifra de mas de 2 mil personas fallecidas, entre las que destacan mil 597 personas
atropelladas.®

5 “Grave accidente en la México-Cuautla; nueve muertos”, El Sol de Cuernavaca. Disponible en:
https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/policiaca/grave-accidente-en-la-mexico-cuautia-3753151.html
{consultado el 21 de junio de 2019).

& “Incidentes viales reportados por C5”, Portal de Datos Abiertos de lo Ciudad de México. Disponible en:
hitps://datos.cdmx.gob.mx/explore/dataset/incidentes-viales-
c5/analyze/?dataChari=eylxdWVyaWVzlipbeyljaGEydHMIQIt7InR5cGUIRsaWSIiwiZnVuYyl6IkFWRyIsInIBe
GlzlioiY29sdWiuXzEiLCizY2libnRoZmliRGlzcGxhesSiodH) 175wiY29sb 31 0iliNi ZiMmE 1in1dLCI4QXhpeylelmNvb
HthISinWibWchGBDbnRZIioiIiwidGItZXNiYlelipudWstCJZbSJDIiOEIiWiYZQuZm|niiD7|mthGFzZXQiOiJmm
NpZGVudGVzLXZpYWxlcyLiNSIsim9wdGhvbnMiOnt9fX1dLCikaXxNwbhGFS TGVnZWSkijpOenVILC hbGinbklvhn
Roljp0cnViLC)0aW1lc2ZNhbGUIQIlifQ%3D% 3D (consultade el 21 de junio de 2019).
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De igual manera, en lo que va de 2019, en la Ciudad de México han fallecido 174
personas, de las cuales 113 han sido atropelladas y las restantes, como resultado
de accidentes automovilisticos, con un saldo de 1.1 personas fallecidas al dia.”

Por ello, y a fin de dar cumplimiento a la ODS 11, es necesario que en nuestro pais
se legisle en materia de seguridad vial, para que -ademas de cumplir con lo que se
sefialado- se proteja “a los usuarios mas vuinerables de la via, asi como reforzar la
aplicaciéon de la ley y promover la conduccién adecuada de vehiculos mediante
mejores dispositivos y capacidades de las autoridades responsables”®.

IV. Por ello, y dada la complejidad de la materia de seguridad vial, resulta
conveniente llevar a cabo una regulacién visible, integral, coordinada en todos los
ambitos de gobierno; general, que contemple todas las aristas del problema; con la
finalidad que, las medidas que deban contenerse en la Ley, realmente alcancen a
todas fas personas cuyas conductas y comportamientos confluyen en el problema;
y cuyo cambio es necesario para una solucion.

En ese sentido, la presente propuesta pretende abrir paso a una eventual
regulacién en materia de Seguridad Vial, que comprende |a gestién de la seguridad
vial, la infraestructura vial, la seguridad de los vehiculos, el comportamiento de los
usuarios de las vias de transito y la atencion después de los incidentes. Por ello, se
propone reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
establecer la facultad del Congreso de la Unidn para para expedir una Ley General
que establezca la concurrencia del Gobierno Federal, de fas entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de seguridad
vial.

o
idem. .

8 “\/isidn Cero: Estrategia integral de Seguridad Vial en las ciudades”, Instituto de Politicas para el Transporte

y el Desarrollo. Disponible en: http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/vision-ceroz.pdf {consultado el 5

de marzo de 2019).
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Es necesario sefialar que, a través de una eventual Ley General, no se centraliza la
facultad ni se distribuyen competencias, por lo que no se priva a los estados y
municipios de las facultades correspondientes a su ambito competencial, sino que
lo que se establece es una concurrencia que sigue requiriendo de un fuerte
componente de coordinacién y planeacion para lograr que la facultad se
implemente de manera eficaz, y se cumpla la directiva establecida en el articulo 27,
a fin que “ancle” en las facultades municipales de las fracciones IV y V, del articulo
115, y en la dispaosicion anéloga en el articulo 122, constitucionales.

Si lo que se busca es un objetivo definido, y este es alcanzable mediante una serie
de politicas publicas especificas y su correcta implementacion, se considera que la
mejor manera de alcanzarlo es mediante una reforma a ciertos articulos de la
Constitucion siguiendo una racionalidad sistematica, en donde todos ellos tengan
una conexion que permita desarrollar un sistema para que estas politicas publicas
lleguen al usuario final. Por ello, hay que tomar en cuenta el sistema de
distribucién de facultades y los distintos ambitos de competencia en los que
queremos incidir, para asi lograr un mecanismo efectivo para ello. Partamos de la
idea de que la Federacién no tiene competencias originarias sobre el territorio de
los Estados, por lo que estamos hablando de facultades pertenecientes al dmbito
competencial de las entidades federativas de manera originaria, desde el disefio
original de la Constitucion de 1917.

Después de una serie de reformas y de 100 afios de evolucion de la Constitucidn las
facultades que inciden en el territorio han dejado de ser puramente locales, hay
nuevas facultades que se han disefiado para que la autoridad federal pueda incidir
en los ambitos locales, mediante normas generales, directivas, politicas y
regulacién en general, llegando al punto de centralizar ciertas facultades de
manera total (por ejemplo, residuos peligrosos en materia de Equilibrio Ecoldgico}.
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Las principales facultades federales que inciden directamente en el territorio a
través del establecimiento de su concurrencia son las dos primeras que se
adicionaron en la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucidn como facultades
para emitir las leyes que establecen la concurrencia de los tres ambitos de
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias: 1) asentamientos
humanos, en la fraccidn XXIX-C, el 6 de febrero 1976; y, 2) equilibrio écolc’)gico, en
la fraccion XXIX-G, el 10 de agosto de 1987.

Para lo que nos ocupa, es particularmente indicativo el modo en el que se
configuré la facultad en materia de Asentamientos Humanos, ya que la misma
muestra claramente que la concurrencia de facultades tiene el objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo 32 del articulo 27 v , para ello, se adicionan,
ademas, dos fracciones al articulo 115, generando asi un sistema integral de
regulacion, sin privar a las entidades de sus competencias originarias vy
fortaleciendo a los municipios con facultades propias. Lo que se adiciond en la
reforma del 6 de febrero de 1976, fue lo siguiente:

Reforma CF de 6 de febrero de 1976.
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Articulo 27.- ... Articulo 73.- El Congreso | Articulo 115.-
tiene facultad:
La Nacién tendra en todo
tiempo el derecho de IV.- Los Estados vy

imponer a la propiedad
privada {as modalidades
interés

que dicte el

publico, asi como el de

regular, en  beneficio
social, el
aprovechamiento de los
elementos naturales
susceptibles de

apropiacion, con objeto
de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su
conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de
la poblacién rural vy
urbana. En consecuencia,
se dictardn las medidas
necesarias para ordenar
los asentamientos
humanos vy
adecuadas  provisiones,
usos, reservas y destinos

de tierras, aguas Yy

establecer

XXIX-C.- Para expedir las
leyes que establezcan ia
concurrencia del
Gobierno Federal, de los
Estados vy de los
Municipios, en el ambito

de SUS respectivas
competencias, en
materia de

asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los

fines previstos en el
parrafo  tercero  del
articulo 27 de esta

Constitucion.

Municipios, en el ambito

de sus competencias,
expediran  las leyes,
reglamentos y

disposiciones

administrativas que sean
necesarias para cumplir
con los fines sefialados en
el parrafo tercero del
articulo 27 de esta
Constitucion en lo que se
refiere a los centros
urbanos y de acuerdo con
la Ley Federal de |la

materia.

V.- Cuando dos o mas
centros urbanos situados
en territorios municipales
de dos o mas Entidades
Federativas formen o
tiendan a formar una
continuidad geografica, la
Federacion, las Entidades
Federativas y los

Municipios  respectivos,
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bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y
de planear y regular la
fundacién, conservacion,
mejoramiento Vi
crecimiento de los centros
de poblacion; para el
fraccionamiento de los
latifundios; para disponer,
en los términos de la Ley
Reglamentaria, la
organizacion y
explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de Ia
pequefia propiedad
agricola en explotacion;
para la creacion. de
nuevos centros de
poblacién agricola con
tierras y aguas que les
sean indispensables; para
el fomento de la
agricultura y para evitar ia
destruccion de los
elementos naturales y los
dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Los
nlcleos de poblacién que

en el ambito de sus
competencias, planearan
y regularan de manera
conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos
centros con apego a la
Ley Federal de la materia.
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carezcan de tierras vy
aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para
las necesidades de su
poblacidén, tendran
derecho a que se les dote
de ellas, tomandolas de
las propiedades
inmediatas, respetando
siempre la  pequefa
propiedad agricola en
explotacion.
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Vale la pena transcribir parte de la exposicién de motivos de esa reforma, ya que
tiene elementos muy importantes para ilustrar su racionalidad, la cual sigue siendo
subyacente el dia de hoy y nos muestra cual es ia estructura que debemos seguir
para lograr que la reforma sea consistente con el sistema constitucional, no
federalice la facultad, respete las concurrencias entre los tres niveles de gobierno y
se logre una adecuada coordinacién entre éstos.

“(...)

Los indicadores fisicos de la problemdtica que se confronta en los
asentamientos humanos detectan su gravedad, la que va acompafiada de
otros hechos que afectan a la poblacién urbana en forma cotidiana, como los
fenémenos de histeria social, la indiferencia ante la vida en comin y el
impacto de un escenario en el que las mdquinas, los vehiculos y las colosales
estructuras de acero y de concreto establecen su predominio sobre el
hombre.

(-]

La iniciativa de reformas y adiciones constitucionales que hoy someto al
Constituyente Permanente por el digno conducto de ustedes, busca el
cambio de actitudes, conductas y costumbres que logren una nueva
conciencia comunitaria v hagan posible substituir, con el esfuerzo de todos,
una sociedad de privilegios para pocos y de sumisién para muchos, por otra
justa y equitativa.

Los elementos y acciones que inciden en los centros urbanos de poblacién
por parte del sector piiblico corresponden a los tres niveles de gobierno
previstos en el sistema constitucional mexicano, lo que implica que para la
ordenacion de los centros urbanos, las acciones de los ayuntamientos,
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gobiernos estatales y del propio Gobierno Federal deberdn darse de acuerdo
con lus competencias que la Constitucién General de la Republica les ha
conferido, respondiendo a objetivos comunes en el marco de una vision de
conjunto de la problemdtica urbana, debiendo por tanto fijarse dichas bases
en la carta fundamental y en la Ley Reglamentaria correspondiente.

En los sistemas de Gobierno Federal, lo que ha determinado el conferirle a la
Federacion una competencia, es la trascendencia nacional de una materia
cuya atencién rebasa el dmbito de uno Entidad Federativa en lo particular;
ese ha sido el sentido del sistema mexicano consagrado en diversas normas
del texto constitucional y especialmente destacado por el articulo 117 de la
Constitucion en vigor. En este mismo sentido los problemas que pertenecen o
dos o mds Entidades Federativas en materias de nivel nacional deben de
atenderse con la participacién del Gobierno Federal, criterio general que
sigue lo Constitucion al establecer la competencia de los tribunales federales
para dirimir las controversias que se susciten entre dos Entidades
Federativas.

La Constitucion de 1917 no contiene ninguna norma que establezca
regulaciones en materia urbana, por tanto en los términos del articulo 124 se
entiende en principios como una materia reservada a los Estados; sin
embargo, es de sefialarse que ademds de las razones histéricas que explican
la ausencia correspondiente, la problemdtica urbana se encuadra dentro de
un conjunto de acciones que dificilmente podrian establecer una facultad
exclusiva a cualquiera de los niveles de Gobierno por los multiples elementos,
materias y atribuciones, que concurren d la misma.

En los términos de la vigente distribucién de competencias del sistema
federal mexicano, la Federacion ejerce facultades decisivas en el desarrollo
urbano, como las correspondientes a la tenencia de la tierra, agua, bosques,
contaminacién ambiental, vias generales de comunicacion, energia eléctrica,
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y en otras materias, asi como lo relativo a la promocion econdmica, las
inversiones publicas de la Federacion, tienen impacto determinante en dicho
proceso, condicionan las posibilidades del crecimiento agricola e industrial, y
dan origen a la creacién de fuentes de trabajo, las que constituyen el
elemento de atraccién bdsica en la eleccién que los grupos humanos toman
para asentarse.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fenémeno
urbano nos lleva al principio de que la estructura juridica que dé regulacion
al mismo, deberd establecer la concurrencia de los tres niveles de Gobierno a
través de nuevas formas de colaboracidn de las Entidades Federativas entre
si, y de éstas con la Federacién, como Unica forma de ser congruente al
federalismo, dentro de un cauce de responsabilidad institucional compartida.
Federalizar estas acciones publicas, seria una posicion conservadora,
antihistérica, que escindiria responsabilidades y ofectaria profundamente
nuestro sistema federal; sélo la accién compartida entre la Federacion y los
Estados, permitird una accion intergubernamental de amplia comunicacién
que dé atencién al problema de manera integral.

En la adicién que se propone para la primera parte del pdrrafo tercero del
articulo 27 Constitucional, se destaca el principio fundamental del
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion en:
beneficio de la sociedad, en el marco de un desarrollo armdnico del pais, que
permita alcanzar mejores condiciones de vida para la poblacion en su
conjunto, debiendo abandonar la tendencia de concentrar las acciones
gubernamentales en determinados centros de poblacién, y en especial en las
grandes urbes.

()

INICIATIVA INICIATIVA QUE REFQRMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



SENADORES
CIUDADANOQOS

En consecuencia con lo anterior, se propone la adicion de dos fracciones al
articulo 115; en la primera de ellas y para los efectos de la reforma al
pdrrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucion, se reafirma la
facultad de los Estados y de los Municipios para que dentro del ambito de
sus competencias expidan las leyes, los reglamentos y las disposiciones
administrativas que correspondan a la observancia de la Ley Federal
Reglamentaria de la materia; en la segunda se prevé la posibilidad y se
establecen los mecanismos de solucién para gue en forma coordinada la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios planeen y regulen de
manera conjunta el desarrolfo de los centros urbanos de poblacion que
estando situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogrdfica.

Finalmente, en el articulo 73 se faculta al Congreso de la Unién para que
expida las leyes que establezcan la adecuada concurrencia en las Entidades
Federativas, de los Municipios y de la propio Federacion en la solucion de los
problemas expresados.”®

De todo lo anterior, podemos observar la conveniencia de que la reforma se
encuentre basada en la estructura de distribucién de facultades de la Constitucion,
partiendo de la adicidon de una directriz en el tercer parrafo del articulo 27, esa
directriz debe ajustar a la parte final de lo establecido para asentamientos
humanos de la siguiente manera:

Articulo 27. [...].

9 “pPROCESO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 06 DE FEBRERO DE 1978, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917 (COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS
LEGISLATIVOS]), Suprema Corte de lusticia de la Nacién. Disponible en:
https://www,sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-

2017 //sites/default/files/CPEUM 1917 CC/procleg/084%20-%2006%20FEB%201976.pdf (consultado el 30
de julio de 2019},
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[.-].

La. nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza plblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictarén las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos, establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, asi como
para alcanzar los mas altos estdndares de movilidad y seguridad vial a
través de las mejores pricticas, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las dema3s
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales vy los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

Una vez incorporada la directriz dentro de la materia de asentamientos humanos
en el 3er parrafo del articulo 27, ya se podrian emitir leyes especifica en materia
tanto de seguridad vial como de movilidad, ya que se entenderfan como parte de la
materia de asentamientos humanos, desde la manera en que se formula la
directriz; sin embargo, por la importancia de la evolucién de ambas materias y lo
relevante de la seguridad vial, como ha gquedado explicado en los antecedentes, se
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considera conveniente explicitarlas en el articulo 73 XXIX-C, en el que se encuentra
el mecanismo de distribucién de facultades, de |a siguiente manera:

Articulo 73. [...]:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
movilidad y seguridad vial, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

Finalmente, para asegurar gue la directriz establecida se implemente en los tres
niveles de gobierno, es necesario que tanto en el en el articulo 115, como en el 122
de la Constitucidn, se haga mencion expresa de éstas, para anclarla en el dambito
mas cercano de planeacién y regulacion urbana con el que tiene contacto el
ciudadano, esta mencidn, sin embargo, no debe hacerse en los servicios publicos
gue tiene a su cargo el municipio, como puede ser el caso de transito, sino debe
hacerse justo en las actuales fracciones V y VI, que corresponden a las originales
fracciones IV y V adicionadas originalmente en la reforma de 6 de febrero de 1976
y que han evolucionado con un ritmo propio, para quedar como sigue:

Articulo 115. [...]:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

VI.- Cuando dos o0 mds centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan vy
regularén de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

El articulo 122 de la Constitucion, deberd quedar de la siguiente manera:

Articulo 122. [...].

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccién
al ambiente; preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico;
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos sdlidos, y seguridad publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el el parrafo tercero del articulo 27, la fraccién XXIX-
C del articulo 73, el inciso a) de la fraccidn V y la fraccién VI del articulo 115, vy el
parrafo segundo del Apartado C del Articulo 122, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. [...].

[...].

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucidon equitativa de la riqueza puablica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos, establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, asi
como para alcanzar los mas altos estidndares de movilidad y seguridad vial a
través de las mejores practicas, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidon; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el
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medio rural, y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que
|a propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

[...].
[..]
24

[..].

[...].
Articulo 73. [...]:
I. ... XXIX-B.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, movilidad y seguridad vial,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion;

XXIX-D. ... KXXI.

Articulo 115. [...]:
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V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) .. i)
[.].

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad
y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

VI ... X

Articulo 122.[...].

A .. B

C [...]

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley

establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de
INICIATIVA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CoNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANDS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADAND.



SENADORES
CIUDADANOS

asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicidn de desechos solidos, y
seguridad publica.

[wili

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Ley General de Seguridad Vial, a que se refiere la fraccién XXIX-C del
articulo 73 de esta Constitucién, que deberd contemplar, al menos, los siguientes
elementos:

l.  La creacién de un Consejo Nacional de Seguridad Vial, a fin que se elaboren
estrategias, planes y metas nacionales en materia de seguridad vial;

Il.  Establecer la concurrencia y distribucién de competencias entre la
Federacién, las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para la planeacién de la seguridad vial y
la prevencién de accidentes de transito, asi como la ordenaciony regulacion
del Consejo Nacional de Seguridad Vial;

. Fijar una jerarquia de usuarios para la prioridad en el uso de la via publica,
con base en diversos indicadores, incluyendo el grado de vulnerabilidad de
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los usuarios de la via, esto es, personas con discapacidad y peatones,
usuarios de transporte no maotorizado, usuarios del servicio de transporte
publico de pasajeros, usuarios de taxis y de redes de transporte por
aplicaciones informaticas, interfaces, paginas de internet o cualquier otro
medio de comunicacién electrénica o digital, prestadores del servicio de
transporte plblico de pasajeros, prestadores del servicio de transporte de
carga, y, motociclistas y demds usuarios de transporte particular;

Establecer las bases para la planificacidn, disefio, construccion vy
funcionamiento de la infraestructura vial, tomando en cuenta la seguridad
vial, en beneficio de todos los usuarios de las vias, especialmente de los mas
vulnerables;

Fijar mecanismos para la auditoria de la seguridad vial;

Establecer los elementos minimos para el uso de vehiculos mas seguros,
combinando la armonizacion de normas internacionales y los sistemas de
informaciéon a los usuarios, asi como el establecimiento de parametros y
elementos minimos de seguridad para la comercializacién de vehiculos;

Fijar los elementos necesarios para la homologacion de las normas que rigen
el comportamiento de todos los usuarios de las vias publicas;

La creacion de una Plataforma Nacional de Licencias de Conducir, y la
homologacién de los requisitos para la obtencién o renovacion de las
licencias de conducir;

Establecer que todo vehiculo motorizado que circule en el territorio
nacional, deberd estar cubierto por un seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros, ante cualquier accidente de transito;

Fijar las bases sobre lo que deberdn contener los respectivos Reglamentos
de Transito;

Establecer un sistema de control v vigilancia sobre [a atencion médica ante
las emergencias ocasionadas por los accidentes de transito; vy,

Establecer bases y criterios generales respecto de infracciones y sanciones,
asi como de vigilancia de la seguridad vial, tales como la inspeccion,
verificacién y control del transito y fas vialidades.
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TERCERO. El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que corresponda, y en
un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

ATENTAMENTE

Senadora Patricj@ Mercado Castro

Grupo Parlamentario fle Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXIV Legislatura
Septiembre de 2019
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Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Patricia Mercado Castro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019

SEN. PATRICIA MERCADO CASTRO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD
PRESENTE

Me permito comunicar que la Iniciativa presentada por Usted, en
sesién celebrada en esta fecha, con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1,
inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176,
177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado.
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Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
la Senadora Patricia Mercado Castro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones- de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL.

£7) 3
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HONORABLE ASAMBLEA: 4 1 D1C 2019 weth.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y
Movilidad, y de Estudios Legislativos Segunda, del Senado de la Repubiica de la
LXIV Legislatura les fueron turnadas para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente las Iniciativas con Proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al andlisis de las
iniciativas en cuestion, y analizamos en detalle las consideraciones y los
fundamentos que sustentan las iniciativas de reforma en comento, con el fin de
emitir el presente dictamen.

Conforme a las facultades que confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 vy 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

. Enelapartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcion y turno de las iniciativas para la elaboracién del
dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se hace referencia a los antecedentes, proposito y alcances de las propuestas
de las iniciativas materia de nuestro estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por estas Comisiones Unidas en torno a las
iniciativas que nos ocupan, relativa a las adiciones en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se presenta las propuestas especificas de reformas, adiciones y derogaciones

Y SEGURIDAD VIAL.

y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

%o

y 1.

En sesion ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento6 la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos Primera, para su analisis y elaboracidon del dictamen
correspondiente.

. En sesién ordinaria celebrada el dia 22 de mayo de 2019, el Senador Primo

Dothé Mata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XVII del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legistativos Segunda, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

En sesion de la Comision Permanente celebrada el dia 03 de julio de 2019,
la Senadora Xochiti Galvez Ruiz, del Partido Accién Nacional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccion I, inciso h) y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4 y una
fraccion XXX-A, al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTC DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
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En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné la iniciativa
de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

7o 4. Ensesion ordinaria celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, la Senadora
) Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnéd [a iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos Segunda, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

5. En sesidn ordinaria del dia 05 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado
de la Republica dio cuenta de la rectificacion de turno respecto de las
iniciativas mencionadas anteriormente, para quedar en las Comisiones de
Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y Movilidad, y de
Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

ll. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS.

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de movilidad de la Senadora Maria Guadalupe
Saldafia Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La cuestion que da origen a la presente iniciativa radica en una enorme
concentracion poblacional en las zonas urbanas. Dicha concentracion, siguiendo la
linea planteada en la iniciativa, se puede interpretar de dos formas: en primera
instancia, las areas urbanas como espacios que fomentan riqueza ambiental,
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politica, cultural y econdmica; y en segundo lugar como espacios en que se viven
condiciones de pobreza, precariedad y vuinerabilidad.

Retomando dicha condicién, la iniciante remarca que un importanie sector
poblacional que habita en zonas urbanas encuentra bastantes limitaciones para
satisfacer sus mas elementales necesidades y derechos; entre ellos, la movilidad,
entendida por la comunidad internacional como el libre desplazamiento en
condiciones o6ptimas de relacion entre medio ambiente, espacio publico e
infraestructura. Aun cuando se han realizado esfuerzos de politica publica para
paliar dichas condiciones, no han sido suficientes para resolver la problematica.

La raiz de dicho fracaso del ejercicio de politica publica, segln a proponente, radica
en una concepcion sumamente reductiva de la movilidad, entendida Gnicamente
como el nimero de desplazamientos que realizan las personas, derivados del uso
del suelo, en un espacio determinado, a razdn de viajes-persona-dia, de manera
que se concibe como el conjunto de viajes que realiza un individuo en un lapso de
24 horas en un medio de transporte.

Como consecuencia directa de dicha concepcion reductiva de la movilidad,
argumenta la proponente, los términos de movilidad y transporte han sido
equiparados y asociados, fundamentalmente en la actividad del transporte publico.
Aunque el transporte es una parte importante de la movilidad, entender ambas
palabras como sindnimos deriva en la omisidn de ciertas caracteristicas
fundamentales de la movilidad en su mas amplia acepcion. El transporte se
concenira en el desarrollc de medios y condiciones para el désplazamiento y
bienestar de las personas, mientras que la movilidad guarda relacion con: vivienda,
alimentacién, acceso a bienes vy servicios, educacion, alternativas de
desplazamiento, recuperacion de espacios publicos, mejoramiento del medio
ambiente y la salud de las personas, reduccion de la contaminacion, productividad
de los individuos, esparcimiento y diversion, acceso a la cultura, empatia social y
respeto mutuo, desarrollo social y econémico de los agentes ubicados en un mismo
espacio, dignificacion de los ciudadanos, calidad de vida de la poblacion y felicidad
de los seres humanos como fin tltimo del Estado.

La constante, en la diversidad de ejercicios de politicas publicas, han resultado en
la instauracion de complejos esquemas regulatorios y administrativos de transporte
y transito que no terminan de atender todas aquellas necesidades de la poblacion
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gue radica en las zonas metropaolitanas de nuestro pais. Haciendo especial énfasis
en el cambio climatico como uno de los problemas mas sensibles a los que se
enfrentan las zonas metropolitanas, la senadora proponente insta a apuntar hacia
un transporte limpio, no relacionado con combustibles fosiles, que permita paliar los
problemas de salud publica y ambiental que derivan de las excesivas cantidades de
CO02 emitidas por vehiculos automotores.

La argumentacion de la proponente remarca la existencia de marcos juridicos del
orden local, federal e internacional en que se reconoce a la movilidad o
componentes de esta como un derecho humano. Los tratados internacionales que
la reconocen son los siguientes:

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos: En su Articulo 13 reconoce
la libre circulacién y residencia dentro y fuera de cualgquier Estado.

+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos: En su Ariculo 22
reconoce la libre circulacion y residencia dentro de cualquier Estado.

o Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer: En su Articulo 14.2 Ilama a otorgar a las mujeres condiciones
de vida adecuadas en la esfera de la vivienda, servicios sanitarios,
electricidad, abastecimiento de agua, transporte y comunicaciones.

e« Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad vy
Protocolo Facultativo: En su Articulo 20 llama a que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia
posible.

» Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales: En
su Articulo 11 reconoce que la infraestructura basica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo
elio a un costo razonable, forma parte del derecho a un nivel de vida
adecuado para si y su familia.

e Convencion Interamericana sobre la Proteccidén de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: En su Articulo 26 reconoce el derecho a la
accesibilidad v a la movilidad personal que permita a la persona mayor vivir
de forma independiente y participar en todos ios aspectos de la vida.

e Declaracion Universal de ios Derechos Humanos Emergentes: En su Articulo
7 reconoce el derecho de toda persona a migrar y establecer residencia en
el lugar de su eleccion (movilidad universal} y a la movilidad local y
accesibilidad.
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e Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad: En su Articulo Xll} reconoce el
derecho a la movilidad y circulacién en la ciudad.

A nivel local, 14 eniidades federativas tienen cuerpos legales dedicados a la
movilidad como concepto integral o como derecho asociado a la actividad de
transporte, transito y/o vialidad. Ademas, fa Ciudad de México, Guanajuato, Colima,
Aguascalientes y Quintana Roo ya disponen a la movilidad como un derecho
humano reconocido en el orden constitucional local. Ademas, gracias a un impulso
federal, se ha motivado a los congresos locales a emitir legislacion sobre el tema.

Segtlin la legisladora proponente, dicho impulso se materializa en programas
sociales y de infraestructura, fundamentaimente a través de:

» Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM)

« Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

e EI Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

« ElPrograma Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano 2013-2018.
e El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018.

» El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

« La Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable.

e La Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Segln la proponente, la presencia de la nocién de movilidad en ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional indica que existe consenso sobre la
naturaleza y alcance de la movilidad como derecho humano, ademas de un
reconocimiento de la importancia de la movilidad como un tema complejo; sobre el
cual es necesario ahondar en la legislacion.

Por ello, la senadora proponente, estima conveniente integrar la movilidad, en su
mas amplia acepcién, como un derecho humano. Para ello, hace hincapie en la
libertad que el Poder Constituyente Permanente tiene para establecer, ampliar,
confirmar y fortalecer los derechos humanos de los que goza cualquier individuo
que se encuentre dentro del territorio nacional. Sustentando su argumentacion en
el principio de interdependencia, que permite una articulacion plena de derechos,
argumenta que la movilidad se encuentra relacionada con la libertad, igualdad, no
discriminacion, educacion, vivienda digna y decorosa, proteccion de la salud, medio
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ambiente sano, libre transito, seguridad juridica, legalidad, interés superior de la
nifiez, libertad de trabajo y el libre acceso a la informacion plural y oportuna. El
reconocimiento de dicha cuestiéon como un derecho humano permitiria dignificar la
vida de las personas habitantes de las zonas metropolitanas.

Ademas del reconocimienic de la movilidad como un derecho humano, la iniciante,
reconoce ia necesidad de establecer leyes generales y leyes reglamentarias que,
en conjunto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establezcan la concurrencia de los tres 6rdenes federales respecto del tratamiento
regulatorio y administrativo de una misma materia, estableciendo las directrices
comunes que permitan fortalecer las atribuciones de estados, municipios y alcaldias
en aras de fortalecer y mejorar las condiciones de movilidad ciudadana.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XViI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del Senador Primo Dothé Mata del Grupo Parlamentario de
MORENA.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion XVIl del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de establecer la facultad
del Congreso de la Unién para expedir la Ley relativa a la seguridad vial.

El Senador refiere que la seguridad vial es un indicador de desigualdad social a lo
largo de la historia en el pais, evidenciando una clara disparidad entre poblacion
vulnerable y poblacién privilegiada, por lo cual es considerado conveniente para
obtener una organizacién estable y un ordenamiento de la seguridad vial en México,
asi como constitucionalmente viable y socialmente prioritario incorporar la seguridad
vial como principio rector de la administracién gubernamental y como uno de los
ejes estratégicos de bienestar social.

Por lo anteriormente referido, el suscrito expone que, la seguridad vial es el factor
determinante en el comportamiento de una poblacion, toda vez que de ella emanan
los desplazamientos, traslados dentro de un espacio fisico, bajo reglas y acciones
reguladas en un ordenamiento juridico, las cuales hacen mas seguro su trayecto. A
esto se suma una condicién, que desde la optica del proponente, resulta
fundamental; es decir, la falta de atencién institucional a la problematica referida.
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En la presente iniciativa se abordan una serie de riesgos, los cuales son de vital
importancia atender para la reduccién de accidentes y asi evitar los riegos mas
comunes a nivel mundial.

Accidentes automovilisticos son la octava causa de muerte a nivel global, ya que se
estiman 1.35 millones de muertes al afio, por ello, el senador refiere que, reducir el
numero de accidentes y muertes viales es una de las metas para el Desarrollo
Sustentable de las Naciones Unidas, enfocada en proporcionar a todos lo que el
Organismo Internacional sabe acerca de la seguridad vial, problematicas y posibles
soluciones.

El Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2018, mencionado por el
proponente, considera que dentro de la promulgacion y aplicacion de las
legislaciones mundiales se deben atender los criterios para las mé&jores préacticas de
los factores de riesgo clave, como son la velocidad, la conduccion bajo los efectos
del alcohol, el uso de cascos de motocicleta, el uso de cinturones de seguridad y de
sistemas de retencion para nifios. El mismo informe refiere que 123 paises tienen
leyes que cumplen con las mejores practicas en al menos uno o mas factores de
riesgo; en aquel que refiere a la gestion de velocidad, se enfatiza que 169 paises
han establecido leyes nacionales de limites de velocidad.

Otro factor de riesgo en cuanto a los siniestros suscitados por conducir bajo efectos
del alcohol, el senador refiere que la Organizacion Mundial de fa Salud calcula que
el 5% y el 35% de muertes en carretera se deben a el consumo de este, erradicar
esta problematica se ha convertido una necesidad mundial, por tal motivo, 45 paises
cuentan con ordenamientos legales que se ajustan a las mejores practicas.

En cuanto a vehiculos con dos y tres ruedas, el Senador, conforme a datos de la
Organizaciéon Mundial de Salud, entre 2013 vy 2016, el numero de circulacion
aumento en un 10%, por ello es importante reducir el nimero de muertes por falta
de uso de casco. En esta materia, enuncia el proponente, es necesario regular y
fomentar su utilizacion por parte de todos pasajeros; la iniciativa refiere, de igual
manera, que sclamente 49 paises tienen un ordenamiento legal al respecto.

El uso del cinturén de seguridad para la prevencion de muertes entre los
conductores y los ocupantes de los asientos delanteros y traseros supone tambien
una prioridad, ya que su uso reduce el riesgo de muerte de los ocupantes y
conductores en un 45% a 50%. En la actualidad 105 paises cuentan con
legislaciones adecuadas para su uso debido.
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En cuanto a los sistemas de retencion infantil, el proponente refiere que son de vital
importancia para la seguridad vial a nivel mundial, debido a su eficacia en la
reduccion de lesiones y muertes de los niflos que viajan a bordo de los vehiculos,
reduciendo un 60% de las muertes, si se utiliza de forma adecuada.

Otro factor de riesgo a asumir es reducir la conduccion distraida, la cual tiene como
base el uso de un teléfono mientras se conduce, de acuerdo con la Organizacidn de
la Salud, un total de 150 paises cuenta con una ley de telefonia mévil y la mayoria
prohibe su usoc mientras se conduce.

El informe estadistico presentado por el senador proponente refleja una condicion
gue distingue a los paises en vias de desarrolio, quienes se sitian en una clara
situacion de desventaja al carecer de regulaciones adecuadas en la materia que
permitan mejorar las condiciones de seguridad vial de sus poblaciones.

Cuanto hace a la seguridad vial en Mexico, el Senador expone que, esta se
encuentra en proceso de instalacion en la sociedad de manera gradual y conlleva a
un cambio en la forma de vida, costumbres y comportamiento, ademas de un
impacto medioambiental. De esta forma, se orilla a la necesidad de integrar a la
seguridad vial como una de las caracteristicas principales de la sociedad mexicana,
situando el mayor de los retos, por sus caracteristicas, en las zonas metropolitanas
de la Reptbiica Mexicana. Ef senador proponente sefiala que, en promedio durante
2015, del total de recursos federales para la movilidad, las ciudades invirtieron 2%
en transporte publico y 7% en infraestructura ciclista y peatonal, afirma el Instituto
Mexicano para la Competitividad.

El Senador refiere que, el impacto que ha tenido el medio ambiente debido a las
emisiones generadas por los vehiculos, ya que México se posiciona en el séptimo
lugar a nivel mundial en produccion de auiomodviles, generando con ello,
contaminacién es los nlcleos urbanos y la ocupacion indiscriminada del territorio;
para llevar a cabo una planificacion sobre el tema de seguridad vial, es necesario
una planificacién sobre el tema, la inclusién social es el elemento primordial gue
presenta esta iniciativa, la cual busca cubrir y garantizar las necesidades basicas
de las personas mas vulnerables.

Asimismo, el expositor refiere que, la intermodalidad como principio para buscar la
maxima eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de transporte, la seguridad
integral de las personas, el respeto al medio ambiente, la disminucion del consumo
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de recursos energéticos y del suelo, fomentaria la incorporacion de sistemas de
transporte inteligente, mas eficientes y seguros.

La iniciativa, refiere el senador proponente, busca aprovechar las oportunidades de
generacion de actividad economica, educativa, comercial, cultural y social en todos
los estados. De igual forma, define los mecanismos adecuados de participacion y
concertacion de las autoridades competente, organismos y, en general,
organizaciones sociales que pueden aportar soluciones adecuadas para la
formulacion de politicas de seguridad vial de los ciudadanos mexicanos.

Es importante contar con una seguridad vial adecuada, toda vez que, conforme a
las estadisticas del afio 20186, los incidentes de transito causaron cesacion de signos
vitales de 16 mil 185 personas, en las entidades federativas con mayor tasa de
mortalidad en el mismo afo fueron, Zacatecas (28.8%), Tabasco (26.8%), Sinaloa
(24.2%), Durango (23.6%) y Nayarit (22.9%), anudado a ello, de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud, en su informe sobre la situacion Mundial de la
Seguridad Vial 2017, el pais presenta una estabilidad de muertes por automovilismo
del afio 2013 a 2015. Dichas estadisticas refieren que peatones, ciclistas y
motociclistas son los grupos méas vulnerables, concentrando el 65.4% de los
accidentes viales en México.

Anudado a lo anterior, el proponente sefiala que la seguridad vial coniempla mas
de cinco factores de riesgo que afectan la vida diaria de la poblacién, ya que va en
orden creciente el atropello de nifias y nifios menos de cinco anos, asi como de
adultos mayores de 60.

Las entidades federativas, que han iniciado las acciones de transformacion
institucional, programética y financiera a favor de la seguridad vial sustentable son,
Nuevo Ledn y Coahuila; a partir de las medidas de prevencion dirigidas a garantizar
el derecho a seguridad vial, se impulsa a la Estrategia Nacional de Seguridad Vial
Urbana Sustentable, en el 2014 tenia como finalidad impulsar un sistema
sustentable de seguridad via de gobierno nacional y de promover una politica
integral para la conformacion de ciudades con mayor inclusién vial, ayudando a la
mejora de calidad del uso del transporte publico en su disponibilidad para posibilidad
el acceso de la poblacién de calidad.

Contintia exponiendo el Senador que las entidades con mayor desarrollo
sustentable en el concepto de Seguridad Vial Urbana Sustentable fueron Colima y
Ciudad de México, quienes incluyeron elementos como el reconocimiento de una
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jerarquia de la seguridad vial, accesibilidad a las personas para desplazarse,
desarrollo orientado al transporte, calles completas, densificacion y participacion
social en el disefio y distribucion del territorio, gestion de la demanda del uso del
automévil, sistemas integrados de transporte y gestion urbana de mercancias,
asimismo, los estados con menos progreso fueron Tlaxcala y Yucatan, quienes no
disponen con estrategias de seguridad vial.

El objetivo de la presente iniciativa es mostrar la importancia de la desigualdad en
México en cuanto a la seguridad vial, ya que las medidas de politica piblica tomadas
han favorecido los entornos de seguridad vial de las fracciones de la poblacién que
gozan de privilegios. Por ello se pretende una propuesta de seguridad vial inclusiva
en todo el pais y primordialmente en zonas vulnerables, el tema de desigualdad en
seguridad vial es de gran interés cuando se trata de delitos como le robo o de un
asalto, ya que es un riesgo que la mayoria de la poblacién sufre, ya que este se
encuentra en el primer lugar de |a tasa de incidencia delictiva conforme a los datos
de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre {a Seguridad Publica
2018 del INEG!, donde se postra un aumento de 9 mil 599 delitos a 11 mil 81 por
cada cien mil habitantes de 2016 a 2017, teniendo consigo las entidades como
Nuevo Ledn, Guanajuato, Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Puebla,
Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas y Quintana Roo, donde es mas frecuente son
los delitos anteriormente mencionados.

Cabe sefalar, que el proponente refiere que el 94% de las trasgresiones en
transporte plblico no se denuncian, resultado del tercer motivo por la cual la
ciudadania percibe mas inseguridad en los espacios publicos y privades. De igual
forma, el iniciante sefiala, a las mujeres como un sector que se encuentra en
evidentes condiciones de vulnerabilidad al utilizar el transporte publico, sufriendo
una importante cantidad de incidentes relacionados con acoso sexual que ponen en
riesgo su integridad fisica y psicolégica.

Otro sector de la sociedad vulnerable expone el Senador, son las personas con
discapacidad, los cuales no cuentan con derechos de seguridad vial dignos a causa
de las malas practicas de politicas publicas focalizadas, en areas urbanas o rurales,
los habitantes con discapacidad afrontan obstaculos en los espacios publicos ya
que estos no estan adecuados para su libre traslado conforme a los diversos tipos
de discapacidades.
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Asimismo, el proponente refiere que otro punto de vuinerabilidad en areas urbanas
es el concepto de gasto familiar, ya que el transporte es el segundo concepto de
gasto familiar con el 19.3 por ciento.

En la presente iniciativa se hace alusién que la mitad de la poblacion en el pais usa
el transporte publico y cerca del 30% de las personas, realiza su traslado a pie, esto
sucede con mayor constancia en entidades federativas con mayor tasa de pobreza
a nivel nacional, como Chiapas, Qaxaca, Guerrero y Puebla, tanto a instituciones
educativas como a lugares de trabajo, reflejando las condiciones de desigualdad
que imperan en materia de seguridad vial.

En materia de transporte publico, refiere el proponente, se perpetua la dinamica de
“hombre camion”, que deriva en un servicio sumamente deficiente, que integra
inseguridad, altos costos ambientales y un esquemd financiero dificil de
transparentar.

El Senador refiere que con un 50.9% el Estado de México es quien tiene mayor
porcentaje de poblacion que utiliza el transporte publico, en cambio, son los estados
de las regiones del norte del pais en donde predomina el uso del vehiculo particular.

Como se mencioné con anterioridad, el senador refiere que es urgente consolidar
una politica integral que satisfaga las necesidades que la sociedad presenta en
materia de seguridad vial, sin embargo, en la actualidad existe una escasa
regulacién a nivel nacional en este tema, anudado a las malas costumbres, gran
parte de la poblacion del pais carece de posibilidades para adecuarse a las
necesidades diarias.

El senador proponente refiere ejemplos internacionales que han permitido reducir
jas condiciones de inseguridad vial, integrando a sus poblaciones a las buenas
practicas a través de un acertado ejercicio de politica publica que coniribuye a
erradicar la problematica.

Con la implementacion de esta propuesta, se pretende hacer que la sociedad se
involucre en el fema de seguridad vial, asi como llevara a cabo la practica adecuada
a favor del bienestar social, con ello, se pretende regular las acciones que de este
rubro emanan, ya que el decidir libremente la forma mediante la cual la poblacién
se desplace de acuerdo con sus necesidades dentro del territorio nacional.
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3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccion Ill, inciso h) y se adiciona un dltimo parrafo al articulo 4 y una
fraccion XXX-A, al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial, de la Senadora
Xoéchitl Galvez Ruiz del Partido Accion Nacional.

" La Senadora proponente hace referencia a “El estado de la seguridad vial en la
Regién de las Américas” publicado por la Organizacion Panamericana de la Salud
em este afio 2019, en donde se demuestra que nuestro pais se encuentra rezagado
en las acciones tendentes a garantizar la seguridad vial a sus habitantes, en el
presente estudio, a nivel continente se pueden exponer los siguientes datos:

« Se produjeron un total de 154,997 muertes causadas por el transito en el
2016, que representaban en11% de las muertes mundiales por esta causa.

« Los traumatismos causados por el transito son la segunda causa principal de
mortalidad en adultos jévenes de 15 a 29 anos.

e Se ha producido un aumento de tres puntos porcentuales en la proporcion de
defunciones de motociclistas entre 2013 y 2016.

» (Casi la mitad de todas las muertes causadas por el transito corresponde a
los usuarios mas vulnerables de las vias de transito: motociclistas (23%),
peatones (22%) y ciclistas (3%).

La expositora refiere que, México es el tercer pais con mas muertes relacionadas
con el transito en América, solo después de Brasil (838,651) y Estados Unidos
835,092), con 16,039 muertes estimadas, México tiene mas de dos veces mas
muertes por esta causa que Venezuela, el cuarto pais en esta lista.

A continuacién, la Senadora expone otro aspecto a destacar en cuento a la
seguridad vial, refiriendo que, en México existen regulaciones nacionales sobre
limites de velocidad, sin embargo, estos, solo aplicacion para las carreteras y
autopistas federales, por lo que son modificable sen el dmbito local, para carreteras
estatales, calles, avenidas y libramientos municipales, lo cual no permite contar con
un limite homogéneo en todo el pais.

Quien suscribe hace mencién respecto a la falta de una ley a nivel local y municipal
para permitir pruebas de alcoholemia y sustancias psicoactivas, ya que estas solo
se aplican a nivel federal, es decir, en carreteras y autopistas federales y para
conductores de transporte publico con licencia federal.
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Asimismo, en cuanto al uso del casco, México no cuenta con leyes que regulen a
nivel nacional esta conducta para motociclistas y ciclistas, al igual, no cuenta con el
uso obligatorio del cinturon de seguridad y de asientos con sistemas de retencién
infantil.

La Senadora, realiza un apartade en cuento a la seguridad vial, una cuestion de
derechos humanos, por lo cual hace referencia a el pasado 28 de febrero de 2019,
en la inauguracién de la estrategia de Seguridad Vial para el Sistema de las
Naciones Unidas y los miembros de su personal, Michelle Bachelet, alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sefialo que:

“la seguridad vial, es una cuestion de derechos humanos en si misma, las
personas con mas riesgo de muerte o lesion en las carreteras son aquellas
vulnerables como los nifics, las personas con movilidad reducida con
discapacidad y fos ancianos.

Los Estados estan obligados a adoptar todas las medidas posibles para
proteger el derecho a la vida, la salud, el desarrollo y la seguridad personal. 7

La proponente, hace alusién respecto a la Constitucion, en donde refiere que la
seguridad vial no esta contemplada como n derecho reconocido en el capitulo de
Derechos Humanos, y aunque podria argumentarse que los derechos humanos
impactados por la inseguridad vial (salud, vida, integridad personas, desarrollo, etc.)
En este orden de ideas, la seguridad vial deberad nacer como obligacion de ‘la
autoridad.

En este orden de ideas, la Senadora expone sobre el Plan Mundial para el Decenio
de Accién para la seguridad vial 2011-2020, el estandar internacional en la materia
se basa en cinco pilares, que corresponden a las acciones nacionales que cada pais
debe cumplir, en orden de la construccion y preservacion de la seguridad vial, los
cuales son:

e Gestion de la seguridad vial.

» Vias de transito y movilidad mas seguras.

¢ Vehiculos mas seguros.

e Usuarios de vias de transito mas seguros, y
« Respuestas tras los accidentes.

Anudado a lo anteriormente expuesto, la senadora expone que para logar que estos
objetivos se transformen en normas juridicas que rijan en todo el pais, se requiere
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que tanto la Federacién, como las 32 entidades federativas, los 2,458 municipios y
jas 16 alcaldias de la Ciudad de México, emitan normas juridicas que regulen en
esta materia.

Por lo anteriormente expuesto, la Senadora proponente realizd un apartado
conforme a la concurrencia de facultades en materia de seguridad- vial, en donde
estipula que la prima etapa para una debida construccion de la seguridad vial en
México, se necesita reconocer gue en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no exisie concurrencia de facultades en la materia y por lo tanto, el
Congreso de la Unidn no tiene atribuciones para emitir normas que sean validas en
todo el territorio nacional, en todos los érdenes competenciales de gobierno.

En este orden de ideas, es claro que para que el Congreso de la Union pueda emitir
una ley general en la materia tendria que llevarse a cabo una reforma constitucional
que estatuya la concurrencia de facultades y atribucion de esta Soberania para
distribuirla, esto, anudado a la imperiosa necesidad de legislar en la materia para
prevenir las mas de 16 mil muertes anuales por causa de colisiones ¢ accidentes
viales.

4, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad vial, de la Senadora Patricia
Mercado Castro del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En la presente iniciativa se presentan diversas estadisticas que provienen de
diversas instituciones con el fin de evidenciar la problematica a que se enfrentan los
mexicanos en materia de seguridad vial. Para ello retoma el Reporte Global sobre
el Estado de la Seguridad Vial, publicado el 7 de diciembre de 2018 por la
Organizacion Mundial de la Salud. En dicho documento se revela que el namero de
accidentes de transito ha ido al alza en los Gltimos afios, provocando en 2018, 1.35
millones de muertes a nivel mundial; mas de la mitad de dichos sucesos se dan en
peatones y ciclistas (26%) y motociclistas (28%). Los incidentes de transito
evidencian dichas cifras, se han convertido en la principal causa de muerte entre
nifas, nifios, adolescentes y jovenes de 5 a 29 afios.

Dicha cuestién, siguiendo lo planteado por la proponente, involucra directamente a
nuestro pais. En el afo de 2017, segln datos arrojados por el INEGI, se registraron
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367 mil 789 accidentes de transito; siendo las entidades de Zacatecas, Tabasco,
Sinaloa, Durango y Nayarit las que mas recurrentemente se enfrentan a siniestros
de este tipo. La misma institucion revela que 44 personas mueren al dia al
desplazarse por las calles de nuestro pais, fo que resulta en un total de 16 mil
muertes anuales que resultan prevenibles desde la Optica de la senadora
proponente.

Asimismo, la argumentacién retoma datos del Centro de Comando, Control,
Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5) de la Ciudad de México, que
revela un incremento del 70% en el periodo de 2014 a 2018 en los incidentes viales
que aguejan a la ciudad. En el afio de 2019, a la fecha que se presenta la iniciativa,
‘fueron registradas 174 personas fallecidas en la Ciudad de México por accidentes
automovilisticos.

La legisladora proponente recalca la adopcion de la Agenda de Desarrollo
Sostenible (2030) por parte del Estado Mexicano como miembro de la Organizacion
de las Naciones Unidas. En dicha agenda, compuesta por 17 objetivos de desarrollo
sostenible con 169 metas especificas destaca la Meta 3.6 del Objetivo 3, consistente
en: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades, lo siguiente: "Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de tréfico en el mundo.” Dicha meta supone, segun la
iniciante, una tarea sumamente compleja; por lo que se debe impulsar una
legistacion en materia de seguridad vial que ponga en el centro de las politicas a las
personas y salvaguarde su integridad al desplazarse en las calles.

El estatus de México en términos de seguridad vial, desde la vision de la proponente
y apoyandose en las cifras expuestas anteriormente, dista mucho de la consecucion
de la meta 3.6 y remarca que aunque contamos con legislaciones en malteria de
limite de velocidad, consumo de alcohol y una agenda nacional encargada de la
materia, no hay legislacion sobre el uso de casco para motociclistas, cinturones de
seguridad, sistemas de retencion infantiles, uso de teléfonos, ni existen estandares
suficientes en materia de seguridad para vehiculos.

Por ello, insta a llevar a cabo una regulacion visible, integral, coordinada en todos
los ambitos de gobierno; general, que contemple todas las aristas del problema; con
la finalidad que, las medidas que deban contefierse en la ley reaimente alcancen a
todas las personas cuyas conductas y comportamientos confluyen en el problema,
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y cuyo cambio es necesario para una solucién. Los aspectos vinculantes a dicha
legislacion radicarian en la gestion de la seguridad vial, la infraestructura vial, la
seguridad de los vehiculos, el comportamiento de los usuarios de vias de transito y
la atencién después de los incidentes.

Dicha reglamentacién consistiria en una reforma a la constitucion para establecer la
facultad del Congreso de la Unién para expedir una Ley General que establezca ia
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriaies de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de seguridad viai. Dicha ley,
argumenta la iniciante, no centralizaria la facultad, ni distribuiria competencias, por
lo que no se privaria a los estados y municipios de las facultades correspondientes
a su ambito competencial. El objetivo de dicha reforma seria integrar un componente
de racionalidad sistémica con el fin de reglamentar la relacion entre |os tres 6rdenes
de gobierno en aras de fomentar el adecuado disefio e implementacién de politicas
publicas en materia de movilidad y seguridad vial.

La proponente hace especial énfasis en el sistema de distribucion de facultades:
para ello remarca que, en el disefio original de la Constitucion de 1917, la
Federacion no tiene competencias originarias sobre el territorio de los estados; sin
embargo, existen ciertas facultades que se han disefiado para que la autoridad
federal pueda incidir en los ambitos locales mediante normas generales, directivas,
politicas y regulacion en general al punto de centralizar de manera total ciertas
facultades. Para ejemplificar, la legisladora proponente retoma la estructura juridica
que sustenta la materia de Asentamientos Humanos, que a través de la fraccion
XXIX del articulo 73 de la Constitucién muestra la concurrencia de facultades,
fortaleciendo las atribuciones de los municipios sin privar en absoluto a las
entidades federativas de sus competencias originarias.

La exposicion de motivos de la legisiacion en materia de asentamientos humanos,
retomada por la iniciante, se sustenta en la trascendencia nacional, la gravedad de
la problematica y la amplitud de ia poblacién afectada que propicia la necesidad de
participacion de los tres drdenes de gobierno para resolver el problema en cuestién.
A través de la legisiacion se delimitan directrices y objetivos comunes en el marco
de una visién de conjunto en aras de establecer un cauce de responsabilidad
institucional compartida con el'fin de normar la accién conjunta entre la Federacion,
entidades federativas y municipios.
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La propuesta de reforma de la presente iniciativa se sustentaria en la estructura de
competencias expuesta anteriormente, basandose en la estructura de distribucion
de facultades establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A través de una adicién al articulo 27 constitucional que explicite lo
siguiente: "Alcanzar los mas altos estandares de movilidad y seguridad vial a través
de las mejores practicas.”, se incorporaria la directriz y se podrian emitir leyes
especificas en materia de seguridad vial y de movilidad.

Ademas, la presente iniciativa considera pertinente realizar tres adiciones a diversos
articulos de la Constitucion. En primer lugar, al articulo 73 XXIX-C para dotarle al
Congreso de la Union la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia
de! Gobierno Federal, de Entidades Federativas, de los municipios y, en su caso,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias en materia de asentamientos humanos, movilidad y
seguridad vial. En segundo lugar, pretende adicionar al articulo 115 la facultad de
los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrolio urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial. En tercera instancia, pretende adicionar al articuio 122 la facuitad
del Consejo de Desarrollo Metropolitano para acordar las acciones en materia de
movilidad y seguridad vial.

El articulo segundo transitorio de Ia presente iniciativa, referente a las direcirices
que deberia contemplar la Ley General de Seguridad Vial, consta de lo siguiente:

« Creacion de un Consejo Nacional de Seguridad Vial

e Establecimiento de la concurrencia y distribucion de Federacion, entidades
federativas, municipios Y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
en materia de seguridad vial.

« Fijacién de una jerarquia de usuarios para la prioridad en el uso de la via
publica.

e Establecimiento de las bases para la planificacion, disefio, construccién y
funcionamiento de la estructura vial.

 Fijacion de mecanismos para la auditoria de la seguridad vial.

o Establecimiento de los elementos minimos para el uso de vehiculos mas
sSeguros.

« Fijacion de los elementos necesarios para la homologacion de las normas
que rigen el comportamiento de todos los usuarios de las vias publicas.
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s Creacién de una Plataforma Nacional de Licencias de Conducir vy
homologacién de los requisitos para la obtencidn o renovacion de estas.

« Establecimiento la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros para vehiculos automotores.

e Fijacion de las bases sobre lo que deberan contener respectivos
Reglamentos de Transito.

¢ Establecimiento de un sistema de control y vigilancia sobre la atencion
medica ante emergencias.

» Establecimienio de bases y criterios generales respecto de infracciones y
sanciones, asi como de vigilancia de la seguridad vial.

Ademas, en el articulo tercero transitorio se expone que: “El Congreso de la Unién
debera armonizar, en lo gue corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto
y la referida ley.”

Establecido el objetivo y descripcion de las iniciativas, estas Comisiones Unidas
formulan las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Meiropolitanas Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, resultan competentes
para dictaminar la iniciativa con Proyectc de Decreto que reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de movilidad y seguridad vial, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. En concordancia con lo planteado
anteriormente y derivado del anélisis y discusion de las iniciativas presentes, estas
Comisiones dictaminadoras consideramos relevante atenderias en sentido positivo,
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toda vez gue reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad;
asimismo coincidimos con la importancia de expedir la ley general en materia de
movilidad y seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las buenas
practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro pais,
resulta conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada en todos los
ambitos de gobierno que sea visible y contemple todos los problemas que nos
aquejan como ciudadanos en esta materia. Es importante mencionar gque la
propuesta generalizada de las Senadoras y el Senador proponente que hoy se
ponen a consideracién, comprende en primer momento facultar al congreso de la
Unién para crear ley general en materia de movilidad y seguridad vial, asi como
reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, y instituir los criterios y la planeacién de movilidad y seguridad vial en
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
y, €n su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el
ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo con “Cultura Vial”, la seguridad vial se refiere a un:

“Conjunto de acciones y mecanismo que garantizan el buen funcionamiento
de la circulacion del transito; mediante la utilizacion de conocimienios (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peatén,
pasajero, conductor, a fin de usar correctamente la via pablica previniendo
fos accidentes de transito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan los
accidentes viales, su principal objefo es salvaguardar la integridad fisica de
las personas que transitan por la via ptblica eliminando y/o disminuyendo los
factores de riesgo.”

Existen dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa: la cual tiene por objetivo
principal evitar que el accidente suceda, se aplica al factor humano, a los vehiculos
y a las vias, como pueden ser sefiales de transito. La seguridad vial pasiva: la cual
comprende una serie de dispositivos, cuyo objetivo es disminuir al maximo la
gravedad de lesiones producidas a las victimas de un accidente una vez que se ha
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producido, al igual aplica el factor humano, como puede ser el uso de los elementos
de seguridad del automovil.

Conforme a lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en su estudio del afio 2018, en materia de seguridad vial, se destaca un
total de 365,167 accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas,
un total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191 resultaron
heridos a causa de estos accidentes.

A fin de ilustrar, se observa en el siguiente mapa la cantidad de accidentes por
Entidad Federativa, presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) 2018.

Verde, de 1,513 a 5,055
Amarillo, mas de 5,055 a 9,260
Morado, mas de 8,260 a 16,300
Café, mas de 16,300 a 24,957
Roio, mas de 24,957 a 80,863

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, consideramos que, es
fundamental velar por la seguridad de las ciudadanas y los ciudadanos, somos
conscientes de que los accidentes de transito han alcanzado cifras alarmantes,
convirtiéndose en una de las causas de muerte mas comun, y la mayor parte de las
mismas es por accidentes viales de peatones, ciclistas y motociclistas que se
encuentran desprotegidos en consecuencia de un mal disefio vial.

Datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
registran 47,790,950 vehiculos de motor en circulacion a nivel nacional, teniendo en
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cuenta que, de acuerdo con datos del INEGI del 2015, en dicho afo se contaba con
una poblacion de 119,938,473; es decir que aproximadamenie la mitad de los
pobladores mexicanos cuentan con un vehiculo de motor. Estos datos revelan lo
fundamental que es en la vida diaria de las mexicanas y los mexicanos contar con
un automoévil. Por lo cual es fundamental generar consciencia en cuanto a la
seguridad vial ya que la sociedad mexicana se encuentra expuesta en todo
momento.

Por otra parte, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) cada dia,
alrededor de 3,500 persanas fallecen en las carreteras, millones de personas sufren
heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas y los
ancianos son los usuarios mas vuinerables de la via publica.

Sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de mortalidad en el pais,
tanto en conductores como en peatones, derivado de Jas malas practicas para la
conduccién de un automovil, asi como un mal disefio vial, por ello, para estas
Comisiones dictaminadoras es pertinente reconocer que toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mas seguras,
no sélo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios mas
vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que, como se
mostré con anterioridad, existen altos indices de mortalidad debido a que no se
llevan a cabo con alto rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro
pais, asi como en el resto del mundo.

De acuerdo con lo establecido en el “‘Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y
Bienestar”, de la “Agenda 20307, en el afio de 2015, en el mundo, cada dia mueren
17 mil nifias y nifios, menos que en 1990, pero mas de & millones siguen muriendo
antes de cumplir los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tiene a acceso a
servicios de salud (16.9% CONEVAL, 2015) y 3 de cada 5 personas no tienen
acceso a la seguridad social (56.6% CONEVAL, 2015).

Cabe sefialar, que de acuerdo con lo establecido en la “Agenda 2030" respecto al
objetivo mencionado con anterioridad, es primordial garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todas las personas a todas las edades, por ello, se realizd
.un listado, en el cual, en el punto 3.6, se establece para el afo 2020 reducir a la
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mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideramos que derivado de lo
anterior y en respectiva a los altos indices de mortalidad, asi como de accidentes
de transito, es de vital importancia reconocer el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad, asi como expedir la Ley general que salvaguarde la
integridad de las personas que se desplazan diariamente por las calles.

Es importante mencionar que el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esiablece que:

“Articulo 1° ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus compelencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con Jlos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar fas violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De Io citado anteriormente destacamos que, todas las autoridades tienen la
obligacion de garantizar los derechos humanos otorgados por esta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este seniido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por esta
Constitucion a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, para los integrantes de
estas Comisiones dictaminadoras es fundamental facultar al Congreso de la Unién
para expedir la Ley general que establezca la concurrencia del Gobierno Federali,
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y
seguridad vial.

Asi como, facultar a las entidades federativas, a los municipios y en su caso, a las
demarcaciones terriforiales de la Ciudad de Meéxico, a formular, aprobar y
administrar la zonificacion los planes en materia de movilidad y seguridad vial, con

el fin de erradicar los indices de ‘accidentes automovilisticos, asi como los indices’

de mortalidad y de personas heridas por conductas viales negativas.
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Con la creacion de la Ley generai en materia de movilidad y Seguridad Vial, se
otorga la mayor proteccién a los ciudadanos, asi con la homologacién sobre las
normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via pablica se fijan las
bases que deberdn contener respectivos Reglamentos de Transito conforme a
infracciones y sanciones, lo que generara un mayor control respecto a las conductas
que se susciten, con ello, se tendrd una mejor aplicacion del derecho evitando el
proceso indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la
sociedad.

JUSTIFICACION DEL DECRETO.

La presente propuesta tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y
seguridad vial.

La adicién de un Gltimo parrafo al articulo 4°, refiere la trascendencia de reconocer
el derecho a la movilidad y 1a seguridad vial, asi como la obligacion del Estado para
establecer un sistema integral de movilidad en condiciones de seguridad vial, donde
concurran la Federacion, entidades federativas y municipios, y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para procurar que sea accesible,
eficiente, sostenible, de calidad, incluyente e igualitario, a fin de que las personas
logren su desplazamiento en condiciones de seguridad vial.

Estas Comisiones dictaminadoras consideramos de forma puntual la importancia
sobre estas propuestas de reforma constitucional, toda vez que se velara por el
bienestar de la sociedad mexicana, generando con ello, la erradicacion a los altos
indices-de mortalidad por accidentes viales. Asimismo, con la expedicion de la Ley
‘General de movilidad y seguridad vial se asegura la integridad fisica de los
peatones, ciclistas y motociclistas guienes suelen ser los mas vulnerables a los
accidentes viales.

Anudado a la importancia de que la federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus competencias adecuen sus legisiaciones para
contar con la movilidad en condiciones de seguridad vial, dptima generando con ello
una amplia aplicacién del derecho, conservando el bienestar social y las buenas
practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, conforme a ia constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica, y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y
Movilidad, y de Estudios Legislativos Segunda, sometemos a consideracion del
Pieno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
‘MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma: la fraccion XXIX-C del articulo 73, el inciso a) de
la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C
del Articulo 122. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 40, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...
. a XXIX-B...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobiermo
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios vy, en su caso, de las
demarcaciones terriforiales de ia Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respeciivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27, asi como en materia de
movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI...

Articulo 115 ...
l.alVv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultadas para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial.

b).ai)...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
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de sus competencias, planearan y reguiaran de manera conjunta y coordinada el -~
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desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes federales de |a materia.

Vil. a X...

Articulo 122. ...
A.aB...
C....

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial, proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; fransito; agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos, vy
seguridad publica.

a).ac)...
D....
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union deberé expedir, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
la ley general en materia de movilidad y seguridad vial.

TERCERO. El Congreso de la Union debera armonizar, en lo que corresponda, y
en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo
con lo dispuesto en el presenten Decreto y la referida Ley.

Dado en el Senado de la Republica, Ciudad de Mexico, el dia 05 de diciembre del
2019.
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Sen. Indira de Jests Rosales8an | "
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SECRETARIA
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s
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12

Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas|
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d

13
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14
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"2018. Afic del Caudillo del Sur, Emiliano Zapita'z

0403 Corshdoaanales
o Joel 2019 MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-1I-1P-036

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD

VIAL, aprobado por el Senado de la Replblica en sesion celebrada en

esta fecha.

Atentamente

SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-II-1P-036

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso
a) de la fraccién V vy la fracciéon VI del articulo 115, y el parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122 y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo
40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 40.- ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibitidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones tertitoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXAI. ...
Articulo 115. ...
I.alV....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
\ ' relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

b)ai)..

Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales
de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,

2
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planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes federales de la materia.

VIL. a X, v

Articulo 122. ...

AI y BI EmE

Cl EERN

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo
de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos sdlidos, y seguridad piblica.

a) ac) ..

D. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

%! Segundo.- El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no
"% excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad
Vial.
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Tercero.- El Congreso de la Unidn debera armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

o
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Sen. Mdnica Fernandez Balboa " Sen. Primo Dothé Mata
Presidenta Secretario




EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA,
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL Y QUE SE REMITE A

LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL

ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA
LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

#/ SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario
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MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA _
OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-3-1343.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 5205.
CAMARA DE DIPUTADOS -

Secretarios de la
Camara de Senadores,
Presenies.

. Me permito acusar recibo de su oficio nimero DGPL-1P2A -
g297. de fecha 11 de diciembre del afio en curso, con el que remiten el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial. A

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dicté el siguiente tramite: “Recibo
y turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Secretaria

.....

JJViligm.® -



\31‘““93111 #2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

%Q ‘l’i” % “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
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@ MESA DIRECTIVA
g% \?ﬁ@ LXIV LEGISLATURA
%R OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1-3-1342.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 5205.

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Miroslava Carrillo Martinez,

Presidenta de la Comision de

Puntos Constitucionales,

Edificio. .

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que remiten el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por-el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de
movilidad y seguridad vial.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Tdrnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Cludad de México, a 12 de diciembre de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES .

DICTAMEN DE A  COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
BE RS St DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
cAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1OS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE MOVILIDAD
DIPUTADOS Y 5SURIDAD VIAL.
w— s claigioina de Hibhcidad .

Ocjob}c,,is del 200

:x ( 4 s’,,ff.ggf,/" Jer /
HONORABLE ASAMBLEA: ALY L

A la Comisidén de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por €l que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad
y seguridad vial.

Quienes integramos esta Comisién, procedimos al andlisis de la Minuta en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente
dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral
1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién de Puntos Constitucionales utilizd
la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comisién, encargada del analisis y Dictamen de la Minuta de

que dara cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacién se puntualizan:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
e PR DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, EN MATERTA DE MOVILIDAD
DIPUTADOS Y SEGURIDAD VIAL.
L o 1

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de gestidn y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de
la Minuta que motiva este Dictamen.

En el agpartado. B. Antecedentes, se exponen aquellas
Iniciativas que, si bien no son objeto del presente Dictamen, se
encuentran refacionadas con la materia central del mismo, y
cuyas consideraciones también sirvieron de sustento para la
elaboracion del presente Dictamen.

En el apartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motives y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.

En el apartado: D. Parlamento Abierto Virtual, se exponen las
observaciones y opiniones realizadas por diversos especialistas,
convocados por la Comisién de Puntos Constitucionales.

En el apartado. E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
enunciada en el gpartado A, y, con base en ello, se sustenta el
sentido del presente Dictamen.

En el apartado. F. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica diversas disposiciones
constitucionales, en materia de movilidad y seguridad vial.

En el apartado. G. Texto Normativo y Régimen Transitorio,

se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del andlisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

CAMARA DE

DISPOSICIONES DE LA CONSTIT! UCION POLITICA DE LOS
PUTA S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Dl ikt Y SEGURIDAD VIAL,
TR TR

A continuacién, se describe el proceso legislativo de fa Minuta que motiva esie
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicid y continud
el proceso legislativo.

I. En sesion ordinaria celebrada el dfa 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Marfa Guadalupe Saldafa Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Repuiblica, turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Primera, para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

I1. En sesién ordinaria celebrada el dia 22 de mayo de 2019, el Senador Primo
Dothé Mata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XVII del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
RepUblica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda, para su anlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

IIL. En sesion de la Comisidn Permanente celebrada el dia 03 de julio de 2019,
ia Senadora Xéchitl Galvez Ruiz, del Partido Accién Nacional, presentd la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115, fraccion
11, inciso h) y se adiciona un dltimo parrafo al articulo 4 y una fraccion XXX-A,
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad vial.
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DICTAMEN DE LA  COMISION DE  PUNTOS
: CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
RN DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
L st Y SEGURIDAD VIAL.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turnd la iniciativa de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

IV. En sesioén ordinaria celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, la Senadora
Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd la iniciativa con Proyecto de Decrete que reforma diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
RepUblica, turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

V. En sesi6n ordinaria del dia 05 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado de
la RepUblica dio cuenta de la rectificacion de turno respecto de las iniciativas
mencionadas anteriormente, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis vy elaboracion del dictamen
correspondiente.

VL. El 4 de diciembre de 2019, en reunién de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Segunda, se aprobd el Dictamen respecto de las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad
y seguridad vial.

VIIL. El 5 de diciembre de 2019 el Dictamen aprobado en Comisiones Unidas,
quedé de primera lectura en el Senado de la Repdblica.

VIIL El 11 de diciembre de 2019, el Plenc del Senado de la Republica, discutio
y aprobd el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto
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DICTAMEN DE LA  COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
DIPUTADOS ¥ SEGURIDAD VIAL.
e e

de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX. El 12 de diciembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, recibid de la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, turné la presente Minuta a la Comisidn de Puntos Constitucionales,
para Dictamen. :

B. ANTECEDENTES

En atencién a lo narrado en el segundo parrafo del inciso IX del apartado
anterior, ésta Comision se avocd a la elaboracidn del dictamen relacionado con
la Minuta de referencia.

Ahora, si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en el numeral
uno del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados, que a la letra
dice “1. Los dictimenes que atiendan minutas deberdn abocarse solo a éstas”,
y que por esa razon el presente dictamen se ocupara exclusivamente de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial, recibida en esta Camara de Diputados el dia 12 de
diciembre de 2019, también es cierto que se considera pertinente hacer del
conocimiento del Pleno de esta Cémara de Diputados, que en esta LXIV
Legislatura se han presentado diversas Iniciativas que coinciden con la materia
de estudio y andlisis de la Minuta de mérito; por lo que en atencién a ello también
se expondran las mismas, maxime que sus consideraciones se tomardn en
cuenta en la elaboracion del presente dictamen, ello independientemente de
que, en su caso, seran objeto de dictamen especifico, como lo establece el
tramite legislativo contenido en el Reglamento de la Cémara de Diputados.
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DICTAMEN DE 1A  COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
AR DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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DIPUTADOS Y SEGURIDAD VIAL.
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En consecuencia, y reiterando la claridad que tiene esta Comision de Puntos
Constitucionales en relacién con el proceso de dictamen de la Minuta contenido
en el Reglamento de la CAmara de Diputados, se subraya que las iniciativas que
se detallan a continuacién prueban el carécter plural de los proponentes sobre
los temas de Movilidad y Seguridad Vial.

I. Iniciativa de los diputados Javier Ariel Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios
Cordero, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

En sesidn celebrada en fecha 5 de junio de 2019, los diputados Javier Ariel
Hidalgo Ponce y Lucio Emesto Palacios Cordero, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a los articulos 4° y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, determiné dictar
el siguiente trémite: “Tdrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen”.

Esta Iniciativa sehala, en esencia:

a.- Que el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos son una
materia que se encuentra en constante consolidacién dentro del orden juridico
mexicano, pues son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.

b.- Que la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del afio 2011, destacd la importancia de los derechos humanos y la
responsabilidad del Estado para promoverlos, respetarlos, protegerios vy
garantizarlos.
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DICTAMEN DE LA COMISION BE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

CAMARA DE

DISPOSICIONES DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
DIPUTADOS Y SEGURIDAD VIAL.
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c.- Que cada dia se avanza en €l reconocimiento de nuevos derechos, como
producto de la evolucién y la dindmica social, donde van identificando nuevas
dimensiones de la dignidad humana, considerando a las personas en lo individual
y en lo colectivo. Este es el caso del derecho a la movilidad, que no sdlo se
relaciona con el trasiado de personas de un lugar a ofro, sino que implica
entornos v condiciones imprescindibles para el ejercicio de otros derechos, en la
cotidianidad. Por ejemplo, los derechos ambientales, el derecho a la salud, la
educacion, al trabajo, el derecho a la ciudad. En este sentido, la movilidad es un
factor inherente al desarrollo, el bienestar y la vida productiva.

d.- Que el derecho a la movilidad valora a la sociedad en su conjunto, y reconoce
la necesidad de proveer elementos e infraestructura que permita vivir con
seguridad, tranquilidad y transitar en entornos libres de violencia Yy
discriminacién, es decir, donde se respete y garantice hasta el nivel maximo
posible la dignidad humana.

e.- Que dado que el concepto de la movilidad es multidisciplinario, de manera
enunciativa, y no limitativa, entre otras cuestiones, implica la adopcion de
criterios como el de la accesibilidad, el espacio ptblico, la estructura vial, los
medios y sistemas de transporte, Ia circulacién peatonal y los planes de
ordenamiento territorial, por lo que es necesario considerar en todo momento la
satisfaccién adecuada de los requerimientos sociales que tienen externalidades
positivas.

f.- Que la movilidad es un derecho fundamental que debe estar garantizado, en
igualdad de condiciones, a toda la poblacién, sin diferencias derivadas del poder
adquisitivo, condicién fisica o psiquica, género o edad o cualquier otra causa. Es
un derecho equiparable a los ya consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el de la educacién, vivienda, salud, salario
digno, seguridad social y medio ambiente.

g.- Que es un fenémeno que merece una visién integral, ya que guarda una
estrecha relacién entre el entorno determinado en el gue viven las personas, las
alternativas con las que cuentan para llevar a cabo sus desplazamientos, asi
como con la planeacion de los asentamientos humanos y el desarrollo. La
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movilidad debe ser abordada también desde el punto de vista de su funcion en
el combate de la desigualdad social y en la generacién de inclusion y equidad
social.

h.- Que por lo anterior, la iniciativa tiene por objeto impulsar un cambio
sustancial, que permitiria reconocer el derecho a la movifidad como un derecho
humano, el cual quedaria definido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en un nueve sexto parrafo. Elio, tendria
implicaciones en los dérdenes de gobierno federal, estatal y municipal, en el
ambito de sus respectivas facultades, para la adopcién de nuevos esquemas de
urbanizacién, leyes, reglamentos, programas y politicas publicas, tendiente a
garantizar el ejercicio de dicho derecho.

i.- Que para efecto de garantizar y salvaguardar este derecho humano, se
propone facultar al Congreso de la Union para legislar no sélo en materia de
movilidad, sino también en aquelios temas relacionados con la seguridad vial.

j~- Que por tanto, esta Iniciativa propone establecer la obligacién para las
autoridades de todos los érdenes de gobierno del pais, en implementar acciones
encaminadas a garantizar que las personas realicen, en condiciones de
seguridad vial, cada una de las actividades que decidan realizar, asi como para
que tengan acceso a los servicios bésicos que el mismo Estado estd obligado a
proporcionar.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantean los diputados Javier
Ariel Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios Cordero, esta Comision
dictaminadora consideran pertinente citar a continuacion el Proyecto de Decreto
de su propuesta.

“Decreto por el gue se adiciona un nuevo parrafo sexto al articulo 4o.,
asi como una fraccion XXIX-X al articulo 73 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un nuevo pérrafo sexto al articulo 4o., recorriéndose los
subsecuentes, v la fraccion XXIX-X al articulo 73, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 40.{...]

L[]

[id

[od

[

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e
igualdad. De acuerdo a la Jjerarquia de movilidad, se otorgard
prioridad a los pealones, personas conductoras de vehiculos
impulsados por traccion humana y personas usuarias del transporte

publico, fomentando una cultura de movilidad sustentable y
sostenible.

L]

[ini]

[

L]

L]

L]

[i]

[]

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a JXIX-W. [...]

XXIX-X, Para expedir las leyes generales en materia de movilidad y
seguridad vial, en los términos que establece esta Constitucion.
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Transitorio

Primero. Fl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federadion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird la Ley General de Movifidad y
Seguridad Vial en un plazo no mayor a un afio a partir de 12 entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Las legisiaturas de las entidades federativas, adecuaran la legisiacion
correspondiente conforme a lo dispuesto en el presente Decreto y a la Ley
General que apruebe el Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a 120 dias
a partir de la entrada en vigor de dicha Ley General.

Cuarto. Se deroga toda aquella disposicion que contravenga el presente
Decreto.”

IX. Iniciativa de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, infegrante def Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

En sesidn celebrada en fecha 18 de febrero de 2020, la diputada Julieta Kristal
Vences Valencia, /ntegrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, determiné dictar
el siguiente trémite: “Tarnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para
dictamen”.

Esta Iniciativa senala, en esencia:

a.- Que el desplazamiento forzado interno representa una realidad y una
problematica que los paises tienen ef deber de atender como parte de sus
compromisos cardinales. El desplazamiento forzado interno afecta a miles de
personas en distintos lugares del mundo, trastocando sus formas de vida al verse
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obligados a dejar de manera imperiosa sus hogares, pertenencias y actividades
cotidianas. Ademds, se trata de un proceso de desarraigo, incertidumbre e
invisibilizacién del problema, al cual se suman la omision por parte de las
autoridades y la inexistencia de un marco legal que establezca los derechos de
las personas desplazadas.

b.- Que la Organizacién de las Naciones Unidas, concretamente, identifica como
causas del desplazamiento forzado internc a los conflictos armados, las
situaciones de violencia, las violaciones a los derechos humanos o los desastres
derivados de fenémenos naturales o antrépicos y proyectos de desarrollo (ONU,
1998). Asimismo, dentro del amplio proceso migratorio, las dimensiones que
caracterizan y diferencian al desplazamiento forzado interno respecto de otras
migraciones forzadas estriban en que no se producen cruces de las fronteras
internacionales, sino que los contextos de expulsion y dindmicas de movilidad
ocurren dentro de los limites nacionales o subnacionales.

c.- Que México no esta exento de este flagelo, en donde se han denunciado tos
desplazamientos ocurridos en zonas indigenas por cuestiones religiosas, politicas
o despojo de tierras; el desplazamiento de poblaciones rurales afectadas por la
construccién de grandes obras de infraestructura, y también por fendmenos
naturales como terremotos, huracanes e inundaciones que han afectado a
poblaciones enteras. Una causa particularmente reciente ha sido la violencia de
alto impacto derivada del crecimiento de las redes del narcotrafico y el crimen
organizado.

d.- Que como consecuencia de las consideraciones anteriores, propone la
adicién de la fraccién XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriégndose en su orden las subsecuentes, para otorgar al
Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes generales en materia de
movilidad humana y desplazamiento forzado interno.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, esta Comision dictaminadora considera pertinente citar
a continuacion el Proyecto de Decreto de su propuesta.
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"Proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona fa fraccion XXXI, pasando la actual fraccion XxXxI
a fraccion XXXII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L aXxx ..

XXXI. Para expedir leyes generales en materia de movilidad humana
y desplazamiento forzado interno, y

XXXII. Para expedir todas las leves que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas fas facultades anteriores, y todas las ofras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

Transitorios

Articulo Primero. Fl presente decreto entrard en vigor el dia siguiente af de
su pubficacion en el Diario Oficial d la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion en
materia de movilidad humana y desplazamiento forzado interno, dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor de la reforma constftucional en dichas
materias.”

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de
la Replblica, coincidieron en reconocer el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad; asimismo con la importancia de expedir la ley general en
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materia de movilidad vy seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las
personas que se desplazan diariamente por las calles, gue conserve el bienestar
social y las buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

En sintesis, sus argumentaciones, discusiones, posicionamientos y motivaciones,
fueron las siguientes:

a.- Que dada la complefidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro
pais, resulta conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada en
todos los ambitos de gobierno, que sea visible y contemple todos los problemas
que nos aquejan como ciudadanos en esta materia.

b.- Que en un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2018, en materia de seguridad vial, se destacan un total
de 365,167 accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, en
donde un total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191
resultaron heridos a causa de estos accidentes.

c.- Que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cada dia
alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de personas
sufren heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas y
los ancianos son los usuarios més vulnerables de fa via piblica.

d.- Que sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de mortalidad
en el pais, tanto en conductores como en peatones, derivado de las malas
préacticas para la conduccion de un automavil, asi como un mal disefio vial.

e.- Que debido a ello, se considera fundamental velar por la seguridad de las
ciudadanas v los ciudadanos, debido a que los accidentes de transito han
alcanzado cifras alarmantes, convirtiéndose en una de las causas de muerte mas
comunes.

f.- Que es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mas
seguras, no solo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios
mas vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que
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existen altos indices de mortalidad debido a que no se llevan a cabo con aito
rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi como en
el resto del mundo.

g.- Que como consecuencia de lo anteriot, se considera necesario, en primer
lugar, reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

h.- Que, a fin de preservar, garantizar ese derecho y otorgar la mayor proteccion
a las personas, es de importancia cardinal facuftar al Congreso de la Unién para
expedir la ley general en materia de movilidad y seguridad vial, en la que:

h.1.- Su finalidad sea salvaguardar la integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las
buenas précticas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

h.2.- Tenga como obietivo homologar los criterios para la expedicion de
las normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica,
por lo que se deberan fijar las bases que contendran los respectivos
Reglamentos de Transito en materia infracciones y sanciones, lo que
generard un mayor control respecto a las conductas que se susciten, y se
tendrd una mejor aplicacién del derecho evitando el proceso indebido,
preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la sociedad.

h.3.- Se establezca, en materia de movilidad y seguridad vial, la
concurrencia del gobierno federal, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, debiendo quedar como exclusivas de los tres
Gitimos niveles de gobierno, las de formular, aprobar y administrar la
zonificacién v los planes en materia de movilidad y seguridad vial, con el
fin de erradicar los indices de accidentes automovilisticos, asi como los
indices de mortalidad y de personas heridas por conductas viales negativas.

En este contexto de la concurrencia, también deberan incluirse los criterios
para la planeacion de la movilidad y seguridad vial.
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