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H. CONGRESO DELESTADO
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MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

Por el que se reforman los arficulos 40. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de juventud, para los efectos del articulo 135
constitucional.

PRESENTADA POR: Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios del H. Congreso del
Estado de Chihuahua,
Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de juventud.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes copia
del Expediente, tramitado en las Cdmaras del Congreso de {a Union.

Asi mismo, me permito informar que el expediente completo que da origen

a la presente Minuta, se encuentra para su consulta en la pagina oficial de la
Camara de Diputados: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm

Ciudad de México, a 14 de octubre de 2020.

Dip. Julieta Macias Rabago
Secretaria } (/{/( J
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ARTICULOS 4o0. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un
altimo parrafo al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o0. ...
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| PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a
través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el ambito politico, social, econdmico y
cultural del pais. La ley establecera la concurrencia de la Federacion,
entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q. a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

S ABNRA DETIN

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir la Ley General en materia
de Personas Jovenes, en el plazo de un afio, a partir de la publicacién del
presente Decreto.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en
el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley
General en materia de Personas Jévenes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADQS DEL HONORABLE CONGRESQ DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 14 de octubre de 2020.

VAN {5

Dip. Dulce Maria Sauri Ria Dip. Julieta Macias Rabago
Presidenta Secretaria

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados
para los efectos del AI‘tICUl 35 Constitucional.
Ciudad de Méxicg e de 2020.

S
de la/Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE §E‘REFbRMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS :

- © TOMNG b (A COMSioNes UNIBMS B0 HONTE CORSTITOCIONMAL,
03 SEP 2018 4 v ostonos iaisihows, pRunens
Los que suscribimos, Lucia Virginia Meza Guzmaén, Claudia Esther Balderas Espinoza,
Juan Manuel Fécil Pérez, Minerva Citlalli Hernéndei Mora, Gricelda Valencia de la Mora,
Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes, Katya Eiizabeth Avila Vazquez, Verbnica
Martinez Garcia y Martha Cecilia Marquez Alvarado, en nuestra calidad de integrantes
de la _Cdmisién de Juventud 'y Deporte de la LXIV Legislatura de este Senado de la
Republica del H. Congreso de la Unién, con fundamento en las facultades que nos son
conferidas por los articulos 71 fraccion I y 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ariiculo 55 fraccion 1l del R‘églan"iento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8 numeral 1 fraccidh
|y 164 numeral 1 ambqs dei Reglamento del Senado de la Republica, presentamos ante

[pisc;m}-

~ esta Soberania ia presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman

y adicionan los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Orgariizacion de las Naciones Unidas, hay 1.2 billones de
jévenes entre los 15 y 24 afos, que conforman casi una quinta parte de la poblacién
mundial, es de aqui la importancia que toma el papel de la Juventud para hacer frente a

los nuevos retos y desafios del mundo.

Su reconocimiento es de tal frascendencia que, a partir del afio 2000, cada 12 de agosto
se lleva a cabo la celebracién del Dia Internacional de ia Juventud, proclamado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo propésito es destacar el papel que tienen los
jévenes en el desarrollo de ia sociedad y el mundo en general, asi como

Pagina 1 de 10



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN 1.OS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

llamar la atencién de los problemas que enfrentan e idear posibles soluciones y
mecanismos de apoyo.]

En el plano nacional, la juventud es definida como el segmento de la poblacion cuya edad
queda comprendida entre los 12 y 29 afios, misma que se reconoce en el articulo 2 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

A lo largo de los afios y en términos absolutos, la poblacién de 15 a 29 éﬁos casi se
duplicé de 1970 a 1990 en Mexico, cuando pas6 de 12.3 millones de jovenes a 23.9
millones. Se estima que en el afio 2000 eran 29.3 millones, lo cual indica que el
crecimiento de este grupo de poblacién comenzo a desacelerarse?.

En la actualidad, de acuerdo con informacion de la Encuesta Intercensal 2015, el monto
de la poblacién joven de los 15 a 29 afios ascendid a 30.6 millones, que representan
25.7% de la poblacién a nivel nacional, de la cual 50.9% son mujeres y 49.1% son
hombres. En cuanto a su estructura por edad, 35.1% son adolescentes de 15 a 19 arios,
34.8% son jévenes de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios?.

Es transcendental reconocer que el mundo esta inmerso en una dinamica Y tendencia
cambiante sin precedentes y ante esto, los jévénes empiezan a identificarse como
agentes y anfitriones de soluciones ante los conflictos que se atraviesan en distintos
puntos del mundo. Sus aportaciones al desarrollo en los planos comunitario, nacional,
regional y mundial deben seguir reconociéndose y alentandose. La juventud es la clave
del progreso y un mejor futuro.

TORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Noticias México. Ef dfa Internacional de fa Juventud 2018: espacios
seguros. Consultado en http:IIWWw.onunoticias,mxfel—dia-intemacional—de-ia—juventud-m1&espacios-segurosl
2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Llos jévenes en México, Consultado en

http:ffinternat. contenidos.inegi.org.mx!contenidosfproductoslprod_serwcontenidoslespanolfbvinegi!pruductos/historicosfgzoﬂ02825
908911/702825908911_1.pdf

3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEQGRAFIA, Estadisticas a propasito del dia internacional de la juventud (12 de
agosto de 2078). Conswtado en: http:lfmvw.beta.inegi.org.mxlcontenidoslsaladeprensalapropositolzmijuventudzms_Nai.pdf
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 6
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLiTIcA DE
. LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A nivel internacional, y en concreto los palses Latinoamericanos se han destacado por
garantizar y dar proteccién a los derechos de las personas jovenes a través de su
normatividad interna, tal es el caso de paises como Bolivia, Espafa, Paraguay, Perq,

entre otros.
" PAIs _ NORMATIVIDAD EMITIDA EN MATERIA DE JUVENTUD
Bolivia Ley nGm. 342 de la juventud, Estado Plurinacional de Bolivia, Gaceta
Oficiat de! Estado Plurinacional de Bolivia '
Espaita Ley 10/2006, Integral de la Juventud, Legislacion Consolidada

Repiiblica Bolivariana de

Venezusla Ley-de Refornja' Parcial de la Ley Nacional de Juventud

| Uruguay Ley N° 19.133, Poder legislativo, Uruguay

Répliblica Dominicana Ley General de Juventud

Perii Ley del Consejo Nacional de la Juveniud, Ley Ne® 27802
Paraguay Plan. Nacional de Juveniud
Nicaragua Ley de Promocion del Desarrollo integral de la Juventud
Ecuador Ley de la Juventud, Ley No. 2001-49.
C‘uba. Codigo de la Nifiez y la Juventud
Costa Rica Ley General de la Persona Joven, Ley N° 8261
Bolivia ‘ Ley nim. 342 de la juventud '
| Chile - Ley General de Juveniud
Colombia ' Ley de la juventud y ofras dispoesiciones, Ley 375

El rol de la juventud en la implementacion de nuévas tendencias y usos como las nuevas
tecnologias de la informacién, la proteccién de derechos humanos y |é implementacién
de un estilo de vida amigable con el rﬁédio ambiente, por medio del aprovechamiento de
dispositivos electronicos moéviles y el uso de las redes sociales, han quedado
evidenciados: de igual forma, sus sustanciales y notables contribuciones
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLleC_A DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

al desarrolio en Iog planos comunitario, nacional, regional y mundial se deben reconocer
y alentar. Por consiguiente y basados en la Agenda de la Organizacion de las Naciones
Unidas de désarrolio sostenible 2030, la participacion de los jévenés es mas importante
que. nunca y desempefia un papel protagonista.*

Una de las tareas prim_ordiales a realizar en materia de juventud en México es empoderar
a la juventud a través de mecanismos y programas que les brinden las herramientas
necesarias en aras de alcanzar un desarrollo 6ptimo e integral, en donde se busque la
construccidn de espacios civicos, fisicos y digitales adecuados en donde los jovenes
puedan expresarse y comunicar sus opiniones y posturas con total libertad y seguridad,

Es por lo previamente expuesto, que resultan indispensables, politicas en donde se
incluya.y fomente el desarrollo educativo, artistico, creativo y deportivo del sector juvenil.
Es tarea ineludible del Estado mexicano, e! seguir fortaleciendo y enfatizar el respeto
hacia pluralidad de ideas y tolerancia ante las diferencias,. asi como continuar
contribuyendo en la asertiva aplicacion de valores que persigan el objetivo de una
convivencia mas sana y armoniosa tales como la tolerancia, el respeto hacia los demas,
la identidad cultural, la solidaridad y la proteccién del medio ambiente.

De acuerdo con lo anterior, el Senado de México recientemente exhortd al Ejecutivo
Federal para que, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, remita la
-Convengion lheroamericana de Derechos de los Jovenes, para aprobarlo a la brevedad.
Cabe hacer mencién que esta convencion representa el Gnico fratado internacional
centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de las personas jovenes.

“ORGANIZACION DE LAS NAGCIONES UNIDAS. Los Jovenes reivindican un papel protagonista pera lograr urt futuro més justo y
sostenible. Consultade en http:waw.onunoticias.mx!la-onu-Ios-jovenes-reivindican-pape!-prntagonista—lograr—futuro-masq’usto—
sostenible/ ’
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De esta forma, con la ratificac_ién de la Convencién tberoamericana de Derechos de los

Jovenes, esta pasara a convertirse en norma legal interna de obligatorio cumplimiento

para Méxi'cq, asi como documento orientador para el disefio y la implementacién de
politicas, pfogramas, proyectos e iniciativas en materia de juventud, con enfoque de
derechos, que pu_ede ser referenciado.y aplicado tanto por el gobierno como por las y los
ciudadanos. De alli su gran aporte al ejercicio de una ciudadania integral fundamentada
en el reconocimiento de las personas jévenes como sujetos de derechos y acorde con
las distintas realidades sociocecondmicas, politicas, culturales y tecnolégicas de la
region.® '

Cabe recordar que la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes esta
integrado por cinco capitulos gue entrafian un conjunto de derechos fundamentales como
el respeto a la vida, la paz y la no discriminacion, derechos civiles y politicos, derecho a
la justicia, a la conformacion de la familia y al reconocimiento de la identidad, derechos
economicos, socia'les, laborales y educativos, entre otros.

Es preciso hacer mencion que en una sociedad como la actual, en constante dinamismo,
los jévehes ya no solo llenan las universidades, sino gue se encuentran protagonizando
importantes cambios en diferentes espacios de la vida publica. Estas transformaciones
sé manifiestan a través de procesos de disrupcion tecnologica; cambios de concepcion
en temas de género, sexuales e ideolégicos; desafios politicos; en el reconocimiento de
nuevos derechos en el amplio espectro de los derechos humanos; nuevas legislaciones
en.temas complejos corno el embarazo adolescente y el matrimonio igualitario; nuevos

desafios medioambientales; carencias en temas de salud, educacién y empleo; la-

discriminacion por géneroc; procesos de movilidad urbana

EORGANISMO INTERNACIONAL DE JUVENTUD PARA IBEROCAMERICA, Convencién Iberoamericana de Dérechos de Jos
Jovenes. Disponible en hitps.//of.orglconvencion-tberoamericana-de-derechos-de-los-jovenes-cidy/
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INICIATIVA CON-PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

y flujos migratorios; empoderamiento de minorias, nuevas culturas Juvenlles Yy nuevas
identidades.®

De lo anterior se desprende que la juventud se encuéntra en un proceso permanente y
de profunda transformacion y ha puesto de relieve con el paso de los aros, la necesidad
de adecuar los marcos normativos y afinar el marco conceptual de derechos y
reconocimientos para todos los segmentos de la poblacién, siendo la -juventud,
claramente, uno de ellos.

Es portodo lo anterior, que la iniciativa que hoy sometemos a consideracion de este Pleno
tiene, como objeto, otorgar facultades explicitas al Congreso de la Union para legislar en

materia de juventud, logrando asi la posibilidad de otorgar a las personas jovenes de l

nuestro pais, un marco normativo de aplicacién general, que les permita contar con la
proteccidon mas efectiva de sus derechos fundamentales, marcando asi, un hecho
histérico a favor de las y los jévenes de nuestro pais, pilares para la construccion de un
presente y futuro mas préspero de nuestra gran nacién.

Es una realidad que resulta un frabajo imperioso la intervencién coordinada, conjunta vy
eficaz de las instituciones del Estado en sus tres niveles de gobiermno, para que en un
esfuerzo de colaboracion continua, los gobiernos federales, estatales y municipales,
cumplan con la tarea de actuar de manera corresponsable en el ambito de sus
competencias en aras de atender las necesidades de los cerca 30 millones de jévenes
que viven actualmente en nuestro pafs.

Para conseguir lo anterior, se reitera y se pone especial énfasis en que resulta
indispensable incorporar a nuestro marco juridico constitucional la proteccidn expresa de
las y los jovenes, e investir a las instituciones del Estado en sus diferentes

VIS SUPTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR El. QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

jurisdicciones, con las facultades para lievar a cabo las politicas y acciones necesarias
que abonen y avaien la consecucion de los objetivos en materia de juventud. En este
tenor, la propuesta que ahora se presenta incorpora dos ejes de trabajo:

Como primer objetivo, se contempla consumar y reconocer de manera expresa en
nuestra Carta Magna el derecho de las y los jovenes el acceso a su desarrollo integral,
para conseguirio se propone la adicion de un parrafo Ultimo at articulo 4.

Para reforzar lo anterior, como segundo se plantea conferir la facultad expresa al
Congreso de la Unién para poder legislar en materia de juventud, con el firme objeto de
que pueda emitir la legislacién necesaria en materia de juventud que implemente,
coordine y dé forma a los mecanismos procedentes para garantizar los derechos de este
importante nicleo poblacibnal.

Ante la magnitud de la imporiancia de poder afianzar y dar certeza respecio de los
derechos de las y los jovenes de nuestro pais, retoma un gran valor la presente
propuesta, ya que hoy en dia el éongreso de la Union carece de facultades expréesas
para poder legislar en estd materia, dando como resultado, la limitacién en la esfera de
actuacion del Gobierno Federal en esta materia. :

A la luz de lo anterior, resulta conveniente recordar que el articuto 124 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamenite sefiala que “Las facuffades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
enfienden reservadas a los Estados o a fa Ciudad de México, en los ambifos de sus
respectivas competencias”, por o que se actualiza Ia hip6tesis de poder estar invadiendo
facultades constitucionales de ios gobiernos estatales en materia de juventud.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION FPOLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tanto en el plano nacional como internacional, los jévenes son reconocidos como una
importante fuerza social, econdmica, politica y cultural; en ellos recae gran parte de los
esfuerzos de transformacion social del pais Yy, por ende, es vital la incorporacién de todos

y cada uno de los grupos de jovenes: mujeres y hombres; rurales y urbanos; indigenas Y

no indigenas, al final del dia, ellos seran los grandes beneficiarios de las diversas politicas
plblicas que se ejecutan y serdn nuestros jévenes mexicanos, quienes a la postre
gozaran de mayores reconocimientos, mas derechos y una mayor calidad de vida.

Conviene saber y ser conscientes de que los jovenes son el presente y futuro de nuestro
pais, en su fuerza y energia reside nuestra esperanza de nacién, en ellos sembramos la
esperanza y suefos de un mejor porvenir para México. Es por este motivo que resulta ia
exigencia de forjar un marco juridico que les brinde los medios necesarios para gue
desplieguen todo su potencial. Es muy grande el peso especifico que este grupo de
poblacién tiene en el escenario demografico actual, porque son los jévenes quienes
tomaran el mando y seguiran construyendo el futuro de nuestro pais.

Con base en Ia'exposicién de motivos que antecede, ios que integramos esta Comisién
de Juventud y Deporte, sometemos a consideracién de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. "

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccidn XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Gltimo
parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Pagina 8 de 10
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Las personas jévenes tieﬁen derecho asu desarrollo iniegral, el Estado gﬁrantizard el respeto a este derecho.
La Ley preveri lo conducente para lograr la concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas;
los M. unicipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, asi como la participacién de la Cindadania, que
permitan el cumplimiento del presente pdrrafo. '

Articulo 73. ...
1a XXIX-0....

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concu}rencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, en el émbito. de sus
respectivas competenciés, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momenio por el interés superior de los mismos, cumpliendo con Ios tratados
intemacionales de la materia de los que México sea parte, asi como en materia de
derechos de personas jovenes, con el objeto de cumplir los fines previstds en el
altimo parrafo del articulo 4o. de esta Constitucion.

Pégina 9 de 10
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 13
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

XXIX-QaXXXAl. ...

Transitorio:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Suscriben las y los Senadores integrantes de
la Comisién de Juventud y Deporte del
Senado de la Republica.

-

Sen. Juan ManuglFocil Pérez ‘ Sen. Claudia'tsther Balderas Espinoza
' Secrefaria
Sen. Minerva\Clialli Hernéndez Sen. Griceldg Valencia de la Mora
Integrante : -

Sen. 4. Guadalupe @ovarrubias Cervantes

Integranie

I-—"_ =

Alvarado Integrante

L

Sen.

Dado en el Senado de la Republica, a los 3 dias del mes de septiembre de 2019.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-243

Ciud_ad' de México, a 3 de septiembré de 2019

725, SENADO DE LA REPUBLICA

...éf.. COMISIONBE FUNTCS CONSTITUCIONALES
SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR _
PRESIDENTE DE LA COMISION DE 86 Sep, 2009
PUNTOS CONSTITUCIONALES = 1D
PRESENTE EC|B,_._

HORA: M_RECIBE__QAM_——

Me permito. comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
senadoras y senadores integrantes de la Comision de Juventud y
Deporte, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a)y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General ’
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, diSDUSO que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a ta Comisién de Puntos
Constitucionales; vy de Estudios Legislativos, Primera.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-244

_Ciudad de México, a 3 de septiembre de 2019

SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE -
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESE N TE

Me perm.lto comunicar a Usted que en Sesion celebrada en esta fecha,
senadoras y senadores integrantes de la Comisién de Juventud y
Deporte, presentaron Iniciativa con proyetto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unldos Mexicanos. _

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parmrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General .
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dlspuso que . d;cha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a la Comisidn de Puntos
Constltucnonales y-de Estudios Leglslatlvos Primera.
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Camara de Senadores

del ‘
Congreso de la Unidn

Afio SEGUNDO PRIMER _ Periodo _ORDINARIO

Comisiones_ UNIDAS PUNTO i .Y DE |

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

24 SEPTIEMBRE Afio 20 18.

Num._4666

INICJATIVA CON PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN

SEN. MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, PRI.

*ns,

DS.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito, Senador Miguel Angel Osorio Chong, mtegrantefde_l Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la 'LXiV
Legisiatura de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Umon, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 8, numeral 1, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de
la Repiiblica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

articulo. 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

conforme a la siguiente:
Exposicion de motivos

Los jovenes tienen actualmente un peso especifico en la estructura
demogréfica de nuestro pais, ademds de ser actores que plantean
demandas crecientes de acceso al desarroilo prmdpalmente en educacin,
empleo y seguridad.

Uno de los aspectos mas importantes es la transicion demogréfica que esta
teniendo nuestro pais con la crec1ente concentracion de fa poblacion en las
edades productivas, particularmente, los jévenes en edad de 15 a 29 afios.
Este bono demogréfico con el que cuenta México puede ser una gran
oportunidad o derivar en conflicto social.

18
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La poblacién joven sigue siendo una oportunidad histérica en nuestro pals.
De ahf la importancia de aprovechar esta ventaja demogréfica para romper
el dfrculo vicioso de la transmision intergeneracional de la pobreza y
alcanzar niveles sostenibles de desarrolio econémico y social.

La juventud repreéenta la etapa de la vida en la que surge con mayor
l’mpeth el deseo de superacién personal, donde se cuenta con mayor
energla y fortaleza fisica, en la que se forman los fundamentos para el
trabajo, la produccién y la creatividad, pero también, es una edad donde
nuestros jévenes se ven expuestos a la violencia y la pobreza extrema. De
ahi la importancia de promover politicas pilblicas compensatorias que
permitan contrarrestar las desventajas que tienen que enfrentar en la
actualidad.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), el nimero de personas que residen en México es de

125 millones, de las cuales, 30.6 millones son jovenes entre 15y 29 anos,
lo que representa el 26 por ciento de la poblacién total nacional.

La exclusién de los jovenes en el desarrolio es perniciosa para todos, ya
que representa un riesgo para fa cohesién social y propicia la
descomposicion social.

En las tltimas tres décadas el crecimiento de la economia mexicana ha sido
insuficiente para satisfacer la demanda de empleo, educacién, sazlud,
vivienda y seguridad de la poblacidn, especialmente entre los jévenes. Esto
provoca que no tengan oportunidades de ascenso social y, genera entre
ellos, sentimientos de escepticismo, frustracion e inseguridad.
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Por ello, y aunado a 1a msegundad no debe extrafar que el pais haya
padecido en las dos (ltimas décadas la mayor emlgracmn en la historia

moderna, cuando 8 millones de mexicanos dejaron el pafs por no tener

‘oportunidades para vivir con dignidad en su tierra. El bono demografico lo
estamos desperdiciando de manera significativa.

El Estado mexicano ha implementado las mismas politicas piblicas a favor
de los jévenes desde hace varias genéraciones, sin tomar en cuenta las
‘nuevas realidades del pals y del mundo.

En cuanto a los derechos de los jévenes hay avances legislativos, sin '
embargo, se carece de instrumentos adecuados y de politica plblica que -

permitan satisfacer sus necesidades y aspiraciones.

Por tanto, el Estado mexicano estd obligado a emprender acciones

afirmativas para permitir que los jévenes puedan hacer efectivo el disfrute .

" de sus derechos humanos, de ahf que sea indispensable disefiar un nuevo
" marco normativo y poner en marcha una renovada generaqon de politicas
pliblicas orientadas a resolver las condiciones de desventaja que padecen
e impiden su desarrollo. |

Es ufgen'te generar oportunidades y vincular de forma virtuosa la educacién
con el mercado laboral paré alcanzar mayor compeﬁtividad de las empresas
y crear empleos bien remunerados para que los jévenes puedan cumplir
con sus anhelos de crecimiento personal y familiar. 1

Asimismo, es indispensable reconocer el derecho de los jovenes a la sana
recreacién y su parficipacién en las actividades politicas, artisticas vy

20
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cufturales; crear las condiciones institucionales para atender de su salud y

fomentar la seguridad social en su beneficio; promover nuevas formas de

emprendimiento y- disminuir la violencia que contra ellos se ejerce,
haciendo énfasis en la prevencion.

De ahi la importancia de facultar al Congreso de la Unién para expedit una
ley general para el desarrollo integral de los jovenes que se traduzca en
_politicas publicas y, que permita a este sector de la poblacion, el derecho
a acceder de forma justa y equitativa a los beneficios dei desarrollo
econdmico, social, cultural y politico del pais.

Con ello, el Estado mexicano podra garantizar la integracién y participacién
de los jévenes en fas politicas y programas piblicos, mediante acciones
explicitas vy debidamente articuladas que permitan determinar la
concurrencia entre la federacién, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de ia Ciudad de México.

El otorgar facultades expresas al Poder Legislativo Federal en &
Constitucion para legislar a favor de los jovenes es una condicién
indispensable para crear las condiciones que permitan apuntalar el
potencial de este grupo poblacional, asi como hacer frente a los problemas
de pobreza, exclusion social, falta de empleos, carencia en servicios de
salud y de calidad educativa. :

A través de una ley general que coordine de forma eficaz los esfuerzos que

realizan de manera aislada las organizacionés federales o estatales a favor -

de los jovenes, tal y como ocurre con otros grupos en situacion de
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vulnerabilidad’ como los indigenas, las mujeres, los nifios o las personas
con discapacidad, resulta indispensable.

Para atender las demandas legitimas de los jovenes es necesario facultar
al Congreso de la Unién para revisar la legislacion existente y dar
coherencia, certidumbre y permanencna a las politicas publicas a favor de
este grupo poblacional.

Es momento de acabar-con los esfuerzos institucionales desarticulados y
‘voluntaristas en cada orden de gobiemd que solo han servido para brindar
apoyos marginales a los jévenes. Es momento de construir las capacidades
' institucionales que permitan un impulso permanente y perdurable para su
desarrollo. '

Es justamente, a través de este proyecto de decreto, que se propone
modificar el articulo 73 constitucional a efecto de facultar al Congreso de
la Unién para expedir una ley general que determine la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, a favor de la juventud. :

A continuacion, y para hacer més explicita la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma Ia fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta el
siguiente cuadro comparativo. '
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Articu!o 73 Arh’culo 73.
IaXXIX-O. = I aXXiX-0. ...
XXIX-P. . Expedir leyes que|XXIX-P. Expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la | establezcan la concurrencia de [a
Federacion, las - entidades | Federacion, las entidades

federativas, los Municipios y—en
‘territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de derechos de nifas,
‘nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés
superior de los mismos Yy
cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de
los que México sea parte,

federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas
cormnpetencias, en materia de
derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior
de los mismos, asi como en
materia de formacion vy
desarrollo integral de Ia
juventud, que garantice la
participai:ién libre y Ia
inclusion de Ila poblacion
joven en el ambito politico,
social, economico y cultural
del pais, cumpliendo con los
tratados internacionales de la

23

JEN S



g llPA;%‘f.ﬁaENTAnlo

TEXTO VIGENTE T TPROPUESTA - .[DE
e ARGy MODIFICACION e A

'consm'ucmN POLITICA "DE LOS ESTADOS UNIDOS-

MEXICANOS S -

materia -de io,s que México sea
parte.

HXXIX-Q a XXX ... XXIX-Q a XXXI. .

El reto de la politica y la economia es incorporar a los jovenes en la toma
‘de las grandes decisiones nacionales. En otras palabras, hacerlos
coparticipes del destino colectivo de Mexico.

Los jévenes son agentes de cambio. En ellos, se encuentra’la dimension
de lo posible, con energfa y frescura de ideas son capaces de crear, de dar
identidad, de buscar con libertad, pero también, de construir nuevas
realidades.

Los cambios que enfrenta la sociedad mexicana exigen enfocar esfuerzos
para transformar significativamente la vida de los jévenes. Para ello, es
necesario abrirles espacios de participécic’m que les permita potendciar el
ejercicio de sus derechos. Los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionaric Institucional estamos compromefidos a hacer
realidad una serie de instrumentos legales que coadyuven a este propdsito.



O
MENTAFQIO

PUELﬂ

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades

constitucionales que me confieren los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi ‘como por los
artfeulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de
la Replblica, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUAE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

Unico. - Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucién
Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I a XXIX-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos, asi como en materia de formacién y
desarrollo integral de la juventud, que garantice la participacion
libre y la inclusién de la poblaciéon joven en el ambito politico,
social, econémico y cultural del pais, cumpliendo con los tratados
internacionales de ta materia de los que México sea parte.

XKIX-Q a XXXL. ...
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. Transitorios.

_ Onico.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Repiblica a los 24 dias del
mes de septiembre de 2019. '

SUSCRIBE,
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Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
el Senador Miguel Angel Osorio Chong, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de Ia Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Atenfamente

SEN. SALOMON| JARA CRUZ
Vice ente
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-2156

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019

SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE |

Me permito comunicar @ Usted que en sesi6n celebrada en esta fecha,
el Senador Miguel Angel Osorio Chong, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd: Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 73 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ART_iC_ULDS 4Y 13
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS
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A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Primera, les fue turnada para su estudio, andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
matetia de juventud. '

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos &l andlisis de las
iniciativas en cuestién, y analizamos a detalle las consideraciones y los
fundamentos que sustentan las iniciativas de reforma en comento, con el fin de
emitir el presente dictamen. '

Conforme a las facuitades que confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la RepuUblica, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguiente: :

METODOLOGIA

I. Enelapartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcién y tumo de las iniciativas para la elaboracion del
dictamen correspondiente. ' = '

il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se hace referencia a los antecedentes, proposito y alcance de las propuestas de
. iniciativas materia de nuestro estudio

Hl. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a las
iniciativas que nos ocupan.

IV. En ei apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se presenta la propuesta especifica de reformas, adiciones y derogaciones y de
efectos del Decreto planteado.
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CONSTITUCIONALES 'Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 03 de septiembre de 2019 la Senadora Lucija Virginia Meza Guzman y {as
Senadoras y los Senadores integrantes de la Comision de Juventud y Deporte del
Sehado de !a Reptblica de la LXIV Legislatura, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turné la iniciativa
de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Primera.

2. El dia 24 de septiembre de 2019 el Senador Migue! Angel Osorio Chong del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turné la iniciativa
de referencia a las Comisiones Umdas de Puntos Consiitucionales y de Estudios
Legislativos Prlmera

fi. OBJETO Y DESCRIPCIf)N DE LAS INICIATIVAS.

1. Iniciativa con proyecto de decreto porel que se reforman los articulos
4 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Juventud de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzmén y las
Senadoras y los Senadores integrantes de la Comisién de Juventud y
Deporte del Senado de la Replblica.

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto reconocer

el derecho de los jovenes a su desarrollo integral y facultar al Congreso de la Union

para legislar en materia de juventud, con el fin de otorgara las personas jovenes de
nuestro pais un marco normativo de aplicacion general que les permita contar con
* la proteccién més efectiva de sus derechos fundamentales.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS.
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Al respecto las proponentes y los proponentes sefialan que, de acuerdo con datos
de la Organizacién de las Naciones Unidas, hay 1.2 billenes de jovenes, los cuales
conforman casi la quinta parte de la poblacién mundial, por ello, la importancia que
se debe dar a los jovenes en su desarrallo. '

También refieren que, en el mundo es de vital iinportgncia reconocer el trabajo que
realizan los jovenes dia con dia, toda vez que empiezan a identificarse como
agentes y anfilriones de soluciones ante diversos conflictos,: por medio de
aportaciones al desarrollo en los planos comunitario, nacional, regional y mundial,
por elio, es necesario brindar el apoyo necesario en cuestiones basicas, por ser la
clave del progreso y de un mejor futuro para el pais, asi como para el mundo.

A nivel internacional, los paises latinoamericanos se han destacado por garantizar

y dar proteccién los derechos de las personas jovenes a través de su normatividad .

interna, tal es el caso de paises como Bolivia, Paraguay, Perd, Uruguay, Republica
Dominicana, Nicaragua, Ecuador, Costa Rica, Bolivia, Chile y Colombia y entre
otros, fal es el caso de Espafia. ;

Las proponentes y los proponentes sefialan que, ‘es primordial empoderar a la
juventud por medio de mecanismos y programas que.les brinden las herramientas
necesarias en aras de alcanzar un desatrollo optimo e integral, en donde se busque
la construccién de espacios civicos, fisicos y digitales adecuados para los jovenes,
refieren que, es indispensable que existan politicas en donde se incluya y fomente
el desarrollo educativo, creativo y de_porti_vo' del sector juvenil por parte del Estado
mexicano.

4 \

De acuerdo con lo anterior, refieren que, el Senado de México recientemente

exhort6é al Ejecutivo Federal para que, a fravés de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, remita la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, para
aprobarlo a la brevedad. Cabe hater mencién que esta convencién representa el
Unico tratado internacional centrado especificamente en los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas jévenes, de esta forma,

con la ratificacion de la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jévenes,

esta pasard a convertirse en norma legal interna de cumplimiento obligatorio para
Mexico.

Cabe sefialar que, los jovenes se encuentran protagonizando cambios en diferentes
aspectos de la vida publica, manifestandose a través de procesos de disrupcion

tecnologica, cambios de concepcion en temas de género, sekuales e ideoldgicos,
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desafios politicos en el reconocirhiento de nuevos derechos en el amplio apego a
derechos humanos.

Por elio, la presente iniciativa tiene como finalidad, otorgar facultades explicitas al
Congreso de la Uni6n para legislar en materia de juventud, logrando asi la
posibilidad de brindar a las personas jévenes de nuesiro pais, un marco normativo
de aplicacion general, que les permita contar con la-proteccién mas efectiva de sus
derechos fundamentales, marcando asi, un hecho historico a favor de las y los
jovenes de nuestro pais, pilares para la construccion.de un presente y futuro mas
préspero de nuestra gran nacion, sefialan las proponentes y ios proponentes.

Asimismo tanto en el plano nacional como internacional, los jovenes son
reconocidos como una importante fuerza social, econémica; politica y cultural; en
ellos recaé gran parte de los ésfuerzos de iransformacién social del pais y, por ende,
es vital la incorporacién de todos y cada uno de los grupos de jévenes: mujeres y
hombres; rurales y urbanos; indigenas v no indigenas, al final del dia, ellos seran
los grandes beneficiarios de las diversas politicas plblicas que se ejecutan y seran
nuestros jovenes mexicanos, quienes a la postre gozaran de mayores
reconocimientos, mas derechos y una mayor calidad de vida.

2. 'Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
Senador Miguel Angel Osorio Chong del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El suscrito refiere que los jovenes en la actualidad, piantean una gran demanda en
acceso al desarroflo, principalmente educacién, empleo y seguridad, toda vez que

" en esta etapa de la vida surge un mayor Impgtu para una superacion personal en

cuestiones de trabajo, produccién, creatividad, pero a su vez, es una etapa en
donde los jovenes estan expuestos a violencia y pobreza, ya que en las (lltimas
décadas la economia mexicana ha sido insuficiente para satisfacer estas
demaridas de empleo, educacién, salud, vivienda y seguridad, derivado de ello,
parte a promover politicas ptblicas compensatorias que permitan contrarrestar las
desventajas que se viven actualmente.
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Ei suscrito plantea que la exclusion de los jovenes en el desarrollo representa un
riesgo para la cohesion social y propicia la descomposicion social, por ello, la
inseguridad y falta de oportunidades, en las dos Gitimas décadas se ha presentado
la- mayor emigracién en la historia moderna.

Por tanto, el legislador refigre que el Estado Mexicano esta obligado a emprender
acciones para permitir que los jévenes puedan hacer efectivo el disfrute de sus
derechos humanos, por ello, es importante disefiar un nuevo marco normativo, asi
como una renovada generacion de politicas plblicas orientadas a resolver las
condiciones que padecen e impiden el desarroilo.

El legislador refiere que es indispensable reconocer el derecho de los jovenes a una
sana recreacion y su participacion en las actividades pablicas, artisticas y culiurales,
asi como promover nuevas formas de emprendimiento y disminuir fa violencia que
se ejerce hacia ellos, por ello la importancia de facultar-al Congreso de la Unidn
para expedir una ley general para e! desarrollo integral de los jévenes para permitir
que fengan derecho a acceder de forma justa y equitativa a los beneficios del
desarrolio econdmico, social, cultural y politico del pais.‘

Con esta propuesta del legislador, el Estad'o mexicano podra garantizar Ia'

integracion y participacion de los jovenes en politicas y programas publicos,
mediante acciones explicitas que permitan determinar la concurrencia entre la
federacién, entidades federativas, municipios y aicaldias de la Ciudad de México.

El otorgar facultades expresas al Poder Legislativo Federal en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para apuntalar el potencial de este sector

poblacional, asi como a problemas de exclusion, falta de empleos, carencia en’

servicios de salud y de calidad educativa, por medio de una ley general como la
propone el legislador, existira apoyo a jévenes, asi como otros grupos en:situacion
de vulnefabllsdad como lo indigenas, mujeres y nifios o personas con discapacidad.

Derivado de lo anteriormente expuesto por el legislador, refiere que para atender
las demandas legftimas de los jovenes es necesario facuitar al Congreso de la Unién
para expedir una ley general que determine la concurrencia de la federacion,
entidades federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México a favor de
la juventud. :
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1. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. _Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera del Senado de la Republica de
la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman los articuios 4 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, de conformidad
con lo-dispuesto por el articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Estas comisiones dictaminadoras
consideramos emitir el presente dictamen en sentido positive, toda vez que
coincidimos con la importancia de reconocer el derecho de las personas jovenes al
acceso a su desarrolio integral, asi’ como otorgar al Congreso la facultad para
legislar en materia de juventud, pues este sector de la poblacién ha sido importante
protagonista de la historia sociopolitica y cultural del pais. :

De acuerdo, con el articulo 2° de la Ley del instiluto Mexicano de la Juventud, se
consideran jovenes a las personas entre los 12 y los 29 afios. Las estadisticas de
la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacionat de Estadistica y Geografia
(INEGI), sefalan que, en México hay 30.6 millones de jévenes, mismos que
representan el 25,7% de la poblacién total. De ellos el 50.9% corresponde a las
mujeres y el 49.1% a los hombres. En cuanto a su estructura por edad, el 35.1%
son de 15 a 19 afios, ef 34.8% son de 20 a 24 afios y el 30.1% son de 25 a 29 afios.!

‘En el mismo sentido, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del primer
trimestre de 2018 del INEGH, sefialé que, el 66.8% de los habitantes jévenes no
asiste a la escuela v el 59.5% se ocupan laboralmente en el sector informal. Para

los integranies de estas comisiones dictaminadoras, la relevancia de la presente

propuesta de reforma Constitucional radica en la importancia numérica de fa
poblacién joven dentro del contexto nacional, y sobre fodo por-el desafio que
significa para la sociedad garantizar la satisfaccién de sus necesidades y
demandas, asi como e! pleno desarrolio de sus capacidades.

3 |nstituto Nacional de Estzdistica y Geografia (INEGI). ‘ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA
JUVENTUD (12 DE AGOSTC! DATOS NACIONALES", Comunicade Nam 350/2018. 00 de zgaste de 2018.
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Histéricamente hemos sido testigos de la situacién de’los jovenes, pues son gquienes
suelen ser intérpretes dé los males que aquejan a la sociedad contemporanea. Es
frecuente observarlos ser victimas de las deficiencias de- los sistemas educativos,
de salud; asi como del desempleo, Ia violencia y {a defincuencia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en materia

educativa y laboral, el 66.8% de la poblacion joven de 15 a 29 afios residente en el |

pais, no asiste a la escuela, esta variable también presenta un comportamiento
diferenciado cuando se analiza por entidad federativa, para el grupo de 15 a 19
afios, en entidades como Michoacdn de Ocampo (46.6%) Chiapas (45.9%),
Guanajuaio (45.3%) presentan las mayores proporciones de poblacion que no
asiste a la escuela. En tanto que Chiapas (82.6%), Guerrero (80.8%), Guanajuato
(80.2%) y Quintana Roo (80.2%) presentan los porcentajes de no asistencia escolar
para la poblacion joven de 20 a 24 afios mas altos del pais. En este sentido, sefialan
que, el 46.5% de los jévenes entre el 25 a 29 afios de edad cuentan con secundana
o un nivel de escolaridad menor.

Por otra parte, en materia laboral, los resultados del primer trimestre de 2018 de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleoc ((ENOE) muestran que la tasa de
desocupacion mas elevada es de la poblacién joven de los 20 a 24 afios con et 6.7%
y para el grupo de 25 a 29 afios del 6.4%, Otra caracteristica del empleo en jévenes
es la alta proporcién de ocupaciones informales, resultados de la misma encuesta
sefialan que, el 59. 5% aproximadamente 8.9 millones de jovenes laboran en el
sector informal, este es predominantemente masculino, pues 6 de cada 10
ocupados informales son hombres; es decir el 65.8%, y 34.2% son mujeres. El
sector de actividad que ocupa la mayor proporcion de jévenes empleados de
manera informal, son servicios como hospedaje, preparacion de alimentos y
bebidas, transportes, correos y almacenamiento, educativos, salud, asistencia
social y apoyo y manejo de desecho, en el secior agropecuario, indusiria
manufacturera y construccion. Sabemos que la vulnerabitidad de la poblacion que
se cupa en un empleo informal se manifiesta en la carencia de prestaciones
laborales, de acuerdo con el INEGI 8 de 10 personas jévenes no goza de este tipo
de beneficios. '

Otra arista es el nivel de ingresos percibidos pues se manifiesta su debilidad en el
trabajo informal. También la proporcién de horas laborales.a la semana se
intensifica en los ocupados informales. En este sentido, podemos destacar que,

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4Y 73
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durante el primer trimestre de 2018, de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
los javenes de 15 a 29 afios presentan una tasa de desocupacion de 5.8%,; casi él
doble de la tasa de desocupacién a nivel nacional 3.1%. En este sentido, se
muestran que, al primer trimestre de 2018, el 65.2% de la poblacién joven de 15 a
29 afios no econdmicamente activa, son mujeres y de ellas el 54.4% tiene entre 15
y 19 afios.

Como se puede observar las personas jovenes en México padecen aplazamientos

importantes en materia de laboral, de vivienda, acceso a servicios de salud, acceso

a la educacion de calidad, alimentacién, espacios para la participacion y fomento a
la cultura, constantemente los jovenes quienes, por motivos de apariencia,
inexperiencia o formas de pensar y actuar, son discriminados y excluidos de
diversas oportunidades, sin embargo, hemos sido testigos de que, las personas

jovenes son quienes estan avanzado en otras dindmicas, como es el acceso y

manejo de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Lo anterior obliga al Estado Mexicano a generar condiciones que permitan la
implementacién de una politica plblica integral con enfogue multidisciplinatio v
coordinado entre los tres 6rdenes de gobierno, en-materia de juventud, a fin de que
este segmento de nuestra sociedad cuente con las condiciones juridicas que le
permitan desarrollar su potencial como participes de la transformacién de a
sociedad actual y que todas las personas jovenes gocen de sus derechos sin
obstaculos.

El Estado mexicano tiene el reto de promover uin cambio en las politicas de juventud,
crear oportunidades y condiciones para garantizar el ejercicio pleno de sus

derechos, el desarrollo de sus potencialidades y su aporte al desarrollo nacional,

para ello, se requiere el trabajo conjunto de la administracién piblica federal, asi
como de los estados y los municipios, para responder de manera efectiva a las
condiciones, las necesidades y los intereses de las personas jovenes del pais.

Al respecto, cabe sefialar, el dia 12 de agosto de 2019 la Comision Nacional de los
Derechos Humanos - mediante comunicado DGC/310/19%, reconocidé a las
juventudes y su potencial transformador del desarrollo nacional e hizo un llamado a
todas las autoridades del Estado mexicano, a gue en el ambito de sus atribuciones,

2 Comision Macional de los Dereches Humanos (12 de agosto de 201%9) “La CNDH reconoce a las juventudes y su potencial -

iransformador del desarrofio nacional, y flama af Estada mexicano a favaorecer su empoderamiento & través de espacios para
participar activamente en fa sociedad”, Cormunicade DGC/310/M18.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4Y 73 -
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implementara las acciones correspondientes para gue las personas jéovenes puedan
desarrollarse en ambientes libres de violencia y discrimiinacién, con igualdad de
oportunidades, de éducaciéon, asi como laborales, donde se garanticen sus
derechos a la libre expresion y asociacién, se impulsen ‘sus habilidades y
capacidades y se aperturen espacios de participacion donde sus opiniones sean
valoradas y llevadas a la prictica para resolver lo problemas gue afectan a la
sociedad.

Esta Comisién hizo un lamado a las autoridades a trabajar para el empoderamiento
de las personas jovenes, incentivando su participacion en la sociedad y a garantizar
que cuenten con fas condiciones adecuadas para realizar sus proyectos de vida, lo

cual puede lograrse teriiendo como base una educacion de calidad. La Comision

Nacional de los Deréechos Humanos (CNDH) considera que es indispensable
impulsar la participacion de los jovenes en el desarrollo del pais, ya que tienen en
. sus manos el poder de erradicar la pobreza, la lucha contra el cambio climatico, la
igualdad de género, la inclusion social y la construcci6n de la paz.

El sector juvenil reviste importancia como un actor estratégico. para el desarrollo
nacional, por ello, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras reconocemos
sus demandas de educacién, empleo, saiud, cultura, vivienda, entornos adecuados,
comunicacion, participacion, didlogo, respeto, pero, sobre todo, de impulso a la
apertura de oportunidades econémicas, inclusién, igualdad, reconocimiento a su
diversidad y la progresividad en el acceso a sus derechos

Al respecto cabe sefialar que, el Instituto Mexncano de la Juventud (Imjuve) con
base en la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, sefiald que las
personas Jovenes consideran menos garantizados los siguientes;
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Derecho ata Sakud [l

Practicer su religibn §
Disfruter de su culiurs  J
Derecho a ks educacién

. Vvirenun me&ioamboenie seno SN
_Viviehda digha
e po ser vicima de i vlenets

Tenes un juicio jusio

Fuente: Elaborado por el Instituto Mexicano de Ja Juventud (Imjuve) con base en Ia Encuesta Nacional de Yalores en Juventud 2012

En este sentido, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es
importante reconocer el compromiso de crear megjores condiciones de vida para los
jovenes como lo es, el poder acceder de servicios de salud, de atencion oportuna,
a educacion de calidad y que esa preparacién se transforme en un empleo digno y
bien remunerado, que ningln joven sea discriminado y que encuentre canales de
expresion adecuados y respuestas oportunas. :
{

En el émbito internacional es imperante mencionar que, el Estado Mexicano fue
promotor y firmante de la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los
Jovenes en octubre de 2005 en la Ciudad de Badajoz, Espafia, cabe sefialar que
dicho instrumento internacional salvaguarda la vuinerabilidad de las personas
jovenes y reconoce sus derechos para que este segmento de la poblacion pueda
desarrollarse a plenitud. En 2008 consigié la ratificacion de Republica Dominicana*,
Ecuador, Costa Rica, Honduras, Espaiia, Uruguay y Bolivia, y con elio- entré en
plena vigencia. En el caso de México, a la fecha el Senado de la Republica se
encuenfra en espera de que la Secretaria de Relaciones Exteriores furne el
expediente para su analisis y ratificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo
76 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los integrantes de estas comisiones dictaminadoras es relevante, sefalar que,
ta Convencién Iberoamericana de Derechos Humanos de los jovenes, abona al
espiritu de la presente propuesta de reforma constitucional, pues cumple con el
objetivo integrador y promotor de los derechos de los jévenes, y reconoce la

10
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necesidad. de que este sector de la pobiacién, cuenten con las bases juridicas que
reconozcan, garanticen y protejan sus derechos. En este sentido, la Convencion
Iberoarmiericana y su protocolo adicional consideran que las personas jovenes
deben gozar de los siguientes derechos?:

e Derecho a la paz (articulo 40.)
« Principio de no discriminacion (articulo 50.)
'+ lgualdad de género (articulo-60.)
e Derecho a la vida (articuio 90.)
e Derecho a la integridad personal (articulo 10)
» Proteccion contra los abusos sexuales (articulo-11)
. » Derecho de objecion de conciencia (articulo 12)
» Derecho a la justicia (articulo 13)
s Derecho a la identidad propia (articulo 14)
«. Derecho al honor, intimidad y propia imagen (articulo 19)
« Libertad y seguridad personal (articuio 16)
« Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 17)
« Libertad de expresion, reunién y asociacion (articulo 18)
s Derecho a formar parte de una familia (articulo 19)
e Derecho a formar una familia (articulo 20)
» Participacion social y politica (articulo 21)
¢ Derecho a la educacion (articulo 22)
» Derecho a la educacion sexual (articulo 23}
¢ Derecho a la cultura y al arte (articulo 24)
o Derecho a la salud (articulo 25)
« Derecho al trabajo (articulo 26)
» Derecho a las condiciones de trabajo (articulo 27}
« Derecho a la proteccién social (articulo 28)
 Derecho a la Formacion profesional (articulo 29)
« Derecho a la Vivienda (articulo 30)
e Derecho a un medio ambiente saludable (articulo 31)
o Derecho al ocio y al esparcimiento (articulo 32) -
» Derecho al deporte (articuio 33}
» Derecho al desarrollo (articulo 34)

Stins Jivewve acnLr org/fileadmin/Documenios/BDL/2008/6258 pdf *le=fileadmin/Dozumentos/BDL/2008/6253

fecha de ccrsulta: 09 de setiembre de 2018,
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LEGisLi®

Como se puede observar, este instrumento es fundamental para que en nuestro

pais se pueda establecer un marco normativo garantista en favor de los derechos
de las pers‘onaé jévenes, por ello, se hace un llamadoc a las autoridades
correspondientes a cumplir con lo establecido en el articulo 76 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy toda vez el Estado
Mexicano fue promotor y firmante de la Convencion iberoamericana de los
Derechos de los Jévenes en octubre de 2005 y que este instrumento internacional
abona al espiritu materia de este dictamen, para los integrantes'de estas comisiones
dictaminadoras fue fundamental hacer referencia a su contenido.

Por otra parte, es importante sefialar que,, desde la perspectiva del derecho
comparado, las Constituciones de diversos paises suelen preveer gondiciones para
la tutela de los derechos de los jévehes. Esto de acuerdo con Caballero José
Antonio en su estudio “Derechos de los Jovenes™, sefiala que se trata de un avance
importante dentro del Constitucicnalismo, por ejemplo:

El articulo 39 de la Constitucion de Ecuador establece: que “ef Estado garantizara
los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera su efectivo gjercicio a través
de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de

- modo permanente su participacion e inclusién en todos los ambitos, en patticular en
los espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jévenes. y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizera la educacion,
salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacion.
El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion
de sus habilidades de emprendimiento”. ' '

Por su parte, Bolivia cuenta con la Ley nim. 342 de la juventud, Espaiia tiene laley’

1012008, Integral de la Juventud, Replblica Dominicana cuenta con la Ley General
de Juventud, Pert cuenta con la Ley del Consejo Nacional de la Juventud, Paraguay
tiene el Plan Nacional de Juventud, Nicaragua cuenta con la Ley de Promocién del

4 Caballero José Antonio. “Derechos de los Jovenes”. Biblioteca Jurica virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de fa UNAM. s-/farchivos.juridicas, unam.mxAnww/biv/libros/8/2875/6.pdf . “En fos demds casos
Jas disposiciones se fimitan a ordenar al legislador ia emision de normas e, implicitamente, la asignacicn de
fondos para financiar- actividades en beneficio de los jovenes. Por lo que respecta al planteamisnifo de
protecciones especificas, destacan parlicularmente aqueflas en donde se prohibe que los menores de cierta
edad realicen cierias labores. Este tipo ¢le provisiones son frecuentes en el derecho consfifucional comparado,
También son relevantes aquellas provisiones que insisten en la necesidad de garantizar una education
adecuada para la juventud”. :
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- MEXICANOS, ENJMATERIA DE JUVENTUD. -

Desarrollo Integral de la Juventud, Ecuador cuenta con la Ley de la Juventud Ley
No. 2001-49, Costa Rica. cuenta con la Ley General de la Persona Joven Ley N°
/8261, Bolivia tiene la Ley niim. 342 de la juventud, Chile cuenta con la Ley General
de Juventud y finalmente, Colombia cuenta con la Ley de la juventud Ley 375,

“La poblacién mexicana sigue siendo en su mayoria joven y sin embargo, la falta de
oportunidades educativas y profesionales provoca que Mexico pierda la fuerza
productiva e intelectual, es decir la llamada-ventana de oportunidad demografica-.
En estas condiciones, parece necesario elaborar normas que reconozcan derechos
- a los jévenes en México y generar politicas publicas para hacerlas efectivas. ios
derechos en textos internacionales y constitucionales deben hacerse efectivos”®

Por lo anterior, y considerando la proporeion de la poblacion joven en nustro pais,
los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, coincidimos con la necesidad
de establecer las bases para gue. el Estado promueva el desamollo integral de las
personas jévenes, a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario y asi
se desarrollé la legislacién idonea en favor de este seclor, donde participen de
manera coordinada los tres érdenes de gobiemo. :

Al respecto, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia en su tesis P./J.5/2010,

sefialo gue “las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Uni6n
que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno e las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar
la regulacién de la materia respectiva, sino gue buscan sér la plataforma minima
desde la que las entidades puedan darse: sus propias normas tomando en cuenta
su realidad social”. En este sentido, facultar al Congreso para legislar para el
desarrollo integral de las personas jovenes, esto generara un instrumento juridico
general que permitira ccordinar entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios, las politicas pablicas, acciones, actividades y programas en favor de la
juventud mexicana, y asi asegurar a este segmento de la poblacion el cumplimiento
y respeto a sus deréchos fundamentales.

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, creemos firmemente que este
tema resulta impostergable, los tres poderes de la unidn; asi como las autoridaces
estatales y municipales; los seciores sociales y privados, deben en el ambito de sus
respectivas cornpetencias, ejecutar las acciones destinadas a mejorar el nivel de

5 caballero José Antonio. "Derechos de los Jovenes” Biblisteca Jurica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. https:/farchivos juridicas. unam, mxwwwibiv/iibros/6/2975/6 pdf '
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vida de la juventud, asi como sus expectativag sociales, econdémicas, culturales y
derechos, por ser este sector de la poblacién un importante protagonista de la
historia sociopolitica y cultural del pais. :

En razén de lo anterior, y no obstante estar de acuerdo con la propuesta de la
Senadora Lucia Virginia Meza Guzman; asi como la del Senador Miguel Angel
Osorio Chong, se estima pertinente realizar las modificaciones que aseguren a las
personas jovenes la proteccion mas amplia de sus derechos, por etlo, es imporfante
establecer las bases normativas que perniitan a os diversos 6rdenes de gobierno
generar y aplicar las politicas publicas con enfoque mulitidisciplinario que hagan
posible el desarrollo integral de las personas joveres.

JUSTIFICACION DEL DECRETO.

Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 Constitucional, para otorgar al
Congreso la faculiad de expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, Ias
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de formacion y
desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte. '

Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 4° Constitucional para establecer que, el
Estado promovera el desarrolio integral de las personas jovenes, a través de
politicas pulblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
ambito politico, social, econdémico y cultural del pafs. La ley establecera la
concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senade de la
Reptiblica, y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Primera, sometemos a consideracion del Pleno de ia Camara de Senadores, el
siguiente proyecto de:

14
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUVENTUD.

Unico. Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Gltimo parrafo

al articulo 4° de la Constitucion Pohtlca de Ios Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

. El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a traves de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en ei
ambito politico, social, econémico y cultural del pais. La ley establecera la
concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos. '

15’
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Articulo 73.
faXXIX-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes-que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competen'ci’as, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral
de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los
que México sea parte.

XXIX-Q a XXXI ...

TRANSITORIO

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberé expedir la Ley General en materia de
Personas Jévenes, en el plazo de un afio, a partir de la publicacion del presente
-Decreto.

TERCERO. Las Llegislaturas de las entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en el
presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley
General en materia de Personas Jévenes.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE JUVENTUD.

~ VOTACION
) , e 25 de septiembre de 2019, . , ;
No. | ~ Senador{a) " Afavor —~ T~ En contra | . Abstencion
Sen. Oscar Eduardo Ramirez
1 Aguilar - %
_ PRESIDENTE '
Sen. Indira de Jesus Rosafe{
2 San Roman
SECRETARIA /
X Sen. Sylvana Beitrones Sanchez| —"
3 SECRETARIA
X Sen. Joel Molina Ramirez
4 INTEGRANTE
N
¥ Sen. Cristobal Arias Solis w
INTEGRANTE -
5 UANSZ TN
= Sen. Arturo Bours Griffth
5 INTEGRANTE /
: X
Sen. Maria Soleda Luevano (
7 Cantu
INTEGRANTE (\
# | Sen. José Alejandro Pefia Villa e
8 INTEGRANTE \




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE JUVENTUD.

Senador (a)

A favor

En contra

Abstencion

No.

Sen. José Narro Céspedes
INTEGRANTE

L/

—

Sen. Damian Zepeda Vidales
INTEGRANTE

11

Sen. Julen Rementeria del
Puerto
INTEGRANTE

N

Sen. Claudia Ruiz Massieu

INTEGRANTE d

Sen: Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda
INTEGRANTE

Sen. Nancy De la Sierra
Aramburo
INTEGRANTE

& 7R

Sen. Rati Bolafios-Cacho Cué
INTEGRANTE
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INICIATIVA CON

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE JUVENTUD.

2019 |

| Encontra

Abstencion

PRESIDENTA

0

b

Sen. Martha Guerrero Sa’n'chez

b SECRETARIA
Sen. Clemente Castafieda Hoeflich
- SECRETARIO
Sen. Claudia Esther Balderas /]
4 Espinoza — = @
INTEGRANTE (
Sen. Lilia Margarita Valdez |
Martinez
5 L
INTEGRANTE y »e*%%
| Sen. Cristobal Arias Solis T
o INTEGRANTE W A
= U s ]
Sen. Maria Soledad Luévano Canfu
7 INTEGRANTE | )
3 I
Sen. Kenia Lopez Rabadan
. INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE JUVENTUD.

R
No.|:

7 /Senadorifa) | ~Afavor .| Encontra Abstencién

Sen Ciéudla Ruiz Massieu Sallnas e
.INTEGRANTE

10

Sen. Rogelio Israel Zamora | 7
Guzman '
INTEGRANTE

1

Sen. Cora Cécilia Pinedo Alonso —"
INTEGRANTE :




REUNION EXTRAORDINARIA

REGISTRO DE ASISTENCIA
25 de septiembre:de 2019

Sen. Oscar Eduardo Ramirez
-Aguilar

PRESIDENTE é

San Roman
SECRETARIA

Sen. Indira de Jesus Rosales ™ |

Sen. Sylvana Beltrones Sanchez
SECRETARIA

Sen. Joel Molina Ramirez
INTEGRANTE

|

" Sen. Cristobal Arias Solls
INTEGRANTE

Sen. Arturo Bours Griffth
INTEGRANTE

Sen. Maria Soleda Luevanoc
Cantt
INTEGRANTE

Sen. José Al_ejandro Pefa Villa
INTEGRANTE

 Sen. José Narro Céspedes
INTEGRANTE
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REUNION EXTRAORDINARIA

W

Sen. Damian Zepeda Vidales
INTEGRANTE

\ -

Sen. Julen Rementeria del |
Puerto
INTEGRANTE

Sen. Claudia Ruiz Massieu
Salinas
INTEGRANTE

Sen. Sa,miqel Alejandro Garcia
Sepulveda
~ INTEGRANTE

Sen. Nancy De la Sierra
Aramburo
INTEGRANTE

Sen. Raul Bolafios-Cacho Cué
INTEGRANTE
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SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

14 de noviembre de 2018

LISTA DE ASISTENCIA

Sen. Mayuli
Miconiitrez Simdn
{PAN)

PRESIDENTA

RUBRLG_A/,'/

Sen. Martha
Guerrero 3énchez
(MORENA)

SECRETARIA

Sen. Clemente
Castafieda Hoeflich
(MOVIMIENTO
CIUDADANO)

SECRETARIO

sen. Cristobal Arias
Solis
(MAORENA)

INTEGRANTE

Sen, Rogelio
Zamora Guzmdn
(PVEM}

INTEGRANT

Sen. Claudia
Baideros Espinozn
{MORENA}

INTEGRAMTE
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SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
14 de noviermbre te 2019

LISTA DE ASISTENCIA

A

SenMeria Soledad
Luevano Cantl(
{(MORENA)

INTEGRANTE

Sen. lifig Valdez
Martinez
(MORENA)

INTEGRANTE

Sen. Kenia Lopez
Rabaddn
{PAN)

INTEGRANTE

Sen. Corq Cecilia

Pinedo Alonso INTEGRANTE
{PT)
Sen. Claudia Ruiz _
Massieu Salinias INTEGRANTE




EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA,
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO

-+ 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40.y 73
'DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
- UNIDOS MEXICANOS, EN-MATERIA DE JUVENTUD Y
QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

N

4/ SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario

53



i . \ . 2019, Ao del Caudifio def Sur, Emilianc Zapata

% . 'h‘h)ClOﬂOlCﬁ) :
$3)P0f0 dictarth. Dicembye 3 g 501 MESA DIRECTIVA

CS-LXIV-I1-1P-025
OFICIO No. DGPL-1P2A.-7999
Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2019
CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

—-

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente 'due contiéne PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4o0. y 73 DE LA CONSTITUCION
POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUVENTUD, aprobado por el Senado de la Replibiica

en sesidon celebrada en esta fecha.

Atentamente

A

EN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario -
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-1I-1P-025

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4o. Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-P del articulo 73 y se
adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...



56

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a
través de politicas piblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien
su inclusién en el ambito polftico, social, econdémico y cultural dei pais. La
ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos
efectos.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como
en materia de formacién y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q. a XXXI. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General e’
materia de Personas Jévenes, en el plazo de un afio, a partir de la
publicacién del presente Decreto.



Tercero.- Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines
establecidos en el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a
la expedicidén de la Ley General en materia de Personas Jévenes.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
de México, a 26 de noviembre de 2019.
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SEN. PRIMO DOTHE MATA
Presidenta Secretario

Se remite a la Honorable Camara de Diputados para
los efectos constitucionales;= Citudad de México, a 26

Secretario Géneral de Servicios Parlamentarios

o



PODER LEGISLATIVD FERERAL
CAMARA DE DIFUTADOS

#2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA” ﬁc )
#) X1V 1LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
‘ MESA DIRECTIVA |
LXTV LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-6-1388.
EXPEDIENTE: 4950.

Secretarios de la
H. CAmara de Senadores,
Presentes.

Nos permitimos acusar recibo de su oficio nimero DGPL-1P2A.-7999,
de fecha 26 de noviembre del afio en curso, con el que remite el expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40. y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (En materia

de juventud).

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, se dictd el siguiente tramite: “Recibo y
tiirmese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2019.




#2619, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"” i -9
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™ :

MESA DIRECTIVA
, IXIV LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-6-1389,
CAMARA DE DIPUTADOS EXPEDIENTE: 4950,

Dip. Miroslava Carrillo Martinez,
Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con el oficio de la Camara de
Senadores, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (En materia de juventud).

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tumese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2019.

??egll é) tow %‘Mw/é

dempmte /3~ ;z~(7

1)
COMISION DE PUNTOS “
CIONALES
T,
m,ﬂﬁﬁf C IBID O
Anexo: Duplicado del expediente. Nombre: W?EZG Hora £/ "00
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 60

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTQOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTC DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

CAMARA DE

DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.
LB foat A : ]
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4° y 73 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

Quienes integramos esta Comisién, procedimos al analisis de la Minuta en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente
dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisidn de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral
1, fraccion 1V y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién de Puntos Constitucionales utilizd
la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del analisis y Dictamen de la Minuta de
que dard cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacién se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de gestién y procedimiento, para iniciar ef proceso legislativo de
fa Minuta que motiva este Dictamen.
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DICTAMEN DE LA  COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
: DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,
CAMARA DE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

En el apartado. B. Antecedentes, se exponen aquellas
Iniciativas que, si bien no son objeto del presente Dictamen, se
encuentran relacionadas con la materia central del mismo.

En el apartado. C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.

En el apartado:. D. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
enunciada en el gpartado A, y, con base en ello, se sustenta el
sentido del presente Dictamen.

En el apartado. E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica los articulos 4° y 73 constitucionales,
en materia de juventud.

En el apartado. F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacidn, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Cdmara de Origen, con los que se inicid y continud
el proceso legislativo.

I. El 3 de septiembre de 2019, la senadora Lucia Virginia Meza Guzman y las
Senadoras y Senadores integrantes de la Comision de Juventud y Deporte del
Senado de la Republica de la LXIV Legisiatura, presentaron ante el Pleno del
Senado de la Replblica, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,

CAMARA DE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

reforman los articulos 40 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juventud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica determind tunar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, a las

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
Primera.

I1. El 24 de septiembre de 2019, el senador Miguel Angel Osorio Chong, del
agrupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
Pleno del Senado de la Repdbiica, ia iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica, determiné
tunar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Primera.

I11. El 26 de noviembre de 2019, el Pleno del Senado de la Reptiblica discutié y
aprobd el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos, Primera, respecto de las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 40y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. El 3 de diciembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, recibid de la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 40y 73 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

En atencién a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados de la LXIV Legislatura, turnd la presente Minuta a la Comision de
Puntos Constitucionales, para Dictamen.
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DICTAMEN ~DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,
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B. ANTECEDENTES

Las y los integrantes de esta Comisidn de Puntos Constitucionales, al elaborar el
presente dictamen, no obstante lo establecido en el parrafo primero del articulo
81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra dice “1. Los
dictdimenes que atiendan minutas deberan abocarse sdlo a éstas”, hemos
considerado hacer del conocimiento de este Pleno, que en la LXIV Legislatura,
se han presentado iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis
de la Minuta.

En atencidn a ello, también se expondra el contenido de estas Iniciativas,
maxime que sus consideraciones se tomaran en cuenta en la elaboracién del
presente dictamen, ello independientemente de que, en su caso, seran objeto
de dictamen especifico, como lo establece el tramite legislativo contenido en el
Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, y reiterando la claridad que tiene esta Comision de Puntos
Constitucionales en relacién con el proceso de dictamen de la Minuta contenido
en el Reglamento de la Cdmara de Diputados, se subraya que las iniciativas que
se detallan a continuacion prueban el caracter plural de los proponentes sobre
el tema, y que pueden quedar superadas, una vez que sus contenidos sirvan de
fuente y fundamento para un dictamen posterior.

Las iniciativas a las que se hace mencién y que abordan el tema de Juventud,
se enumeran de la siguiente manera:

I. En sesion celebrada en fecha 17 de julio de 2019, diputadas y diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 40 y una
fraccion XXXII al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, determiné dictar
el siguiente tramite: “TUrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
: DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,
CAMA RA DE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en nuestro pais existen 30.6
millones de personas que se encuentran entre los 15 y fos 29 afios de edad,

qwenes representan poco mas de un cuatto de la poblacion total del pais.

b.- Que no obstante la importancia de los jovenes, la cual no sdlo radica
en el tamafio de su proporcidn, sino que se funda en la relevancia que estos
representan para la actividad econémico-social del pais, hasta el momento
no se han generado leyes y politicas publicas que atiendan de manera
adecuada las necesidades de este segmento de la poblacion, situacion que
se confirma por las dificiles condiciones de vida que enfrenta la juventud
en México.

c.- Que en relacion con lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas
Plblicas de la Cdmara de Diputados, ha sefialado que en México, al segundo
trimestre de 2018, el segmento de la poblacion de 15 a 24 afios ascendia
a 21.8 millones de personas; de este total, los que ni estudiaban ni
trabajaban sumaban 3.8 millones. De los cuales, 3 millones eran mujeres y
800 mil hombres.

d.- Que de conformidad con los resultados del primer trimestre de 2018 de
la Encuesta Nacional de Ocupation y Empleo (ENOE), la tasa de
desocupacién entre ios jovenes es de las mas elevadas entre la pobiaCIon
(casi el doble), pues el 5.8% de las personas de 15 a 29 afios estd
desocupada, mientras que ese mismo dato para la poblacién en general es
de 3.2%.

- Que otra caracteristica del empieo en jovenes, es su alta proporcidn
que laboran en la economia informal. Lo anterior, ya que de conformidad
con resultados del primer trimestre de 2018 de la ENOE, de los 15 millones
de personas jévenes ocupadas de 15 a 29 afios, 59.5% (poco mas de 8.9
millones) labora en el sector informal, lo cual significa que la mitad de los
jévenes en México enfrenta condiciones de precariedad en el empleo, como
ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades y carencia de seguridad .
social.
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f.- Que hasta ahora, en México no existe una declaratoria expresa a nivel
constitucional sobre el término “joven”, mds alld de las definiciones
sefialadas en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud que estabiece un
parametro de edad para ser destinatario de sus politicas, por lo cual se
hace necesario reconocer en el texto de la Carta Magna a los jovenes y su
derecho a vivir en condiciones de bienestar y a desarrollarse plenamente.
En ese mismo sentido, proponen facultar al Congreso de la Unién para que
legisle en materia de juventud y de reconocimiento de sus derechos.

IL. En sesion celebrada en fecha 17 de julio de 2019, el diputado Alejandro
Viedma Veldzquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
73 de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, determind dictar
el siguiente trdmite: “Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”.

Esta Iniciativa tiene por objeto establecer la facultad parlamentaria para expedir
una Ley General en materia de derechos de las juventudes, aplicable a todos los
6rdenes de gobierno, con la finalidad de que cualquier persona joven tenga
garantizado un piso minimo de derechos y prestaciones en todo el pais. En este
sentido, se pretende eliminar cualquier distorsién generada por la ausencia de
legislacidn especializada en las entidades federativas o por diferencias
sustantivas entre los ordenamientos expedidos por las Legislaturas locales.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que el 25 de junio de 2016, el gobierno federal reportd que en México
habia mas de 37 millones de jovenes, lo que representa el 31.4 por ciento
de la poblacién total, y que en el 2020 alcanzarian su méximo nivel de
poblacién, lo que se traduce en que el Estado mexicano debe atender las
necesidades y promover el empoderamiento de un sector fundamental de
la poblacidn juvenil.
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b.- Que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, dio a conocer
que casi la mitad de las juventudes vive en situacién de pobreza.

- Que de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, durante el primer trimestre de 2018, de la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA), los jovenes de 15 a 29 aios presentaban

~una tasa de desocupacién de 5.8 por ciento; casi el doblede la tasa de
desocupacion a nivel nacional (3.1 por ciento).

d.- Que aunque en gran medida la Administracién Pablica cuenta con
recursos para emprender politicas y acciones suficientes para atender
integralmente a la poblacién juvenil, los tres drdenes de gobierno no
cuentan con una legislacion que los vincule y defina criterios de actuacion.

- Que el Poder Legislativo debe atender inmediatamente esta situacion
para cumplir con sus obligaciones de derechos humanos, y garantizar que
el relevo generacional permita la construccién de un México préspero y con
iguaidad de oportunidades.

f.- Que por lo anterior, se considera relevante que los derechos de las
personas jévenes sean garantizados por una ley general capaz de vincular
a los tres ordenes de gobierno para que emprenda, a partir de un piso
minimo normativo, politicas y acciones de promocion de las juventudes a
nivel nacional.

III. En sesidn celebrada en fecha 5 de febrero de 2020, la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, determiné dictar el siguiente tramite:
“Tdrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”.

La Iniciativa tiene por objeto, que exista fundamento constitucional para facultar

expresamente al Congreso de la Unidn a expedir una ley de caracter general en

materia de juventud; asimismo, se establece el mandato para que las Entidades
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Federativas armonicen su legislacidn conforme a las bases y principios que
establezca la ley general en dicha materia.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que el desarrollo integral de los jovenes debe entenderse como un
deber progresivo, donde el Estado Mexicano tiene la responsabilidad de
constituir un proceso integral y continuo para la creacién de un orden
econdmico y social justo, y que la igualdad de oportunidades, la eliminacién
de la pobreza critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso,
asi como la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a
su propio desarrolio son, entre otros, objetivos bésicos del desarrollo
integral.

b.- Que al no existir un ordenamiento general, que disponga la
concurrencia de facultades de los diversos drdenes de gobierno, que
otorgue armonizacién y uniformidad en la materia, deja de existir unidad y
coherencia en la atencidn publica a los jovenes de México, cuando
precisamente se requiere una politica clara en este ambito.

¢.- Que por cuanto a la legislacin actual:

c.1.- La actual Ley del Instituto Mexicano de la Juventud es de
caracter organico, por lo que no enuncia los derechos y prerrogativas
de los jovenes.

c.2.- Esta Ley solo es aplicable al ambito federal, por lo que su alcance
se limita a una dependencia federal, cuando en realidad Ia politica
pablica en materia de jévenes debe ser integral y concurrente.

¢.3.- Existen diversos tratamientos para los jévenes segiin se trate de
la legislacidn de cada Entidad Federativa.

De ahi que también resulte pertinente que exista un ordenamiento que

contenga una parte dogmatica de reconocimiento de derechos, y que a la
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vez constituya un ordenamiento que articule los esfuerzos en los tres
drdenes de gobierno, que a la par sirva de oportunidad para relanzar al
Instituto Mexicano de la Juventud en cuanto a una revision de su estructura
y poder satisfacer sus necesidades institucionales.

d.- Que en este sentido, se propone asentar en el articulo 40 constitucionat
un mandato dogmatico o sustancial, mientras que en el articulo 73 se
estableceria la atribucion expresa para el Congreso de la Unién para legislar
en la materia.

IV. En sesion celebrada en fecha 12 de marzo de 2020, el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, determing dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que en México habitan alrededor de 30.6 millones de personas jévenes,
cuyas edades fluctian entre los 15 y 29 afios de edad, representando el
25.5% de la poblacién total del pais. De ella, el 50.9% de esa poblacidén
son mujeres, mientras que el 49.1% son hombres. En cuanto a los rangos
etarios, 35.1% son adolescentes de 15 a 19 afios de edad, 34.8% son
jévenes de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios de edad.

b.- Que con la reforma constitucional del 2011 en materia de derechos
humanos, se fortalecid y legitimé la integracién formal de los tratados
internacionales a nuestro marco juridico, asi como su aplicacion dentro de
la legistacion nacional, tal y como lo establece el primer parrafo el articulo
1° de la Carta Magna. :

¢.- Que la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ),
centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdmicos,
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sociales y culturales de las personas jovenes, firmada en la ciudad de
Badajoz, Espafia, en octubre de 2005, entrd en vigor el 1 de marzo de 2008
y actualizado en 2016 por los paises miembros del Organismo Internacional
de Juventud para Iberoamérica, entre ellos, México.

d.- Que, en este sentido, al ser México un estado miembro del Organismo
Internacional de Jovenes para Iberoamérica, existe el compromiso de
reconocer a los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del
desarrolio y personas capaces de ejercer responsablemente los derechos y
libertades.

e.- Que no obstante lo anterior, en la actualidad en México no se cuenta
con una legislacion que atienda la problematica a la que se enfrentan las y
los jovenes, ya que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud destaca la
importancia estratégica de las personas jovenes para el desarrollo del pais,
definiendo a este sector como “la poblacion cuya edad queda comprendida
entre los 12 y 29 afios”, pero no establece un catalogo de derechos ni sus
mecanismos de exigibilidad, limitAndose a determinar la organizacion
burocratica del mencionado instituto.

f.- Que como consecuencia de lo anterior, en la Iniciativa se propone que
el Congreso de la Union pueda legislar en materia de jévenes, ya que en
26 de las 32 entidades federativas de fa Republica, se han realizado trabajos
en favor de este grupo poblacional a través de disposiciones legales locales,
reconociendo a las y los jévenes como sujetos de derecho, los cuales
constituyen el capital mas importante con el que cuentan en la actualidad
el estado mexicano. Sin embargo, se impone la necesidad de que estas
politicas publicas no sélo contemplen las particularidades locales, sino que
sean politicas integrales que obliguen a los tres drdenes de gobierno.

V. En sesion celebrada en fecha 12 de agosto de 2020, la diputada Lorenia Iveth
Valies Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-P del
articulo 73 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

[
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, determind dictar
el siguiente tramite: “TOrnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

@.- Que 1a juventud carece de un ordenamiento juridico que posibilite su
proteccién en el marco juridico mexicano, a pesar de los diversos esfuerzos
que el Poder Legislativo Federal ha venido impulsando desde la LIV
Legislatura, en la cual se tiene registrado el primer intento por contar con
una ley en la materia. '

b.- Que la juventud mexicana es uno de los sectores sociales mas
importantes. En ella surgen las mas importantes ideas que sirven para
delinear el futuro de la nacidn. Son un soporte fundamental para la
economia nacional, para fortalecer el bienestar del pais, para resguardar
sus valores culturales, proteger el ambiente, aplicar los avances cientificos
y tecnoldgicos, fortalecer las relaciones internacionales, etcétera.

c.- Que hace 30 afios se argumentd que las y los jovenes gozan de todos
los derechos y garantias individuales que establece nuestra Constitucion
Politica, asi como los derechos fundamentales que a todo mexicano le
confiere para lo cual se requeria atender las demandas de Ia juventud para
fomentar las actividades cutturales y recreativas, la educacién, apoyar a las
organizaciones juveniles, fa autogestion y la asistencia a los jovenes en alto
riesgo, en adicciones o en otras conductas conflictivas; en el ramo tutelar,
en el trabajo a jovenes con discapacidad, a la proteccién juridica, a la
asistencia social de igual trato sin discriminacién y el fomento de foros y
congresos de debates, politicos, social, economico, cultural y ambiental.

d.- Que en su momento también se argumento que la juventud debe contar

con una proteccién a su salud y a su readaptacién social cuando ef caso 0

amerite. Que se deben otorgar los apoyos econdmicos necesarios para la

formacién profesional, para el trabajo, para las actividades culturales y

recreativas, al intercambio académico y social. De igual forma fortalecer el

derecho a expresar sus ideas politicas sin restriccién alguna en el marco de
Pagina 11 de 32 '



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 71

DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,

CAMARA DE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.
; O Tnes

la democracia. Sancionar todas aquellas acciones que se opongan a la
proteccion y el fomento de [a juventud.

e.- Que estas demandas siguen vigentes pero se han venido fortaleciendo
al pasar de los aios, por ello, se considera obligacién del Estado fomentar
y proteger a la juventud mediante una ley gue establezca la injerencia que
tienen las y los jovenes en el desarrollo, en todos los ambitos del pais.

f.- Que en atencion a lo anterior, propone facuitar al Congreso de la Unién
para expedir la legislacién en materia de juventud.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos
y preocupaciones mas importantes de fas Comisiones Unidas de la Cadmara de
Senadores, en los siguientes términos:

® Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la Repiblica, coincidieron en
la importancia de reconocer el derecho de las personas jovenes al acceso
a su desarrollo integral, asi como, otorgar al Congreso la facultad para
legislar en materia de juventud, ya que este sector ha sido importante
protagonista de la historia sociopolitica y culturai de} pais.

® Sefalan que, de acuerdo con el articulo 2° de ia Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, se consideran jovenes a las personas entre los 12 y los 29
afios y, de conformidad con la encuesta intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay 30.6 millones de
jévenes, que representan el 25.7% de la poblacion total.

e Precisaron que la relevancia de esta reforma constitucional radica en la
importancia numérica de la poblacién joven dentro del contexto nacional,
y sobre todo por el desafio que significa para la sociedad garantizar la
satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como, el pleno desarrollo

de sus capacidades.
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e Mencionan que es frecuente observar a los jovenes ser victimas de los
sistemas educativos, de salud, desempleo, violencia y delincuencia.

e De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en
materia educativa y laboral, el 66.8% de la poblacion joven de 15 a 29
afios no asiste a la escuela.

e En materia laboral, los resultados del primer trimestre de 2018 de la
Fncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, muestran que la tasa de
desocupacién mas elevada es la de ia poblacién joven de los 20 a 24 afios
con el 6.7% y que aproximadamente 8.9 millones de jovenes laboran en
el sector informal.

» Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras sefialan que las
personas jovenes en Meéxico padecen aplazamientos importantes en
materia laboral, de vivienda, acceso a servicios de salud, acceso a la
educacidn de calidad, alimentacion, espacios para la participacidn y
fomento a la cultura, ya sea por motivos de apariencia, inexperiencia o
formas de pensar y actuar.

e En este sentido, consideran que el Estado Mexicano estd obligado a
generar condiciones que permitan la implementacion de una politica
publica integral con enfoque multidisciplinario y coordinado entre los tres
drdenes de gobierno, en materia de juventud, a fin de que este segmento
de !a poblacién cuente con las condiciones juridicas que le permitan
desarrofiar su potencial como participes de la transformacion de la
sociedad actual.

» Se menciona que el Estado Mexicano tiene el reto de promover un cambio
en las politicas de juventud, crear oportunidades y condiciones para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
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Dicho lo anterior, se expone a continuacién un cuadro comparativo en el que se
ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el texto de la Minuta motivo de este Dictamen.

TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO DE LA MINUTA DEL
VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo 4°. La mujer y el hombre Articulo 4°. ...
son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la
familia. :
Toda persona tiene derecho a decidir | ...
de manera libre, responsable e
infformada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.
Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion
XVl del articulo 73 de esta
Constitucion.
Toda persona tiene derecho a un
medic ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho.
El dafo vy deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.
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Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacion, las
entidades  federativas vy los
municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines.
Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.
Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro
de nacimiento.
En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
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necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacidn de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particuiares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifez.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cuitural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para
el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.
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El Estado garantizara la entrega de un | Sin correlativo.
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en |-
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho afios, fas y los indigenas y
las v los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en
condicion de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y | Sin correlativo.
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco anos de edad.

El Estado establecera un sistema de | Sin correlativo.
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacién publica, con prioridad a
las v los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicidon de
pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacidn.

Sin correlativo. " | El Estado promovera el desarrollo
integral de las personas jovenes,
a través de politicas piblicas con
enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el
ambito  politico, social,
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econdémico y cultural del pais. La
ley establecera la concurrencia
de la Federacion, Entidades
Federativas, Municipios vy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos

: efectos.
Articulo 73. El Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad: -
I. a XXIX-O. ... I. a XXIX-0. ...

XIX-P. Expedir leyes que establezcan | XXIX-P.  Expedir  leyes que
la concurrencia de la Federacién, las | establezcan la concurrencia de la

entidades federativas, los Municipios | Federacién, las entidades federativas,

¥ o ~SU. AFARO, ]a.“; demarcac’aopes los Municipios y, en su caso, las

territoriales de la Ciudad de México, : L
demarcaciones territoriales de la

en el ambito de sus respectivas| ™ = e
competencias, en materia de | Ciudad de Mexico, en el dmbito de sus

derechos de nifias, nifios vy | respectivas competencias, en materia
adolescentes, velando en todo|de derechos de nifias, nifios y
momento por el interés superior de los adolescentes, velando en todo

_m'lcsmos 4 culmphgnd!o contlo§ tre:jtac:os momento por el interés superior de los
i os| . ) ;
el el i B CLELE G mismos, asi como en materia de

que Mexico sea parte; formacion y desarrolio integral
de la juventud, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia
de los que México sea parte.
XXIX-Q. a XXXI. ... XXIX-Q. a XXXI. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de
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su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn
deberd expedir la Ley General en
materia de Personas Jovenes, en el
plazo de un afio, a partir de ia
publicacién del presente Decreto.
TERCERO. Las Legislaturas de las
entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con los fines establecidos
en el presente Decreto, dentro de los
180 dias siguientes a la expedicién de
la Ley General en materia de Personas
Jévenes.

D. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y

argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de
fa Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, resulta competente para
dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se reforman los articulos
4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Juventud, de conformidad con lo gque establecen los articulos 71 segundo
parrafo y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43,
44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacion a los articulos
40. y 73 constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,
las diferentes modificaciones que han tenido los articulos 40. y 73
constitucionales, materia de este Dictamen.

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso
evolutivo,

Reformas al articulo 40. constitucional.

Desde la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 40 ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se cita el texto
originario:

YArt. 4o.- A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El efercicio de
esta fibertad solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque [a ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La fey determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, /as condiciones que deban flenarse para obtenerio, y
las autoridades que han de expedirfo. ™

12 Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que el
varon y la mujer son iguales ante la ley. Establece bases constitucionales para

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacién original. Consultada en:

htip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf el 5 de febrero de
2020.
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permitir igualdad juridica de las mujeres‘en materia de ejercicio de profesiones,
derechos laborales y seguridad social.

23 Reforma.- 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucién ei deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccion de los menores.

32 Reforma.- 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales
para la rectorfa del Estado en la organizacion de un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional. Define las dreas de interés pudblico
reservadas al Estado. Amplia las facultades del Congreso relacionadas con la
planeacién del desarrollo econdmico y la inversion, '

42 Reforma.- 07 de febrero de 1983. Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecera los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este
objetivo.

5a Reforma.- 28 de enero de 1992. Incorpora en la Constitucién el principio
de que la Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria
protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

62 Reforma.- 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional ei derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

73 Reforma.- 07 de abril de 2000. Estabiece el derecho de los nifios y las
nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Sefiala el deber del Estado y de
los particulares, de preservar el ejercicio pleno de estos derechos.
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82 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena
que establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccion a la
cultura y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

92 Reforma.- 30 de abril de 2009. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta
materia.

102 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte; y faculta al Congreso para
legislar en la materia.

112 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
interés superior y derechos de la nifiez. Faculta al Congreso para legislar en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

122 Reforma.- 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma.- 08 de febrero de 2012. Eleva a rango constitucional el
derecho al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio
ambiente sano.

142 Reforma.- 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona
a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Establece
que la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

152 Reforma.- 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra “varon” por
“hombre”, para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

162 Reforma.- 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, como derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo
econdémico a las personas que tengan discapacidad permanente, ia pension no
contributiva y un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacién publica.
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De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

. Llaigualdad del hombre y la mujer;

La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacidn;

El derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;

El derecho a la proteccion de la saiud;

El derecho a un medio ambiente sano;

Ei derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico;

7. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

8. El derecho a {a identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;
9. Los derechos de las nifias y los nifios;

10. El derecho de acceso a la cultura;

11. El derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte Yy

12. Derechos relacionados con el bienestar.

mm:hwn"l-s

Se considera importante mencionar, que esta Comision de Puntos
Constitucionales aprob6 en sesion de esta misma fecha, el diverso Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de
la fraccién V vy la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado
C del articulo 122; y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 40, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese Decreto el Gltimo pérrafo corresponderia al décimo séptimo.

En consecuencia, y con la Unica finalidad de hacer congruentes ambos
Dictdmenes, asumiendo que se aprobaria el proyecto antes mencionado, en e
presente Dictamen el Gltimo parrafo corresponderia at décimo octavo.

Reformas al articulo 73 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y sut proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
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perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que ha tenido el articulo
73 constitucional en relacidon con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo-73 constitucional, se
advirtio que desde la publicacidn de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de
1917, a la fecha, ha sido modificado en ochenta y dos ocasiones.

Ahora bien, después de realizar el analisis de mérito, se llegd a la conclusién que
en su texto no existe disposicion alguna que se encuentre vinculada con la
materia del presente Dictamen, por lo que estamos en presencia de regulacion
novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que se coincide en la pertinencia de reformar
el texto del articulo 73, fraccion XXIX-P, cuya evolucién es la siguiente:

En |a 632 Reforma al articulo 73, del 12 de octubre de 2011, se adiciond
la fraccion XXIX-P, a fin de complementar ia reforma publicada ese mismo dia
al articulo 40 constitucional relacionado con el principio del interés superior de
fa nifiez y las garantias de los derechos de las nifias y los nifios, facuitando al
Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que México
sea parte.

En la 762 Reforma al articulo 73, del 29 de enero de 2016, se reformé la
fraccion XXIX-P, a fin de hacer congruente su texto con la reforma politica de la
Ciudad de México.

Se coincide con la pertinencia de reformar el texto del articulo 73, fraccidn XXIX-

P, en razén que {a facultad que actualmente tiene el Congresq de la Unién para

expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades

federativas, los Municipios y, en su case, las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos, cumpliendo con los tratados internacionales de
la materia de los que México sea parte, y que dio lugar a la expedicién de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se complementara de
manera natural con la de expedir la legislacion necesaria con las caracteristicas
antes apuntadas, pero ahora en materia de formacién y desarrollo integral de la
juventud, también cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de
los que México sea parte.

En este sentido, una ley general es aquella que puede incidir validamente en
todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, y respecto
de cuyas materias el Poder Revisor de la Constitucién expresamente confiere al
Congreso de la Unién la potestad de distribuir atribuciones a esos distintos
drdenes juridicos parciales de gobierno, asi como la forma de coordinar esas
facultades coincidentes.

Esa distribucidn de competencias implica que la materia especifica de que se
trata es coincidente a todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano, por lo que toda la regulacion legislativa que surja a partir de la entrada
en vigor de la ley general debera seguir sus premisas o parametros, pues si bien
es cierto que la misma materia quedard a cargo de la federacidn, entidades
federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
también lo es que la clausula constitucional que se adenda con fa presente
reforma, implica una obligacién para el Congreso de la Union de regular los
términos en que participara cada uno de esos ordenes parciales.

En el caso concreto, sin que sea necesaria la creacidn de estructuras
administrativas adicionales, esa ley general tendra por objeto promover el
desarrollo integral de las personas jovenes, a través de, entre otras:

a.- La distribucion de facultades, competencias, concurrencia y bases de

coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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b.- La generacién de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusidn en el ambito politico, social, econémico y cultural del
pais.

c.- El establecimiento de los principios rectores y criterios que orientaran la
politica nacional en materia de derechos de las personas jévenes.

d.- El establecimiento de las bases generales para la participacién de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la
proteccién y el ejercicio de los derechos de las personas jovenes.

TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales
propuestas.

Las y los integrantes de esta Comisidn de Puntos Constitucionales, consideramos
oportuno aprobar el contenido de la Minuta enviada por el Senado de Ia
Republica en materia de juventud, dada la relevancia del tema.

Las y los jovenes son un grupo prioritario para la vida pdblica nacional e
internacional. Su fuerza social, econémica, cultural y politica es innegable. Sin
embargo, existen indicadores que sefialan la necesidad de acciones estatales
para la promocion de las juventudes, que en muchas ocasiones se encuentra en
situaciones de vulnerabilidad.

De acuerdo con la Organizacion Iberoamericana de la Juventud,
tradicionalmente se ha concebido a la juventud como una fase de transicidn
entre dos etapas: la nifiez y la adultez. En otras palabras, es un proceso de
transicion en el que las nifias y los nifios desarrollan integralmente su autonomia
personal, se incorporan en los distintos procesos productivos y logran espacios
de independencia en su vida privada.

Ahora bien, la poblacién joven abarca el grupo de entre los 20 y 29 afios de
edad y, como se advierte de las cifras proporcionadas por la colegisladora en las
consideraciones de la Minuta en andlisis, como miembros de la sociedad, las y
los jovenes constituiran la principal fuente de promocién del desarrollo nacional.
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Para lograr lo anterior, es necesario atender las diversas problematicas a las que
las y los jovenes se enfrentan dia a dia, que requieren acciones concretas en
materias como inclusion y educacidn financiera, seguridad, salud mental,
participacién iaboral, absorcién educativa, entre otros aspectos. Esto justifica la
viabilidad Iegislativa de la reforma planteada en este Dictamen, que buscara
generar un piso minimo para la puesta en marcha de politicas y estrateglas
dirigidas a las juventudes en los tres ambitos de gobierno.

Segln la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, elaborada por el
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), los campos educativo y laboral
generan dificultades relevantes para las juventudes. Este instrumento reveld que
en ese afio el 56.9% de jovenes asume que la educacién es el aspecto mas
importante para conseguir trabajo. Esta situacion debe entenderse en el
contexto general en el que |a totatidad de la ciudadania ha tenido que enfrentar
situaciones relacionadas con la educacién y el empleo.

Por lo que respecta a los jovenes en el &rea laboral, la tasa de desempleo ha
aumentado considerablemente desde el inicio de la crisis economica de 2008, y
relativamente mas que en la mayoria de los paises integrantes de la OCDE?, Si
bien el desempleo juvenil es mucho mas bajo que en el area de la OCDE en su
conjunto, el porcentaje de jovenes que no estan empleados y que no estan
estudiando y/o en programas de capacitacidn es considerablemente superior en
México, lo que refleja el creciente desafio que enfrenta el pais para mejorar los
logros educacionales entre las y ios jévenes.

Dicho lo anterior, resulta imperativo contar con una ley de caracter general que
establezca las bases y los principios para la articulacidon de acciones y politicas
para la promocion integral de las Juventudes, que consideren las condiciones en

“las que desarroilan su cotidianidad y les permitan asumir su funcion pnontana
en la sociedad mexicana.

Dadas estas razones, esta Comisidn considera necesario reformar el texto
constitucional a efecto de establecer la obligacion del Estado de promover el

2 “Dénde se sitla México?”, de OECD Employment Outlook 2012, disponible en

http://www.oecd.org/fr/mexigue/Mexico_final Spanish.pdf
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desarrollo integral de las personas jovenes y de facultar al Congreso de la Unién
para expedir la ley general en materia de formacién y desarrollo integral de la
juventud.

Es procedente y oportuno que esta Camara de Diputados apruebe la Minuta
contenida en el presente Dictamen, que podra generar justicia cotidiana para las
juventudes, especialmente en medio de la pandemia de la COVID-19, que ha
generado externalidades en distintos ambitos de la vida publica y privada.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 4o. y 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecio de Decreto
por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, aprobada por la Camara de
Senadores en fecha 26 de noviembre de 2019 y que fue turnada a esta Comisidn
de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en
fecha 3 de diciembre de 20109.

SEGUNDO. - Se da como resultado aprobar en sentido positivo por esta
Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, para los efectos constitucionales
conducentes.

Unicamente se realizard un ajuste en relacion con el orden de la adicién
propuesta al articulo 4° constitucional.

Lo anterior en atencion lo siguiente:
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a.- Considerando la reforma al articulo 40 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de mayo del afio en curso, y de la que se ha dado cuenta
en el apartado respectivo, el orden del Glime parrafo cuya adicion es objeto
del presente dictamen, se recorrera.

b.- Como se ha mencionado, esta Comision de Puntos Constitucionales
aprobo en sesidn de esta misma fecha, el diverso Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la
fraccion V vy la fraccidn VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo
40, todos de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese Decreto, considerando la reforma al articulo 40 publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo del afio en curso, y de la que
se ha dado cuenta en el apartado respectivo, el Ultimo parrafo en ese
Dictamen en materia de movilidad y seguridad vial corresponderia al
décimo séptimo.

En consecuencia, y con la Unica finalidad de hacer congruente el texto
constitucional cuya propuesta de reforma se dictamina en el presente caso,
y asumiendo que se aprobaria el Dictamen en materia de movilidad y
seguridad vial antes mencionado, en este Dictamen en materia de Juventud
el Giltimo parrafo corresponderia al décimo octavo.

7

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se piantea el Proyecto de Decreto en positivo en los términos en
que se aprobé por la Cdmara de Senadores en fecha 26 de noviembre de 2019,
resultado del presente Dictamen y del analisis y estudio de la Minuta en
referencia, con la Unica observacion antes mencionada.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta de mérito que reforma
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los articulos 40. y 73, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juventud, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUVENTUD.

0nicq. Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Gltimo
parrafo al articulo 4°, ambos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...
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El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes,
a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el ambito politico, social, economico y
cultural del pais. La ley establecera la concurrencia de la Federacion,
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

XXIX-Q. a XXXI. ...
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PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General en materia
de Personas Jovenes, en el plazo de un afio, a partir de la publicacién del
presente Decreto.

TERCERO. lLas Legislaturas de las entidades federativas, realizardn las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en
el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la
Ley General en materia de Personas Jovenes.

Dado en el Salon de Comisiones, Palacio Legistativo de San Lazaro a 29 de
septiembre de 2020.
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De conformidad con lo gque establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 4° y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de juventud. Octubre 13 del 2020. De conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 230, numeral 2, del Reglamento
supra citado, hace uso de la tribuna la Diputada Aleida Alavez
Ruiz, Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales,
para fundamentar el Dictamen. De conformidad con el articulo
231 numeral 6 del Reglamento, hacen uso de la palabra hasta
por cinco minutos los grupos parlamentarios para fijar su
postura. En votacidn econdmica se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular. La Presidencia
instruye a la Secretaria abra el sistema de votacion electrénico
por cinco minutos para recoger la votacidn nominal en lo
general y en Ilo particular del Proyecto de Decreto en un solo
acto, se emiten’ trescientos ochenta y seis votos en pro, ningun
voto en contra y tres abstenciones, es mayoria calificada.
Aprobado en lo general y en lo particular, por trescientos
ochenta y seis votos, el Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 4°y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud. Pasa a las
Legislaturas de los Estados, para los efectos del articulo 135
Constitucional, para sus efectos Constitucionales. Salén de
Sesiones de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién. Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México,
a los catorce dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.
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