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DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

CHIHUAH UA Se adhieren los Diputados Anna Elizabeth
Chavez Mata {PRI), Ana Carmen Estrada Garcia
(MOREMNA)}, Rene Frias Bencomo (PNA) y el
P R E S E N T E." Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional

El suscrito, Miguel Francisco La Torre Saenz, en mi caracter de Diputado a la
Sexagésima Sexta Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64 fracciones
Iy ll, y 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como
167 fraccién |y 170 de la Ley Organica del Poder Legisiativo de la misma Entidad,
acudo ante este Alto Cuerpo Colegiado, para someter a consideracion del Pleno fa
siguiente iniciativa con caracter de Decreto, a fin de adicionar el articulo 180 ter al
Codigo Penal del Estado a fin de tipificar el delito de ciberacoso.

Lo anterior, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Libertad y seguridad sexuales

De entrada, vale la pena destacar que el respeto, proteccion y garantia de la
dignidad de las personas impide que estas sean utilizadas como instrumentos al
servicio de las aspiraciones, voluntades, deseos, condiciones y violencias
impuestas por otras.

El cuerpo, es expresién y recinto de la propia identidad, lo que ocurre en él afecta
de la manera mas profunda a la persona, o que significa que es también su espacio

de mayor vulnerabilidad.

Justo con ello, la libertad y la seguridad sexuales, bienes juridicamente tutetados
por los delitos sexuales, son manifestaciones —entre otros— del derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

La primera significa la capacidad y posibilidad de decidir autbnomamente, sin
coercién ni violencia y con consentimiento pleno, sobre las personas —quienes
también deben estar de acuerdo— situaciones, circunstancias y tiempos, en las



cuales se quiere tener comportamientos, intercambios o vinculos erético-sexuales,

incluida la cépula.

La segunda es la necesaria proteccion y debida garantia de que esta libertad y
autonomia efectivamente se expresen, dado el riesgo que ciertas circunstancias,
propias de la persona o del contexto especifico en que se encuentra, entrafian para

la produccion espontanea de consentimiento.

En tanto el consentimiento pleno y valido de quienes participan en una cierta
actividad sexual es un elemento fundamental para el respeto, proteccion y garantia
de la libertad y seguridad sexuales, el Estado asume la obligacién —incluso
recurriendo a su poder coactivo— de proteger que éste sea la regla en el actuar
sexual.

2. Atentados contra la libertad y seguridad sexuales de nifias, nifios y
adolescentes asi como cualquier persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo.

Este extremo se actualiza cuando el sujeto activo aprovecha la situaciéon de
indefension o vuinerabilidad especifica del sujeto pasivo, lo que abarcaria también
aquellas circunstancias que hacen inexigible una oposicion manifiesta y
contundente a la realizacion de la copula, dada la presencia de relaciones o
entornos que funcionan como suficiente y razonablemente coactivos o

intimidatorios.!

1 La conceptualizacion de los entornos coercitivos o relaciones de dominacién como circunstancias
que impiden a las personas oponerse consistentemente a las agresiones sexuales ha sido evaluado
por las instancias de justicia internacional. Cfr. Prosecutor v. Akayesu, Caso No. ICTR-96-4,
Decisién, (Sept. 2, 1998), parrafo 688; Articuio 7 1) g), 2, Elementos de los Crfmenes, Corte Penal
Internacional, y Karen Vertido vs. Filipinas, Comité para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacidn contra la Mujer. De acuerdo con las instancias internacionales sen medios comisivos
de la violacion: la fuerza, la amenaza de ia fuerza o mediante coaccién, como la causada por el
temor a la violencia, la intimidacion, la detencién, la opresion psicologica o el abuso de poder,
contra esa u otra persona o aprovechando un entorno de coaccién, o0 que se haya realizado
confra una persona incapaz de dar su libre consentimiento.



Asi, la legisiacion sustantiva penal y sus sucesivas interpretaciones deben hacerse
cargo de aquellas situaciones en que la violencia —sea fisica 0 moral— no es el
instrumento necesario para someter a la victima y atentar contra su libertad o
seguridad sexual, pues ésta se encuentra en estado de indefension derivado de
condiciones permanentes o circunstanciales, ya sea atribuibles a la persona de la
victima o al contexto y situaciéon en que desarrolla y consuma el hacer delictivo del

sujeto activo:

a) condicién de discapacidad, fisica o intelectual, permanente o transitoria b)

inconsciencia o estados asimilables —sean inducidos o voluntarios?— de la

2 La Primera Sala del Alte Tribunal ha dicho que los estados de inconsciencia forzados mediante
sustancias son, mas bien, una forma de violencia fisica:

“VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO ESPECIFICO DE COMISION EN EL DELITO DE VIOLACION.
Debe sefalarse que al hablar de violencia fisica o moral como medio especifico de comisién en el
delito de violacidon se esta haciendo referencia a un elemento normativo de caracter cultural, ya que
para comprender su contenido es necesario realizar una valoracion del mismo, en virtud de que el
legislador ha sido omiso en sefialar qué debe entenderse. Ahora bien, a partir de la presuncion de
que el legislador es racional debe entenderse que en el caso del delite de violacién, agquél no quiso
emplear una definicion cuyos limites maleriales estuvieran definidos per la ley, al considerar que los
gobernados podian adecuar su conducta a las normas aplicables sin necesidad de acudir a una
definicion legal previamente establecida. A partir de lo anterior, es que esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que para que se actualice la violencia fisica, como
medio especifico de comision en el delito de viclacion, es necesario que el sujeto activo realice un
acto o una serie de actos, ya sea a través del uso de su propia fuerza fisica, o a través de cualquier
otro medio fisicoe que, aplicado o suministrado al sujeto pasivo, tenga como consecuencia anular o
neutralizar su posible resistencia, elic con la finalidad de cometer la conducta reprochada. Lo anterior
implica, necesariamente, gue el sujeto activo es quien debe ejercer la violencia fisica en el pasivo,
ya sea por si o por una tercera persona con la que comparte su proposito delictivo y la misma debe
ser desplegada con el propdsito de anular o vencer su resistencia, ya que sélo en esas condiciones
puede afirmarse que constituy6 el medio idéneo para lograr el resultado tipico. De acuerdo con lo
anterior existen dos posibilidades para que se actualice la violencia fisica: 1) que el sujeto activo
haga uso de su propio cuerpo o 2) que haga uso de un medio fisico diverso; ello, a fin de anular o
vencer la resistencia u oposicidn del sujeto pasivo y pueda concretar la conducta penada. Al
respecio, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con las caracteristicas de los medios
utilizados, los resultados son diferentes, esto es, no produce el mismo efecto golpear a una persona,
amarrarla o suministrarle un agente quimico o bioldégico; no obstante lo anterior, estas conductas
para que puedan ser consideradas constitutivas de la violencia fisica como medio especifico de
comision en el delito de violacion, necesariamente, deben provocar que el sujeto pasivo no esté en
condiciones de repeler la agresion de! sujeto activo. En este sentido, es importante destacar que la
imposibilidad de oponer resistencia es una circunstancia de hecho generada por los actos llevados
a cabo por el sujeto activo y que es irrelevante que use un minimo de fuerza toda vez que el resultado



victima, o bien, la presencia de relaciones de franca dominacién o entornos

coercitivos;?

que produce es el mismo, por la misma razén es irrelevante que el sujeto pasivo esté consciente de
los actos violentos que el sujeto activo esta realizando”.

Contradiccion de tesis 57/2008-PS. Entre los criterios sustentados por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 29
de octubre de 2008. Mayoria de fres votos. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Sergio A. Valls
Hermandez. Ponente: José Ramén Cosslo Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. Tesis de
jurisprudencia 122/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
cinco de noviembre de dos mil ocho.

“VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO ESPECIFICO EN LA COMISION DEL DELITO DE
VIOLACION. SE ACTUALIZA ESTE ELEMENTO NORMATIVO CUANDO EL SUJETO ACTIVO
SUMINISTRA UN AGENTE QUIMICO O BIOLOGICO (MEDICAMENTO O DROGA) AL PASIVO
CON LA FINALIDAD DE ANULAR O VENCER SU RESISTENCIA (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA Y DURANGO). Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha considerado que para que se actualice la violencia fisica, como medio especifico de
comision en el delito de violacién, es necesario que el sujeto active realice un acto o una serie de
actos, ya sea a través del uso de su propia fuerza fisica, o a través de cualquier otro medio fisico
que, aplicado o suministrado al sujeto pasivo, tenga como consecuencia anular o neutralizar su
posible resistencia, ello con la finalidad de cometer la conducta reprochada. En ese sentido, debe
concluirse que la suministracién de un medicamento, droga, o en general un agente quimico o
biolégico, sobre un sujeto pasivo puede actualizar el supuesto de violencia fisica, como medio
especifico en la comision de los delitos de violacion equiparada previsto en la fraccion Il del articulo
272 del Codigo de Defensa Scocial del Estado de Puebla, esto es, infroduccién de cualquier objeto
distinto al miembro viril por via anal o vaginal; y, violacion contenido en el articulo 296 det Cédigo
Penal dei Estado de Durango, es decir, la imposicion de la cépula a persona de cualquier sexo. Es
importante destacar que ia actualizacion de esta "violencia fisica" debe acreditarse plenamente, por
lo que tiene que probarse que el sujeto activo suministr6é al sujeto pasivo un agente quimico o
biolégico, que éste fue la causa de la neutralizacion de la resistencia del sujeto pasivo y que ello se
llevé a cabo a fin de cometer la conducta tipificada, esto es, la violacién en cualguiera de sus
modalidades.”

Contradicciobn de tesis 57/2008-PS. Entre los criterios sustentados por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 29
de octubre de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. Tesis de
jurisprudencia 123/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
cinco de noviembre de dos mil ocho.

3 Un entorno de coercion esta definido por la presencia de relaciones asimétricas de poder de tal
entidad que configuran dominacién -transitoria o permanente- y que hacen inexigible una oposicién
manifiesta a [a imposicién de la cépula, dada la posibilidad —objetivamente evaluable, pero
subjetivamente considerada- de padecer un dafio o grave perjuicio en la integridad personal de la
victima o de las personas a las que ésta ligada por vinculos de amor o proteccién. De acuerdo con
el caso Prosecufor v. Akayesu, resuelto por el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, en
septiembre de 1898, la coercion puede resultar inherente a ciertas circunstancias como los conflictos



c) enire ofras circunstancias, situaciones o contextos que impiden la

oposicion manifiesta o la comprension de parte de la victima.

Es decir, la norma penal que proscriba atentados contra la libertad o seguridad
sexual de victimas que se coloquen en dichos supuestos, no requiere que se le
someta con la fuerza fisica o que se le neuiralice con amenazas como si lo requiere
el tipo penal basico, sino que reprocha el aprovechamiento que hace el sujeto activo
de ciertas circunstancias que impiden la produccion voluntaria de una decision
respecto a la participacion del sujeto pasivo en la actividad sexual, sea porque le
es inexigible juridicamente oponerse a ésta, sea porque la victima no tiene la

habilidad o capacidad para comprender lo que esta ocurriendo.

El ataque a su libertad o seguridad sexual que, en esas circunstancias, no se puede
resistir o no se puede comprender —y en esa medida, hace innecesario el uso de
la violencia fisica o moral— es descartado por el injusto penal equiparado como

muestra de consentimiento.

Consentir es decidir lo se quiere o se acepta a partir de opciones, circunstancias y
valoraciones, cuando se tiene conocimiento de las consecuencias o, por lo menos,
puede presumirse razonablemente que se tienen las habilidades cognitivas
necesarias para entenderlas, dado aquello gue se decide y el momento en que se

decide.

Asi, las nifias. Nifios y adolescentes pueden “guerer” o “aceptar” la conducta sexual,
pero no consentirla.

De igual manera, las personas con discapacidad, permanente o temporal,
considerando el caracter, grado y contexto de su discapacidad?, resienten, pero no

armados o la presencia militar en ciertas areas. Esta consideracion se ha extendido a situaciones
de vulnerabilidad y dominacién evidentes.

4 De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, las personas
con discapacidad deben ser respetadas en su diversidad, su dignidad inherente y su autonomia
individual. Ademds, su libertad para tomar decisiones debe ser garantizada, incluido su derecho a
expresar su voluntad y preferencias. (Articulos 3, 12 y 23). Estos derechos claramente abarcan la
expresién consentida y feliz de la propia sexualidad. Por eso, la capacidad de consentir la actividad
sexual de las personas con discapacidad debe protegerse, pero no descartarse a priori sin mirar el
grado y contexto de la discapacidad, asi como las circunstancias especificas de la conducta sexual
de que se frate.



consienten, la actividad sexual para la cual no han expresado su voluntad. Algo

muy similar ocurre con las personas inconscientes o cuasi inconscientes.

Aunado a lo anterior, las personas que se encuentran presionadas, intimidadas o
coaccionadas por un entorno o relaciones de dominacién pueden padecer o tolerar

la agresidn sexual, pero no la consienten.

En consecuencia, la equiparacién supone el entendimiento de que las conductas
descritas por la norma penal que la contempla deben ser tratadas como una
agresion sexual, aun en ausencia de la violencia moral o fisica como medios
comisivos, pues estas conductas atentan similarmente contra los bienes
juridicamente tutelados por la norma penal impugnada: la libertad y la seguridad

sexuales.

Guarda, por tanto, relacion proporcional, instrumental y razonable con el bien
juridicamente tutelado [fibertad y seguridad sexuales] que se aumente el grado de
reproche penal cuando se aprovechen las circunstancias anteriores para cometer

un delito sexual.
3. Habitos de los usuarios de internet en México

Resulta interesante, para efectos de la presenie iniciativa, el estudio sobre los
habitos de los usuarios de Internet en México realizado por la Ascciacion Mexicana
de Internet (AMPICI),5 analizé que en México existen alrededor de 45.1 millones de

5 hitps://www.asociaciondeinternet. mx/estudios/habitos-de-internet
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cibernautas, de los cuales 15 millones tienen menos de 18 afios de edad —sus

edades estan entre los 6 y 17 afos—.

Estos usuarios invierten en promedio diariamente cinco horas frente a la
computadora o dispositivo electrénico o redes sociales, y la visita a las redes

sociales es la actividad mas importante al navegar por la red.
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Lo anterior para dimensionar el nimero de horas y contenido que podria visitar una
persona que no alcanzado la mayoria de edad a lo largo de un afio y, al mismo
tiempo, para reflexionar lo siguiente:

a) Las personas adultas, al hacer un uso inteligente de sus dispositivos, el
contenido al que acceden en internet y el uso de las redes sociaies;

b) Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, poner un especial cuidado y, por
ende, a que desde casa y a través de politicas publicas que permeen en ambitos
como el educativo se fomente la creacion de reglas sobre el uso de internet, el

manejo de redes sociales y los dispositivos méviles; y

¢) En forma general, la regulacion que desde los distintos ambitos del derecho debe
realizarse, a efecto de sancionar los ilicitos que puedan cometerse por medio de

las redes sociales.

En efecto, pues de acuerdo con el Instituto Nacional de Tecnologias de la
Comunicacién (Inteco), las caracteristicas que distinguen a practicas como el
ciberacoso, sexting, extorsion, trata de personas y pornografia [incluida la infantil],

son las siguientes:®

1. Existe siempre una voluntariedad inicial. Por norma general estos contenidos son
generados por los protagonistas de los mismos o con su consentimiento. No es
necesaria coaccion, ni en muchos casos sugestion, ya que son contenidos que
alguien crea normalmente como regalos para su pareja o0 como una herramienta de
fliteo. Es decir, generaimente el propio protagonista es el productor de los
contenidos y el responsable del primer paso en su difusion.

2. Alcance de dispositivos electronicos. Para la existencia y difusion de contenido
erético es necesaria la utilizacion de dispositivos tecnologicos, que al facilitar su
envio a ofras personas también hace incontrolables su uso y redifusion a partir de
ese momento. No hay que olvidar la posibilidad de grabar imagenes de contenido

sexual con otro tipo de dispositivos diferentes del teléfono mévil.

¢ Op. cit., p. 6.



3. Lo sexual frente a lo atrevido. En una situacién de sexting, el protagonista de las
imagenes posa en situacion eréfica o sexual. Quedando fuera las fotografias que
simplemente resultan atrevidas o sugerentes, pero no tienen un contenido sexual

explicito.

Ahora bien, aun cuando ya ha quedado establecido que para que este fenémeno
se dé, se requiere de la voluntad del modelo y emisor de la foto, que se coloca
en un estado muy elevado de vulnerabilidad, puesto que muestra al
destinatario y a otros, aspectos de su privacidad que suelen en muchas

situaciones ser usados en su contra.

Ahora bien, resulta necesario enfatizar que, tratindose de personas adultas, ser
victimas de una de esa practicas nocivas puede colocarlos en un alto grado de
vulnerabilidad al resentir un ataque a su intimidad que puede poner en peligro su
trabajo, la unidad de su nicleo familiar o su prestigio, por poner algunos ejemplos,
esto se ve ain mas acentuado cuando se comete en contra de nifias, nifos y

adolescenies.

La sensacion de temor e intranquilidad o angustia que producen estas
conductas por parte de la persona agresor, orilla a sus victimas a cambiar sus
habitos, sus horarios, sus lugares de paso, sus nimeros de teléfono, cuentas

de correo electronico e incluso de lugar de residencia y trabajo.

Al tratarse de nifnas, nifios y adolescentes, debido a su faita de madurez o el exceso
de confianza, no dimensionan el grado de sus actos, al exponerse publicamente

les frae como consecuencias dafios emocionales, psicologicos, sociales y juridicos.

Asimismo, en una encuesta’ realizada a 10,000 estudiantes, 36.7% admitié6 que
conoce a alguien que haya enviado (o renviado) por Internet o por celular imagenes

suyas en desnudo o semidesnudo, ya sea a conocidos o desconocidos.

Al vincular estas cifras con los 15 millones de nifios y jovenes entre seis y 17 afios,

que son usuarios de la red, éstas resultan alarmantes.

7 “El efecto Internet; sexting®, Alianza por la Seguridad en Internet. Disponible en hitp://asi-
mexico.org/sitio/archivos/Revista_baja_Sexting_5.pdf, consultada en abril de 2013.



Aproximadamente 5,500,000 nifios son vuinerables a convertirse en victimas de
ciberacoso sexual, extorsion, sexting, abuso sexual, trata de personas,
pornografia infantil, entre otros, e incluso podrian ser sujetos activos en la comision

de delitos sin que tengan una conciencia plena de sus actos.
De ahi, que es necesario trabajar en las tareas siguientes:

a) La prevencion, que implica proporcionar una adecuada educacion sexual,
aunado a una concientizacion sobre la distribucién de imagenes intimas tanto a las

nifias, nifios y adolescentes como a sus madres y padres; y

b) La generacién de iniciativas gubernamentales y no gubernamentales para la
prevencion y, en su caso, investigacion, persecucion y enjuiciamiento de delitos
contra la intimidad y la libertad y seguridad sexuales, asi como la proteccién de
datos personales —especialmente de quienes no han alcanzado la mayoria de

edad— que surgen a consecuencia de estos fendmenos sociales.
4. Qué es el ciberacoso sexual

Si bien las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, por sus siglas TIC, han
permitido derrumbar barreras y superar las fronteras globales que anteriormente
tenia la comunicacién entre las personas de todo el mundo, hoy también

representan una gran herramienta para aquellos que persiguen fines ilicitos.

Sobra mencionar todos los beneficios que las TIC han proporcionado a muchas
sociedades en los aspectos sociales, politicos y econémicos, pero éstas han servido
también para cometer un sinfin de delitos informaticos; los que dafan la intimidad,
la propiedad intelectual, los que cometen sabotaje, fraude, perjurio, amenazas, robo
de datos e incluso de divisas, y pornografia infantil, por mencionar algunos. Las TIC
también han creado un nuevo espacio de oportunidades en donde las personas v,
en especial, la infancia pueden aprender, jugar y desarrollarse, pero también

pueden correr el riesgo de ser victimas de la delincuencia.

Hoy nos encontramos ante un nuevo escenario: el del fenémeno social mejor

conocido como grooming o ciberacoso sexual.



El childgrooming es un proceso en donde una persona adulta crea un perfil falso
haciéndose pasar por alguien de la misma edad o atractiva para las nifias, nifios y
adolescentes y asi establecer contacto a través de los medios digitales, como redes
sociales, e-mail, chats, consolas de videojuegos o incluso por medio de sus
celulares. A través del engafio se ganan su confianza y logran que las nifias, nifios
y adolescentes se tomen fotos de su cuerpo de manera sugerente, con contenido
sexual o pornografico, mismas que los acosadores utilizan en distintas
circunstancias con fines sexuales para satisfacerse a si mismos o para vender e

intercambiar el contenido para que otros las miren.

Incluso, en ocasiones también solicitan un encuentro a través de amenazas,
enganos o chantajes; cuando la victima acepta, pueden abusar sexualmente de
ellas y/o secuestrarlas para llevarlas a trabajar en distintos lugares sin su

consentimiento. En un peor escenario, para ser explotadas sexualmente.

La organizacién promotora de los derechos de la nifiez, Save The Childen, ha
presentado una campafia contra el grooming, misma que busca sensibilizar sobre
ei riesgo que representa el ciberacoso sexual infanti para nifas, nifios y
adolescentes en nuestro pais. Segun datos presentados por esta organizacién, en
2013 se detectaron mas de 12 mil perfiles falsos que se usaban para difundir

imagenes de explotacién sexual infantil.

Por otro lado, para el afio 2015, la Comision Nacional de Seguridad, a través de la
Policia Federal, ha detenido a seis presuntos responsabies del delito de produccién
y distribucién de pornografia infantil, pero aunque estos actos si son delitos, el
ciberacoso sexual adn no lo es en muchos estados de la Republica, como en
Chihuahua.

5. Necesidad de tipificarlo

Debido a que el ciberacoso sexual aun no es tipificado como delito, por ahora sélo

se pueden tomar medidas preventivas, educando e informando a madres, padres,

8 Save the Children. (2 de julio de 2015). Comunicado de prensa Contra el Grooming. Ciudad de
México, Distrito Federal, México.
Jiménez, E. (2 de julio de 2015). Es urgente legislar contra el "grooming"™: Save the Children. Mifenio.



hijas e hijos sobre cémo se pueden evitar dichos acercamientos por parte de
ciberacosadores. De esta manera, es evidente que las actuales leyes en la materia
no estan a la altura de la situacioén, por lo gue urge que se adecue la normatividad
penal a esta lamentable realidad y asi evitar que se consumen estos actos abusivos

y pervertidos.

Se considera importante resaltar que la presente iniciativa no s6lo busca combatir
el ciberacoso contra nifias, nifos y adolescentes, sino también el que se cometa en
contra de cualquier persona, pues nadie esta exento de ser victima de una conducta
tan reprochable como esa; aunque, desde luego, se propone una agravante cuando

se cometa en contra de aquéllos.
Lo anterior, pues estamos frente a un fenémeno que no es del tode nuevo.

Aunque siempre han existido practicas de abuso entre personas, en la era digital
los efectos, las causas y, sobre todo, los medios e impactos son mucho mas

grandes.

En la actualidad, una gran cantidad de personas son susceptibles de ser victimas
de esta conducta debido a los habitos que existen en cuanto al uso de las redes
sociales.

Ciertamente, como ya se establecié, pasamos mucho tiempo navegando en
internet; ademas, la actividad que mas se realiza es [a de utilizar las redes sociales
y, en estas, es mas frecuente de lo que quisiéramos aceptar la cantidad de
conversaciones en las que se pasa al plano emocional y/o erético con mucha
facilidad.

Tampoco debe pasarse desapercibido que el acceso a una red social es en extremo
facil. Po un lado, para tener una aplicaciéon de mensajeria instantdnea en un
dispositivo mévil no existe mayor requisito que bajar la misma y, por otro, para
contar un una red social si bien existen ciertos requisitos como la edad y el nombre,



también lo es que estos no son verificables, por lo que pueden suplantarse

identidades o fingir ser diferente con una facilidad pasmosa. ®

Bajo ese contexto, es que en los ultimo afios, a la par del sexting, pornografia infantil
y otras conductas reprobables, ha surgido también el ciberacoso sexual, que en la
presente iniciativa se pretende tipificar, a efecto de seguir combatiendo conductas
que lastiman no sélo a quien resiente la misma, sino ofenden también a su familia
y a la sociedad en general; maxime que por medio del ciberacoso sexual puede
obtener informacién y contenido intimo de la victima que la haga mas vulnerable
para que, a su vez, resienta la comision de otros ilicitos.

6. Estudio de derecho comparado a efecto de crear conciencia sobre la

necesidad de su tipificacion

Haciendo una breve comparacion con la experiencia internacional en la materia,
paises como Chile, Esparia, Argentina, Canada, Estados Unidos, Australia, Francia,
Irlanda, Costa Rica, Holanda y Reino Unido, ya han tipificado como delito la
conducta del ciberacoso sexual.’ Por ejemplificar algunos de estos casos, desde
2010, en Espafia, se ha tipificado el ciberacoso en su Cédigo Penal de la siguiente

manera.

“El que a través de Internel, del feléfono o de cualquier ofra tecnologia de la
informacion y la comunicacion contacte con un menor de frece afios y proponga
concertar un encuenitro con el mismo a fin de cometer cualquiera de los delitos
descritos en los arficulos 178 a 183 y 189, siempre que tal propuesta se acompaiie
de actos materiales encaminados al acercamiento, seré castigado con la pena de
uno a tres afios de prision o multa de doce a veinticuatro meses, sin perjuicio de las
penas comrespondientes a los delitos en su caso comelidos. Las penas se
impondran en su mitad superior cuando el acercamiento se obtenga mediante
coaccibn, intimidacién o engafio.”

® Hope, C. (15 de octubre de 2013). Facebook is a 'major location for online child sexual grooming’,
head of child protection agency says. The Telegraph.

1° Qst, S. (2009). Child Pomography and Sexual Grooming: Legal and Societal
Responses. Cambridge Studies in Law and Society.



Cuando se hace mencién de los articulos 178, 183 y 189, hace referencia a los
delitos de agresién y abuso sexual, corrupcion de menores en sus modalidades de
utilizacion de menores espectaculos exhibicionistas o pornograficos; elaboracién de
material pornogréfico, distribucién y otras figuras afines; la participacién en:
comportamientos de naturaleza sexual que perjudiquen la evolucion y desarrollo de
la personalidad; e, incluso, quedan aqui comprendidos los delitos de distribucién o
exhibicion de pornografia infantil, aun siendo en este caso destinatarios los propios
menores.

En Chile, en 2011, se modificé el codigo penal en lo relativo a la penalizacién del
abuso sexual impropio, agregando como conducta penada a la "solicitud al menor
de 14 arios a enviar, entregar o exhibir imagenes o grabaciones de su persona o de
ofro menor de 14 afios de edad, con significacién sexual”. Ademas, se crean dos
incisos nuevos, en los que se sefiala que las penas se aplicaran también cuando
los delitos sean cometidos a distancia, a través de cualquier medio electronico y
‘aumentandose la pena aplicable en un grado cuando el acosador falseare su
identidad o edad"."?

En Australia desde hace varios afos se realizan esfuerzos para combatir estos
delitos, desde toda una suma de adecuaciones en legislacion hasta estrategias
concretas que se enfocan en prevenir y proteger a los menores. Una de las medidas
mas importantes en este sentido ha sido la puesta en marcha del programa Nefalert,
a cargo de la Australian Communications and Media Authority (ACMA). El programa
se centra en entregar informacién y consejos a madres, padres, personas
educadoras y bibliotecarias de codmo hacer un uso seguro de Internet, y empodera

' Observatorio Asia Pacifico. (27 de julic de 2011). Chile se suma a Australia y promulga ley contra
el grooming. Obtenido de hitp://observatorio.ben.cifasiapacifico/noticias/chile-austraiia-ley-contra-
grooming

EducarChile. (5 de julio de 2015). El grooming o ciberabuso sexual infantil: un peligro Iatente.
Obtenido de El entorno altamente conectado e interactivo en que crecen los nifios de hoy trae
oportunidades pero también riesgos que es necesario prevenir.:
http:/iwww.educarchile.cl/echfprofapp/detalie?id=225380

Gobierno de Chile: Comision Defensora Ciudadana y Transparencia. (9 de agosto de 2011). Ciber-
acoso infaniif seré castigp gracias a iniciativa de Ja CDC. Obtenido de
http:/iwww.cdc.gob.cl/2011/08/09/ciber-acoso-infantil-sera-castigo-gracias-a-iniciativa-de-la-cde/




a los nifos para minimizar los riesgos de que sean victimas de algun tipo de delifo

de connotacién sexual.

En 2013, Argentina tomé cartas en el asunto incorporando el siguiente texto como
un articulo 131 a su Cédigo Penal: “Ser4 penado con prision de seis (6) meses a
cuatro (4) afios el que, por medio de comunicaciones electronicas,
telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia de transmisién de dalfos, contactare
a una persona menor de edad, con el propésito de cometer cualquier delito contra

la integridad sexual de la misma”.

En un esfuerzo similar por identificar y denunciar a los ciberacosadores sexuales,
en Holanda se puso en marcha el proyecto Sweetie de la organizacion Terre des
hommes,’? misma que busca ponerle fin a la expiotacién sexual infantil. Dicho
proyecto consiste en una simulacion virtual con un modelo de disefio 3D de una nifia
filipina de 10 afios gue acude a redes pederastas para contactar a peddfilos y
rastrearlos a nivel mundial. Esta iniciativa tiene como objetivo denunciar el furismo
sexual de nifios via webcam, fendbmeno que se da, sobretodo, en paises ricos,
donde personas adultas pagan a menores 0 nifios de paises pobres por realizar

actos sexuales a través de la cdmara web de un computador.

Segtin el proyecto, estos crimenes suceden con una frecuencia de decenas de miles

de ocasiones al dia.

Dicha organizacion también hace referencias a datos oficiales de la ONU y e! FBI,
exponiendo que en cualquier momento hay 750 mil pedéfilos en linea, mientras que
decenas de miles de nifias y nifos filipinos estan siendo ciberacosados sexualmente
via webcam, y tan sdlo a seis de estos pederastas se le han presentado cargos
delictivos por abuso sexual. 12

12 Terres des hommes: stops child exploitation. (5 de julio de 2015). Stop webcam child sex tourism .
Obtenide de Sweelie; hitps./www.youtube.com/user/sweetie

3 Organizacion de las Naciones Unidas. (2011). Prevention, protection and international cooperation
against the use of the new information technologies to abuse and/or exploit children. Resolucion de
ia 48 reunion plenaria del Consejo econdmico y social de la ONU.



En dos meses, dicha iniciativa logrd identificar a mil depredadores sexuales, poco
después entregaron esta informacion a la Interpol para que tomara las medidas

correspondientes.

Ademas, resaltan que si esta organizaciéon obtuvo dichos resultados en dos meses,
se estima que las fuerzas policiacas podrian identificar hasta 100 mil casos al
afio. Por ultimo, este proyecto exhorta a todas las naciones a fortalecer su
legislacion en la materia de ciberacoso sexual, pues es desde ahi donde se puede

hacer efectiva su penalizacion.

La pornografia infantil y el ciberacoso a nifias, nifios y adolescentes ha sido siempre

objeto de preocupacion por parte de la comunidad internacional.

Podemos mencionar como antecedentes importantes, el Informe del Tercer
Congreso Mundial de Enfrentamiento a la Explotacién Sexual de Nifas, Nifios y
Adolescentes; el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de nifios en la
pornografia; y el Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de ios nifios
contra la explotacion y el abuso sexual, en el cual se establece la obligacién de las
partes de adoptar “as medidas legislativas o de ofro tipo que sean necesarias para
tipificar como delito el hecho de que un adulto, mediante las tecnologias de Ja
informacién y la comunicacion, proponga un encuentro a un nifio”. Este convenic es
el primer documento internacional que recoge como delitos las diferentes formas de

abuso sexual de menores incluyendo el childgrooming.

De otro modo, el sector privado y la sociedad civil también se han sumado para

colaborar en estos asuntos. 14

Tomando esto en cuenta, sélo falta la voluntad politica para contrarrestar estas
conductas pervertidas que tanto dafio estan ocasionando a nuestra sociedad y, en

especial, a aquellos mas vulnerables como nuestras nifias, nifios y adolescentes.

14 Rutai, D. Z. (2013). Online grooming of children: Experiencies to be used in Cyprus. Cyprus: Hope
for Children UNCRC.



La problematica del ciberacoso es una realidad en nuestro pais y nuestra
Entidad, es momento de crear el marco juridico para su investigacion,

persecucion y sancion.

Por los motivos y fundamentos invocados, se somete a su distinguida consideracion

el siguiente proyecto con caracter de

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 180 ter al Codigo Penal del Estado, para

quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 180 ter. A quien utilizando la coaccién, intimidacion, induccion, seduccion
o el engarfio establece comunicacion a través de cuaiguier medio electrénico,
tecnologia de la informacién o comunicacion con otra persona, con el propésito de
obtener de ella contenido sexual o pornografico o concertar con propésitos sexuales
un encuentro con la misma, se le impondra de tres a seis afos de prision y de
doscientos a trescientos dias multa, con independencia de los delitos que pudieran

resultar de esta conducta.

Las penas a que se refiere el presente articulo, se aumentaran en una mitad cuando
el delito se cometa en conira de una persona menor de catorce afos o que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho aunque mediare su
consentimiento, o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a

ejecutarlo en si o en otra persona.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.



ECONOMICO. Aprobado que sea, turmnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

Dado en la Sala Morelos de la sede del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los diez dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.




