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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito, Miguel Francisco La Torre Saenz, en mi caracter de Diputado a
la Sexagésima Sexta Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64 fracciones
Iy I, y 68 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como
167 fraccion | y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma Entidad,
acudo ante este Alto Cuerpo Colegiado, para someter a consideracion del Pleno la
siguiente iniciativa con caracter de Decreto, a fin de reformar el articulo 193 del
Cédigo Penal del Estado para aumentar las penas del delito de violencia familiar
cuando este se cometa en contra de nifias, nifios y adolescentes o, cuando
cometiéndose en contra de otro miembro de la familia, estos presencien la comision

del hecho. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El derecho a vivir en un entorno libre de violencia

Se considera violencia familiar a cualquier acto u omisién intencional, dirigidos a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, o sexualmente

a cualquier integrante de la familia dentro o fuera del domicilio familiar.

En ese sentido, si bien el derecho a vivir en un entorno familiar libre de violencia no
esta expresamente reconocido en la Constitucion General de la Republica, el mismo
puede entenderse como un derecho fundamental, al derivar de la proteccion que
merecen los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las personas, a la
igualdad y al establecimiento de condiciones para el desarrollo personal,

reconocidos en sus articulos 1, 4 y 29.



Adicionalmente, diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos
establecen la prerrogativa a vivir en un entorno libre de violencia, protegiendo

especialmente a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, asi como a la familia.

En este sentido, destacan la Convencién sobre los derechos del Nifio; la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer "Convencion de Belem do Para"; la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1979); y la Declaracién sobre la eliminacién de la Violencia contra

la Mujer.

Asi, puede decirse que el derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte
del catalogo de los derechos humanos que deben considerarse integrados al orden
nacional, al estar reconocido en diversos tratados internacionales y al derivar de los
derechos a la vida, salud e integridad fisica establecidos en la Constitucién Federal.

Justo con ello, en el afio de 2000, se expidi6é la NOM 190 “Criterios para la atencion
médica de la violencia familiar.”, en donde se establecié el derecho a la proteccién
a la salud y la plena igualdad juridica de los hombres y las mujeres, con lo que se
protege la organizacion e integracion de las familias. El objetivo de dicha norma es
precisar los criterios que se deben observar en la prestacién de atencion medica,
asi como la orientacion que debe brindarse a las personas usuarias que se

encuentren involucradas en situaciones de violencia familiar.

2. Obligaciones estatales en la materia

De acuerdo al articulo 1° de la Constitucion Federal los deberes de proteccion del
Estado Mexicano consisten en prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos tanto de fuente nacional como internacional. El deber de los
estados partes no se reduce a respetar o a no transgredir los derechos humanos,

sino que implica deberes mas amplios de proteccion.



En efecto, en la Opinidn Consuitiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986 se aclar6 que
la obligacion de proteccién implica el deber de los estados partes de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del Poder Publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos humanos reconocidos por la Convencion y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reaparicion de los dafios producidos por la violacion a dichas prerrogativas

fundamentales.

En ese sentido, del derecho humano a vivir en un entorno libre de violencia derivan
una serie de obligaciones positivas al Estado, consistentes en prevenir, atender y

erradicar la violencia familiar.

La UNICEF sostuvo por ejemplo que “La proteccién y seguridad de las victimas
deberia constituir el objetivo primordial de todo sistema juridico. Es importante que
se adopten medidas protectivas para que las victimas no se vean abandonadas e

indefensas, corriendo el riesgo de sufrir nuevas violencias.”

3. Interés superior del menor

El reconocimiento de la infancia como un grupo diferente al de las personas adultas,
en virtud de las caracteristicas estructurales propias de la persona, conlleva un trato

diferenciado para aquella. !

1 La infancia, de manera mucho mas marcada en sus primeros afios, pero continua en su
desarrollo hasta la vida adulta, se caracteriza por estructuras cognitivas particulares y
distintas a las de una personas adulta. Estas particularidades afectan de manera evidente
la manera en que nifias, nifios y adolescentes se relacionan con su entorno y la forma en
qgue comprenden éste y sus propias vivencias, son de caracter estructural e involuntario, es
decir, son caracteristicas inmodificables por voluntad o por modo de interaccion.

[...]

Es asi como las diferencias entre la infancia y la adultez no sélo dependen de la condicion
de vulnerabilidad de la primer etapa, sino también de su desarrollo cognitivo y emocional.
Las diferencias en estos rubros demandan el impulso de acciones especiales para lograr



Si reconocemos que ninos, nifias y adolescentes tienen caracteristicas cognitivas y
emocionales diferentes en general frente a las personas adultas y, en particular,
entre cada uno de ellos, se pone de relieve que cuando participan en un
procedimiento judicial, cualquiera que sea su naturaleza, ello demanda la
adecuacion de este a sus necesidades, mediante el desarrolio de acciones
especiales que permita a las y los impartidores de justicia, comprender la expresion

Infantil.

Justo con ello, se destaca que es una doctrina consolidada del Alto Tribunal el que
en cualquier contienda judicial donde se vean involucrados los derechos de las

nifias, niflos y adolescentes debe prevalecer el interés superior del menor.?

que nifias, nifios y adolescentes comprendan el escenario en que participan y puedan
expresarse libremente.

Oficina de las Defensoria de los Derechos de la Infancia. El nifio victima del delito.
Fundamentos y orientaciones para una reforma procesal penal. México. Secretaria de
Seguridad Publica, 2005, pag. 55-83.

2En la jurisprudencia de la Suprema Corte se han desarrollado criterios relativos al alcance
de la proteccién de los menores en los procesos jurisdiccionales derivada del interés
superior del nifio, entre los que se destacan los siguientes: a) la interpretacion sistematica
respecto de cualquier norma juridica cuando tenga que aplicarse o pueda afectar los
intereses de algin menor. “INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.” [jurisprudencia 1a./J. 18/2014 (10a.) localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion con el registro 2006011]; b) que cuando se trate de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores debera realizarse un
escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida
en cuestion “MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION
RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A
LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA.” [tesis P. XLV/2008 localizable en el Semanario Judicial
de la Federacion con el registro 169457]; ¢) que el juzgador esta obligado a valorar todos
los elementos de prueba que obren en el expediente asi como a recabar de oficio el material
probatorio necesario, en todos aquellos procedimientos que directa o indirectamente
trascienden los derechos de los menores; “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. PARA
PRESERVARLO, EL JUZGADOR ESTA FACULTADO PARA RECABAR Y
DESAHOGAR DE OFICIO LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS.”
[jurisprudencia 1a./J. 30/2013 (10a.) localizable en el Semanario Judicial de la Federacion
con el registro 2003069] y “JUICIOS DE GUARDA Y CUSTODIA. DE ACUERDO AL
INTERES SUPERIOR DEL NINO DEBE VALORARSE LA TOTALIDAD DEL MATERIAL
PROBATORIO QUE OBRA EN AUTOS.” [tesis 1a. XVI/2011 localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion con el registro 162797}; y d) que tratdndose de menores de edad
procede la suplencia de la queja en toda su amplitud, sin que obste la naturaleza de los
derechos cuestionados ni el caracter del promovente. “MENORES DE EDAD O
INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN
QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL



En ese sentido, vale la pena destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte ha
establecido que las y los progenitores o, en su caso, las personas encargadas
del cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, tienen la responsabilidad
primordial de su crianza y desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social
en el niacleo familiar; sin embargo, esa formulacion no exime ni desplaza al
Estado de sus respectivas obligaciones en materia de proteccién a la nifiez
pues, lejos de ello, conforme al articulo 27 de la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio, se prevén de forma puntual las acciones positivas a cargo de los
estados parte para brindar apoyo a los responsables primarios a fin de lograr

su desarrollo integral.

Para reforzar el argumento anterior, es importante traer a cuenta la interpretacion
que se ha establecido sobre el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en el sentido de que todo niiio tiene derecho a las medidas
de proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de

la sociedad y del Estado.

En este sentido, la Corte Interamericana interpret6é que, dentro de los alcances de
las “medidas de proteccion” a que alude el precepto convencional en comento, se
destacan las referencias a la no discriminacién, a la asistencia especial a los nifios
privados de su medio familiar, a la garantia de supervivencia y el desarrollo del

nifio y al derecho a un nivel de vida adecuado.?

En virtud de esa interpretacion, ha resuelto que cuando los Estados violan los
derechos humanos de los nifios en situacion particular de fragilidad, los hacen

victimas de una doble agresion |o doble vulnerabilidad]:

a) En sentido positivo, en tanto aseguramiento de deberes de prestacion, pues
los priva de minimas condiciones de vida [digna] y se les impide del “pleno y

armonioso desarrollo de su personalidad”; y

CARACTER DEL PROMOVENTE.” [jurisprudencia 1a./J. 191/2005 localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion con el registro 175053].

3 En la sentencia del Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala.



b) Pues se atenta en contra de su integridad fisica, psiquica, moral y hasta en

contra de sus propias vidas.

Este criterio, a su vez, se encuentra reforzado por la Declaracién de los Derechos
del Nifo, la cual claramente dispone que el nifio gozara de una proteccién
especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello por
la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en

condiciones de libertad y dignidad.

Por lo anterior, es evidente que existe un expreso reconocimiento a las nifias, nifios
y adolescentes de una esfera de proteccién especial que implica obligaciones de
prestacion adicionales a cargo del Estado Mexicano; proteccion especial o
reforzada que radica en el hecho de que se considera que en esta etapa de la
vida las personas se encuentran en una posiciéon de mayor vulnerabilidad que
requiere atencion, cuidados y ayudas particulares por parte de las y los

aduitos.

Justo en ese marco se inscribe la expedicion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes. Efectivamente, en su exposicion de motivos se
advierte que ademas del marco juridico nacional e internacional vinculante para el
Estado Mexicano para brindar una proteccion integral y efectiva a la infancia, en
nuestro pais existe una nueva realidad sobre su situacién que requiere acciones
firmes por parte de las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de hacer

frente a los problemas de la nifiez.

Bajo esa tesitura, se expuso que ese ordenamiento representara un cambio de
paradigma en la forma en que nuestra nacién tutelara los derechos de ese sector.
Es un cambio de miras, porque se transformara radicalmente la politica del Estado
Mexicano respecto de los derechos que les asisten, puesto que se consolidara un

concepto sin precedentes: la proteccion activa del Estado en favor de la nifiez. 4

4 Exposicion de motivos de la iniciativa remitida por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos al Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos el treinta
y uno de agosto de dos mil catorce.



Asi, esa legislacion nos ofrece un marco amplio de proteccion a los derechos de

nifas, nifos y adolescentes.

Dentro de los principios y directrices que desarrolla, se destacan por resultar de

interés en el particular, los que enseguida se exponen:

i . Debera ser considerado de manera primordial en la
interés superior de
toma de decisiones sobre una cuestiéon debatida

la nifiez . L »
que involucre nifas, nifios y adolescentes.®
. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
Interpretacion ) o
atendera a lo establecido en la Constitucion y en los
conforme

tratados internacionales de que México forma parte.®

Cuando se tome una decision que afecte a ninas,

3 . nilos o adolescentes, en lo individual o colectivo,
Interés superior de i .
L se deberan evaluar y ponderar las posibles
la nifiez . i
repercusiones a fin de salvaguardar su interés

superior y sus garantias procesales.’

Son nifas y niflos los menores de doce arios, y
adolescentes las personas de entre doce afios
Caracter de niia, | cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
nifio o adolescente | Para efectos de los tratados internacionales y la
mayoria de edad, son nifios los menores de

dieciocho aios de edad.?

= El interés superior de la nifiez;
Principios rectores ] ) ] L
. i La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
[se citan los mas o ] ) _
progresividad e integralidad de los derechos de nifias,

importantes para a
nifos y adolescentes;
Consultable electrénicamente bajo la liga siguiente:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2014-09-03-
1/assets/documentos/Ley General Proteccion Ninas.pdf

5 Articulo 2, parte inicial del primer parrafo.
8 Articulo 2, parte final del primer parrafo.

7 Articulo 2, segundo parrafo.

8 Articulo 5.



los efectos de la
presente iniciativa]

El derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo;

La transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales; y

El principio pro persona.®

Posicion de
garantes

Es deber de la familia, la comunidad a la que

pertenecen, del Estado y, en general, de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio
para la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel

adecuado de vida.

Derecho a la vida, a
la paz, ala
supervivencia y al
desarrollo

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que
se les preserve la vida, a la supervivencia y al
desarrollo.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para garantizar el desarrollo y
prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia, asi como para investigar y
sancionar efectivamente los actos de privacion de
la vida.™®

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
paz, a no ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados

o violentos.!!

® Articulo 6, fracciones |, I, VI, X y XII.

10 Articulo 14.
11 Articulo 16.




Derecho de
prioridad

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que
se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus
derechos, especialmente a que: |. Se les brinde
proteccion y socorro en cualquier circunstancia y
con la oportunidad necesaria; ll. Se les atienda antes
que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y Ill. Se les considere para
el disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccién de sus derechos.'?

En todas las medidas concernientes a nifas, nifios
y adolescentes que tomen los oérganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y
érganos legislativos, se tomara en cuenta, como
consideraciéon primordial, el interés superior de la
nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos

necesarios para garantizar este principio.'3

Derecho de acceso
a una vida libre de
violenciay ala

integridad personal

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir
una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrolio
de su personalidad.'*

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifas, hifos o

adolescentes se vean afectados por el descuido,

12 Articulo 17.
13 Articulo 18.
4 Articulo 46.




negligencia, abandono o abuso fisico, psicol6gico o
sexual [...].1°

En los casos en que nihas, nifios y adolescentes
sean victimas de delitos se aplicaran las
disposiciones de la Ley General de Victimas y
demas disposiciones que resulten aplicables. En
todo caso, los protocolos de atencién deberan
considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez para la implementacién de las acciones de
asistencia y proteccion respectivas, asi como la

reparacion integral del dafio.'®

4. La violencia familiar, violencia de género y su afectacion en el nifio, nifia o

adolescente’’

La violencia familiar afecta a todos los miembros de una familia independientemente

de la forma en la que se ejerza. Asi los nifios, nifias o adolescentes pueden ser

victimas de dicha violencia de maneras distintas.

Pudieran ser victimas de violencia fisica, sexual o emocional ejercida directamente

sobre su persona o victimas al desarrollarse inmersos en un contexto de violencia.

Son amplios los estudios que indican que el crecimiento de nifos, ninas o

adolescentes dentro de contextos de violencia familiar genera una afectacion

mucho mayor a la atendible de un mero “testigo” de violencia. La violencia en

el seno de la familia, como escenario primario del desarrolio psicoemocional,

15 Articulo 47.
16 Articulo 49.

7 Informacién extraida del Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren a nifias, nifios y adolescentes, editado por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacioén.



genera un impacto de igual gravedad al sufrido cuando la violencia se ejerce

directamente en contra de la persona.’®

La violencia familiar frecuentemente se encuentra asociada con la violencia de
género. De esta forma, el nifio, nifia o adolescente es doblemente victima siendo
afectado no sélo por la violencia en si, sino también por la violencia de género. Al
igual que en el caso de la violencia familiar de manera general, la violencia de
género no necesita ser ejercida directamente en contra de una o un infante para

afectarle profundamente.

Las acciones adultas tienen una influencia primordial en el crecimiento del
niflo, nifa o adolescente. En este sentido cuando se ejerce violencia en el
hogar los hijos sufren afectaciones en sus propias visiones sobre el género,
la indefension aprendida y la normalizacion de la violencia. Estas afectaciones
no sélo perjudican al nifio, nifia o adolescente en su sano desarrollo, sino que
constituyen un elemento central en la perpetuacién de la violencia de género

como fenémeno social.

Hay dos elementos que juegan un papel importante en la perpetuacion de la
violencia de género en nuestra sociedad: el atrapamiento y la perpetuacion

trans generacional.'®

Uno de los aspectos mas nocivos de la violencia de género es que debilita a
la persona agredida limitando su capacidad de defensa al grado de provocar

la normalizacién de dicha violencia en la propia victima.

En contextos familiares, este fenémeno transmite y siembra en los niiios,
nifias o adolescentes tanto conductas de género violentas, como pasivas

frente a la agresion. La incorporaciéon de ambos esquemas de comportamiento

18 |_os efectos que sufren nifios, nifias o adolescentes que se desarrollan en contextos de
violencia familiar son de orden conductual,

emocional y neurofisiolégico. Véase CEREZO CANTU M. V. (2005). “Neurobiologia del nifio
maltratado”. En JIMENEZ M. Caras de la violencia familiar. Gobierno de la Ciudad de
México. México. Pags. 183 - 194.

19 Afectacion que hace que la mujer no pueda salir del ciclo de violencia.



en las nuevas generaciones constituye un elemento significativo en la

perpetuacion de la violencia de género en nuestra sociedad.

El derecho, obligado a garantizar efectivamente los derechos del nifio, nifia o
adolescente, se encuentra ante el imperativo de atender las graves
afectaciones emocionales que la exposiciéon a violencia en el seno de su

desarrollo primordial provoca en el niio, nifia o adolescente.

La naturaleza reforzada de la obligacion del Estado frente al nifio, niiia o
adolescente implica que se le debe proteger de manera inmediata y efectiva.
A diferencia del adulto, el niiio, nifia o adolescente requiere el pleno ejercicio
de sus derechos para lograr un sano desarrollo. Los derechos especiales
reconocidos para la infancia se sustentan, entre otras razones, en la
naturaleza compleja del desarrollo humano. Este rasgo hace que toda
afectacion a un derecho del nifio, niiia o adolescente genere un impacto en su
desarrollo de manera integral. La cabal restitucion de un derecho exige por
tanto velar por la restitucion integral de los derechos del nifio, nifia o

adolescente.?°

En este marco, los Poderes Legislativos, a la luz de las obligaciones
reforzadas que tiene frente a las mujeres y los niiios, nifias o adolescentes,
pueden adoptar las medidas legislativas necesarias para romper el ciclo de
violencia y garantizar proteccion para los nifos, nifias o adolescentes en el

marco de la violencia familiar y la de género.

5. Medidas alternativas de disciplina (correccion) de las nifias, nifios y
adolescentes a efecto de no menoscabar su dignidad humana y evitar, al

maximo, sean objeto de violencia “justificada”

El articulo 40. de la Constituciéon Federal reconoce el derecho fundamental de las
nifias, nifios y adolescentes a un sano desarrollo integral y, de conformidad con los
diversos numerales 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 13,
fracciones VIl y VIII, y 103, fracciones V y VII, de la Ley General de los Derechos de

20 GONZALEZ CONTRO. M.. “La reforma constitucional pendiente en materia de nifios,
nifias o adolescentes”. En Cuestiones Constitucionales, No. 20. Enero- Junio 2009.



Nifias, Nifios y Adolescentes, éstos tienen derecho a ser protegidos en su
integridad personal y su dignidad humana contra toda forma de violencia o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, particularmente cuando cualquiera de esas
conductas provenga de quienes ejerzan la patria potestad, de sus
representantes legales o de cualquier persona o institucion publica o privada

que los tenga bajo su cuidado.

Asi, debe destacarse que los articulos 57 y 76 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, establecen, respectivamente, que quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia "tendrén derecho a intervenir en la
educaciéon que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes” y que "deberan
orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios

y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez".

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, desde la Observacion General “No. 17, relativa al tema
"Propésitos de la educacion”, sefialé que el castigo corporal es incompatible con
la educacién, pues ésta debe impartirse de tal forma que se respete la
dignidad intrinseca del nifio y se permita expresar su opiniéon libremente,
insistiendo en la necesidad de prohibir todas las formas de violencia por leves

que sean.

Justo con ello, en la Observacién General nimero 8 definié el castigo corporal o
fisico como todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por
objeto causar cierto grado de dolor o malestar, por leve que sea, indicando
que hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero iguaimente crueles
o degradantes, e incompatibles con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio -como los castigos en los que se menosprecia, humilla, denigra,

convierte en chivo expiatorio, amenaza, asusta o ridiculiza a la o el infante-.

Como se advierte, cualquier maltrato fisico por leve que éste sea y que tenga por
objeto causar cierto grado de dolor o malestar, asi como cualquier castigo que tenga

por objeto menospreciar, humillar, denigrar, amenazar, asustar o ridiculizar al



menor, es incompatible con la dignidad y el respeto que se debe a los menores. De
modo que, las madres, padres u “otros cuidadores” no pueden maltratar fisicamente
a sus hijas e hijos, ni humillarlos, denigrarlos o ridiculizarlos, bajo el argumento de
estarlos educando, pues esa educacion no puede ser positiva si atenta contra su
dignidad.

Dicho de otra forma, si bien las madres, padres u “otros “cuidadores” tienen
el derecho y el deber de educar o corregir a las hijas e hijos, dicha educacién
o correccion debe impartirse en un marco de respeto a la dignidad y los
derechos de la niiiez; de tal manera que la educacién o correccion no puede
utilizarse como argumento para propiciar una disciplina violenta, cruel o
degradante, o para ejercer actos de violencia sobre la nifiez, pues como se
apuntd, la violencia en cualquiera de sus clases, fisica, psico-emocional,
econémica y sexual, no se justifica en ningin caso como una forma de

educacion o formacion.

Es importante destacar que cuando el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, rechazé toda justificacién de la violencia y la humillacién
como formas de castigos a las nifias y nifios, de ninguna manera refuté el
concepto positivo de disciplina, pues incluso reconocié que la crianza y el
cuidado de las nifias y nifios, especialmente lactantes y de corta edad, exigen
frecuentes acciones e intervenciones fisicas para protegerles, pero aclaré que
ello es totalmente distinto al uso deliberado y punitivo de la fuerza para
provocar cierto grado de dolor, molestia y humillacion.

Asi, el citado Comité también destacé que no incumbe a la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio, prescribir detalladamente de qué manera las madres y padres
deben relacionarse con sus hijas e hijos u orientarles; sin embargo, si ofrece un
marco de principios que sirve de guia para las relaciones dentro de la familia,
porque las nifias y nifios aprenden lo que hacen las personas adultas, no sélo
de lo que dicen, por ejemplo, cuando estas con las que estan estrechamente
relacionados, utilizan violencia y humillacion en su forma de relacionarse, no
solo estan demostrando una falta de respeto por los derechos humanos, sino



que ademas transmiten un mensaje poderoso y peligroso en el sentido de que
esos son medios legitimos para procurar resolver conflictos o cambiar
comportamientos. En ese orden de ideas, como se apunté, el educar o formar
a una nifia, niiio o adolescente, no autoriza que las madres, padres u “otros
cuidadores” puedan violentar o maltratar a sus hijas e hijos, pues todo acto
de violencia, aun cuando se tilde de "razonable" o "moderado”, esta reiiido
con la dignidad humana y el derecho de la niiiez a ser protegido en su

integridad personal.

Por los motivos y fundamentos invocados, se somete a su distinguida consideracion
el siguiente proyecto con caracter de

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 193, parrafos segundo, tercero y

cuarto; y se le adiciona un parrafo quinto del Cédigo Penal del Estado, para quedar

redactado de la siguiente manera:

Articulo 193.

A quien ejerza algun acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
controlar o agredir de manera fisica, psicologica, patrimonial, econémica o sexual,
dentro o fuera del domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté, o haya
estado unida, por un vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil; tutela o curatela; concubinato; o bien, que haya tenido o tenga alguna
relacién afectiva o sentimental de hecho, se le impondra de uno a cinco afios de
prisién y el tratamiento integral especializado enfocado a la erradicacion de la

violencia familiar.

Las penas previstas en el parrafo anterior aumentaran en dos terceras partes
cuando el delito se cometa en contra de nifas, niios y adolescentes; y en una



mitad, cuando se cometa en contra de otra persona en presencia de alguien

que no haya alcanzado la mayoria de edad.

Los actos de violencia a que se refiere el presente articulo se entenderan en
los términos de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

La educacién o formacién de las niflas, nifios y adolescentes no sera en
ningan caso considerada justificacion como forma de maitrato.

Este delito se perseguira de oficio.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los treinta y un dias del mes de julio del afio dos mil

veinte.




