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Anna Elizabeth Chavez Mata (PRI} y Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA)

H.CONGRESO DELESTADO
DECHHUAHUA

DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Presente.-

Quien suscribe FERNANDO ALVAREZ MONJE, en mi caracter de Diputado a la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; en uso de las atribuciones conferidas por los
articulos 68 fraccion primera, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 167,
fraccion primera, 169 y 174, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los
numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo. Comparezco ante esta Honorable Representacion Popular para presentar
iniciativa con caracter de Decreto a efecto de reformar diversas disposiciones del
Cddigo Administrativo del Estado de Chihuahua, a fin de implementar la modalidad

de trabajo a distancia o teletrabajo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Partiendo de la base Constitucional, en la que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util, el Estado conserva una responsabilidad en la promocién

de la creacion de empleos, asi como la organizacion social de trabajo, conforme a la ley’.

! Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, parrafo primero.
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Por otra parte, el garantizar la subsistencia de las personas a través del empleo debe ser
complementado con acciones que tutelen el bien méas preciado que tiene la humanidad, el
cual es la vida misa. Es conveniente, sumir una postura humanista si se pretende
garantizar el derecho al trabajo sin mirar hacia el derecho de la proteccién de la salud.
Somos sensibles a la necesidad de las personas en procurar lo mejor para sus familias, o
al menos lo esencial para su subsistencia.

Derivado del distanciamiento social, adoptado como medida de prevencion ante el virus
SARS-Cov-2, pensamos en personas en riesgo en razén de la edad, o bien, aquellas
personas cuyos padecimientos, enfermedades o condicién de salud no le son favorables
para desempefiar un trabajo de la manera habitual en la que lo realizaban antes de ser
decretadas las medidas de distanciamiento social.

Nos gqueda claro que la actividad del Estado no se ha detenido, sin embargo, vemos que
dicha actividad necesita tomar ese impulso que [o caracteriza, lo cual se logra si todo el
aparato burocratico se encuentra completo. En este punto, encontramos una gran
responsabilidad ante el significado y alcances que genera el derecho fundamental a ia
proteccién de la salud, lo cual no solo se ve representado en el contexto personal o
individual, sino que debe ser complementado bajo una perspectiva pablica y social,
procurando garantizar la proteccion de la salud, tal y como lo prevé el articulo 4° de la
Constitucion Federal.
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La importancia de la proteccién de la salud al desempefar una actividad remunerada, es
parte de la conservacion de un estado fisico, mental, emocicnal y social de una persona, lo
cual resulta en una responsabilidad que el Estado acoge dada la investidura Constitucional
para proporcionar a las personas en lo individual un adecuado estado de salud a la par que
se fomenta la actividad laboral, 1o cual se logra no solo con el acceso a los sistemas de
salud, sinc que debe complementarse con esa fuente generadora de riqueza obtenida a

través de las aptitudes de cada persona.

Este momento es optimo para sacar provecho de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, con las cuales se ha revolucionadeo la manera en la que la humanidad
interactia con el entorno global, convirtiéendose en una herramienta esencial dada la
situacion por la que pasamos la sociedad en general, lo cual se resume en una crisis en
materia de salud que no es local o regional, sino que esta crisis repercute en el orden
mundial, por lo que debemos adecuarnos a una nueva realidad y esa realidad nos invita a
ejercitar acciones en la que podamos adaptarnos de manera arménica a nuestro nuevo

entorno social y econdmico.

SEGUNDO.- De igual forma, la proteccion de la salud y el fomento en el empieo, nos
aproxima a una realidad, que llama a garantizar la proteccién social, vista desde la
perspectiva de esirategia para lograr un crecimiento incluyente y un desarrollo sostenible,

al menos a mediano o largo plazo.
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Podemos encontrar que, a partir de la reforma de juicio de 2013, en la que se adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, se
dio comienzo a un avance en el camino del desarrollo con la reforma en materia de
telecomunicaciones, se constituye un Organo auténomo denominado Instituto Federal de
Telecomunicaciones, quedando claro que el Estado se convierte en garante en lo que
corresponde al derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e

Internet.

La evolucion del trabajo ha logrado una diversificacién en el empleo en todo el mundo. Se
ha logrado enfatizar sobre alternativas que procuran un equilibrio laboral, tanto en el
ambito privado como en el publico, siendo en este Gltimo menos explorado a través del uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacion, por lo gue se advierte la necesidad en
imputsar esa capacidad de adaptacion a la realidad que hoy enfrentamos, en donde el uso
de las plataformas digitales cambien el esquema de trabajo presencial, al menos en parte
de las empresas publicas.

TERCERO.- En retrospectiva, podemos enunciar las medidas llevadas a cabo por este
Gobierno, el cual, al igual que las demas entidades federativas se vieron en la necesidad
de tomar medidas que permitieran proteger a la ciudadania en general y limitando el
trabajo de cientos de servidores publicos a través del distanciamiento social. Por ello nos

damos cuenta de la importancia de contar con alternativas de trabajo que permita

? Articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105.
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desarrollar la encomienda que tiene el Estado, lo cual no seria posible sin su base

trabajadora.

Ha quedado claro que la epidemia no se va a detener y es posible que ello signifique un
periodo amplio, o como se ha expresado, que se trate de una epidemia larga. Asi lo han
confirmado los expertos en epidemiologia del Gobierno Federal, por Io que la incertidumbre
de cuando podremos regresar sigue creciendo y lo Unico cierto es que podamos |
encontrarnos en un estado de emergencia hasta durante el mes de agosto y posiblemente
hasta el mes de septiembre®, o bien hasta que se encuentre un antidoto. Debemos de
entender que la responsabilidad es compartida y a cada uno de nosotros nos corresponde
desde nuestra funcion, el propiciar condiciones de trabajo ponderando el derecho humano

a la proteccion de la salud, en este caso, llevandola a la funcidén burocratica.

Como lo expresé, la actividad del Estadc se ha visto disminuida, al menos en lo que
respecta a la atencion al publico. Sin embargo, elle no significa que los poderes del Estado,
llamese poder Ejecutivo, poder Legislativo y poder Judicial, hayan estado ausentes de sus
labores y compromisos con la ciudadania, ya que por el contrario, cientos de servidores
publicos han desarrollado su trabajo desde casa y hoy por hoy, vemos como la actividad va
retomando el camino reincorporandose en la mayor medida posible, por ello es necesario
Hegar paso a paso para recuperar el terreno y contribuir con la ciudadania a través de
nuestro trabajo y solidaridad. Ante esta visidn, encontramos en el uso de las tecnologias

de la informacion y comunicacion, una alternativa viable para cumplir con los fines que le

Recuperado de: https://www.unotv.com/noticias/portal/nacional/detalle/coronovirus-larga-epidemiapodria-ser-
hasta-septiembre-lopez-gatell-630137/
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han sido encomendados al Estado ante la nueva realidad que enfrentamos, no solo en el

Estado y pais, sino no a nivel mundial.

CUARTO.- Es claro que estamos situados en el escenario de un futuro incierto, por lo que
la alternativa mas viable, por el momento y esperemos que en un futuro no muy extenso,
es continuar con las medidas de contencién adoptadas y conocidas por todas y todos
nosotros, ya sea a través del distanciamiento o aislamiento social, procurando encontrar
estrategias que den solucién a la problematica que ha generado el cierre temporal de
negocios y se pueda continuar con aquellas actividades comerciales minimizando todo
riesgo posible a través de las orientaciones preventivas de higiene personal y comunitaria.

Ante esta probleméatica generalizada, es conveniente hablar de la modalidad de teletrabajo
a distancia, teletrabajo o mejor conocida como “home office”, la cual se visualiza como una
alternativa para que empresas tanto puUblicas como privadas, realicen un ejercicio
coordinado a través de la participacidn efectiva de su estructura laboral, para que con ello,
se dé continuidad a sus actividades laborales habituales desde casa, siempre y cuando su
funcion asi lo permita. Ello, al tiempo de cumplir con las medidas preventivas de
distanciamiento social frente al Covid-19.

Debemos de seguir considerando prioritario otorgar la proteccion a las personas que
constituyen los grupos considerados en riesgo, como son las personas adultas mayores y

mujeres que cursen cualquier etapa de embarazo, puerperio o lactancia. Asimismo, se
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deben de encontrar soluciones para aquellas perscnas que son madres o padres, que
tienen bajo su custodia a menores de doce afios, a través de un criteric de jornadas
alternadas.

QUINTO.- La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Sexto, contiene dentro de los
denominados trabajos especiales, el lamado trabajo a domicilio, el cual en su articulo 311
podemos encontrar que esta modalidad de trabajo es la que se ejecuta habitualmente para
un patrén, en el domicilio del trabajador o en un local libremente elegido por é&l, sin
vigilancia ni direccién inmediata, a través de las tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

El conocer el sistema juridico mexicano y entender que las necesidades de los ciudadanos
cambian de manera constante, ello derivade del aspecto dinamico de la propia ley, el dia
19 de junio de 2019, fue aprobado en el Senado de la Republica, el dictamen de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social, y de Estudios Legislativos, relativo a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 331 y adiciona el Capitulo XII BIS
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo, iniciativa presentada por la

Senadora del PAN Alejandra Noemi Reynoso Sanchez.

Dicha reforma en su base sustancial, atiende a la modalidad de trabajo el cual es realizado
fuera del local de la fuente empleadora y que atiende a particularidades como es el
establecimiento de las condiciones de servicio, medios tecnolégicos y un ambiente
especifico para ejecutar esta forma de empleo. Sin embargo, el proceso legislativo atin no
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concluye, fue turnado a la Camara de Diputados del Congreso de fa Union, ya que la
aprobacion referida se llevd a cabo en el Pleno de la Camara de Senadores siendo la

Camara de origen.

Entendiendo que la modalidad de Teletrabajo se trata de realizar una actividad remunerada
fuera del local o domicilio de la fuente empieadora. Para la funcion publica, puede ser
también una alternativa viable para enfrentar la realidad en la que esta epidemia ha puesto
a nuestro pais, lo que llevaria a una armonizacién en las relaciones humanas con las
instituciones, a través de la administracion directa o indirecta de los recursos y bienes |
generales, sin afectar a la organizacion politica del Estado, reforzando la politica ptblica de
un gobierno incluyente, impulsando la reinsercidon laboral de personas con alguna
discapacidad, ademas de impulsar una reincorporacion de las personas que en razén de

edad o estado de salud se han situado como grupos ¢ poblacion en riesgo.

Esta iniciativa tiene como objetivo regular y promover el teletrabajo en el Cédigo
Administrativo del Estado de Chihuahua, a efecto de implementarlo como un instrumento
gque permitira a través del uso de las tecnologias de la informaciéon y las
telecomunicaciones, poner en marcha el aparato burocratico al tiempo de que contribuye
en el desarrollo de una sociedad mas incluyente y participativa, a la par de cumplir con la
responsabilidad encomendada al Estado encaminandolo a la modernizacién, asi como

contribuir a una mejor calidad de vida, en armonia con el medio ambiente.

Contribuir de alguna manera a través de los beneficios que esta modalidad representa

podemos advertir un aumento en fa productividad, minimizar los costos, disminuir la

8
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congestion urbana generando un impacto positivo ante los problemas ambientales, sin
olvidar la promocién d oportunidades de empleo inclusivas para todos, en razén de edad,
discapacidad fisica, o bien, cuando la salud se ve comprometida. Esto puede ser posible al
constituirse esta modalidad o bien una gran alternativa real de empleo para muchas

personas en situacion de dificil acceso.

El caminoc hacia el teletrabajo ain no estd concluido. Sin embargo, existen avances
sustanciales como fue la aprobacion en la Cadmara de Senadores de la reforma al articulo
311 de la Ley Federal del Trabajo, aunado a que se adicionan diversas disposiciones que
fortaleceran esta modalidad, aunque ello no significa que en nuestro Estado no podamos
allegarnos de estrategias para dar continuidad al trabajo burocratico. Por ello considero
importante aprender de la experiencia de otras naciones en donde esta modalidad de
empieo ha dado resultados, como es el caso de Argentina en donde desde el afio de 2003
se inicia con el tema del teletrabajo, dando surgimiento a la Comision de Teletrabajo y en
2006 dando un paso importante con el nacimiento de [a oficina de Coordinaciéon del
Teletrabajo. De Igual manera Estados Unidos, en donde se ha impulsado politicas

especificas de promocién y fomento al teletrabajo.

También encontramos que Colombia cuenta en su sistema normative una regulaciéon que
promueve y regula el teletrabajo. Al igual que Chile con su regulacién en el Cédigo de
Trabajo. Por otra parte, Ecuador y Costa Rica también han encontrado que esta modalidad
de teletrabajo abona a la modernizacién del Estado y contribuye de manera positiva con su

base trabajadora.
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Aun tenemos que enfrentar aquellos desafios que en los Ultimos dos meses se acentuaron
no solo en nuestro Estado, sino que afecto a todo el mundo. Censidere que es el momento
idéneo para aprovechar las tecnologfas de la informacién y la comunicacién, con el objetivo

firme en solucionar los problemas y no postergarlos.

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 97 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 97. Los pagos deberan efectuarse en el lugar en que los trabajadores presten
Sus servicios y precisamente en moneda del curso legal ya sea a través de cheques
facilmente cobrables o por medio electronico via transferencia en la institucién
bancaria que para tal efecto se designe, salvo los casos en que por razones que lo
justifiquen, el trabajador solicite que le sean radicados sus pagos fuera del lugar, a juicio
del Tribunal de Arbitraje.

10
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SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 81; un articulo 81 Bis; un
articulo 81 ter; asi como un articulo 81 Quérter, todos del Codigo Administrativo del Estado
de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 81. Los nombramientos de los trabajadores deberan contener:

falVv...

En lo referente a la fraccion IV del presente articulo, ya sea al inicio o durante la
vigencia de la relacién laboral, las partes podrdn pactar la modalidad de trabajo, ya
sea a domicilio o cualquier bien, cualquier modalidad de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo, lo cual se haré constar en documento anexo al contrato de trabajo.

ARTICULO 81 BIS. Sin perjuicio en lo dispuesto por este Cddigo, se entendera como
teletrabajo aquella modalidad en la que el trabajador presta sus servicios, fotal o
parcialmente, combinando tiempos de trabajo de manera presencial en las
instalaciones de la dependencia, utilizando como soporte las tecnologias de la
informacién y la comunicacion desde el domicilio del trabajador o cualquier otro
establecido ya sea de comian acuerdo o por las necesidades propias del servicio.

No se considerara teletrabajo, si el trabajador presta sus servicios en lugares
designados y habilitados por el empleador, aun y cuando se encuentren ubicados
fuera del local que ocupe la dependencia.

11
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ARTICULO 81 TER. En caso de surgir la necesidad del cambio en la modalidad de
trabajo, y esta se acuerde con posterioridad al inicio de la relacion laboral, una vez
cesada la causa que lo origind, el patrén podrd solicitar volver a las condiciones
originalmente pactadas en el contrato de trabajo, previo aviso que se realice por

escrito con una anticipacién de quince dias al trabajador

ARTICULO 81 QUARTER. Previo a que se verifique el cambio en la modalidad de
trabajo, el trabajador debera expresar si cuenta con las herramientas de operacién
tecnolégicas y en caso de no contar con las mismas, atendiendo a la funcién que
desempefie y atendiendo a la capacidad presupuestaria de la dependencia, esta
ultima proveerd las mismas, previa valoracion del drea técnica que corresponda en
cuanto a su viabilidad y atendiendo a los procesos que establece la Iey.

TERCERO.- Se exhorta a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn a
efecto de dar continuidad al proceso legislativo, ello derivado de la aprobacién del
dictamen de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, relativo
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 331 y adiciona el
Capitulo Xll BIS de la Ley Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo, iniciativa
presentada por la Senadora del PAN Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, esto en fecha 19
de junio de 2019. Lo anterior en virtud de la contingencia sanitaria ya que con la
aprobacion de la referida reforma, sera una alternativa viable para enfrentar el inminente
crecimiento en el indice de contagios de la enfermedad provocada por el virus SARS-Cov-
2 (COVID-19).

12
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- De continuar con la contingencia sanitaria, Poder Ejecutivo del
Estado debera tomar las previsiones necesarias para realizar las adecuaciones necesarias

en el presupuesto de egresos para 2021, para dar continuidad al presente decreto.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de
Decreto correspondiente.

Dado en el recinto oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, al dia 31 de julio del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

(
DIP. FERNANDO ALVAREZ MONJE T \/ /
~__/ Vg
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