NUMERO DE ASUNTO
1957

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A efecto solicitar a esta Soberania el respeto a los principios
constfifucionales derivados del articulo 126, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en relacion con el
numero de regidores que corresponde a los municipios de la
Entidad, conforme a los articulos 17 del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, y 191 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

PRESENTADA POR: Diputado Omar Bazdn Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 16 de junio de 2020, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

FECHA DE TURNO: 22 de junio de 2020.




H. CONGRESO DEL ESTADO s

DE CHHHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccién | de la
Constituciéon del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
169, 170, 171, 175 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Representacion, a presentar Iniciativa con
caracter de Punto de Acuerdo a efecto de solicitar a esta Soberania el respeto
a los Principios Constitucionales derivados del articulo 126 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, en relacién
al nimero de Regidores que corresponde a los municipios de la entidad
conforme a los articulos 17 del Cédigo Municipal del estado de Chihuahua y
191 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, lo anterior de conformidad con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Conforme al articulo 115 fraccidn |, de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos cada municipio sera gobemado por un Ayuntamiento integrado por un

presidente Municipal y el nimero de sindicos y regidores que determine la Ley.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
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como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

I.  Cada Municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el ntimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobiemo del Estado.
Parrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
anos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

En el parrafo segundo de la fraccidon antes citada se establece el derecho

constitucional de los integrantes de los Ayuntamientos para reelegirse por un
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periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos

no sea superior a tres anos, que es el caso de Chihuahua.

Por su parte la Constitucién del Estado de Chihuahua en su articulo 126 sefiala el
principio de cargo unipersonal para Presidente Municipal y Sindico y en el caso de
los regidores hace una remisién a los que determine la Ley secundaria tal como lo
establece la constitucién federal, sin embargo adopta otro principio importante,
cuando se refiere a los Regidores de representacién proporcional, obliga a
considerar para fijar su numero por la ley tomando, el indice demogréfico y las
condiciones socioecondémicas de cada municipio, por lo gue existe un principio
demografico y un principio socio econdmico que se debe evaluara para determinar
el nimero de regidores de representacién proporcional, ambos principios son de la

mas alta jerarquia al estar acogidos por la constitucion estatal.

ARTICULO 126. El gjercicio del Gobierno Municipal estara a cargo:

I De los Ayuntamientos, los que seran electos popular y
directamente segin el principio de votacion mayoritaria relativa,
residiran en las cabeceras de las municipalidades que gobiernen,
duraran en su encargo fres afios y estaran integrados por un
presidente, un sindico y el numero de regidores que determine la

ley, con sus respectivos suplentes.

Los ayuntamientos se integrarén ademas, con el numero de

Regidores electos segan el principio de representacion
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proporcional que determine la ley, fa cual reqgulara el procedimiento

para realizar las asignaciones correspondientes.

El numero de Regidores de representacion proporcional se fijara
por la ley tomando en cuenta el indice demografico y las
condiciones socioeconomicas de cada municipio. Los
regidores electos por el principio de votacion mayoritaria relativa y
por el de representacion proporcional, tendran la misma categoria

e iguales derechos y obligaciones.

Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos para el
mismo cargo por un periodo adicional. La postulacion sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Los que tengan el caracter de propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con el cargo de suplentes, pero
éstos si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. En el caso de
miembros del ayuntamiento que hayan surgido de postulacion
independiente, asi como los que se reelijan, deberan seguir el
procedimiento de obtencion del apoyo ciudadano por planilla que
prevea la Ley. [Fraccion reformada mediante Decreto No.
LXV/RFCNT/0374/2017 Vil P.E publicado en el P.O.E. No. 69 del
30 de agosto de 2017]
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no comprende a los Concejos
Municipales que hayan sido nombrados por el Congreso en

gjercicio de sus funciones.

Si alguno de los miembros de un ayuntamiento dejare de
desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se

procedera segtn lo disponga la ley;

1. De las juntas municipales, las que residiran en la cabecera de la
seccién municipal respectiva; duraran en su encargo fres afios y
seran integradas por los miembros que la ley establezca y de

acuerdo con los procedimientos que en la misma se regulen, y

. De los comisarios de policia, fos que residiran en los lugares de
menor poblacién, duraréan en su encargo tres afios y seran electos

y removidos en los términos indicados en la fraccion anterior.
Por cada miembro propietario de un Ayuntamiento o Junta
Municipal y por cada Comisario de Policia, se elegira un suplente

para cubrir las faltas del respectivo propietario.

[Articulo reformado mediante Decreto No. 917-2015 Il P.O. publicado en
el P.O.E. No. 63 del 8 de agosto de 2015]
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Conforme al articulo 17 del Cédigo Muncipal del estado de Chihuahua, se establece
el numero de regidores para cada Municipio conforme al principic de mayoria
relativa, pero sefiala que en su integracion se aplica el principio de representacion
proporcional, que recordemos en términos constitucionales debe se acorde a la

situacion demografica y socio econdtmica de cada municipio:

ARTICULO 17. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, en los términos de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Electoral y el
presente Codigo. En su infegracion se introducira el principio de

representacion proporcional en los términos de las disposiciones citadas.

La competencia que la Constitucion Federal, la Estatal y el presente Codigo,
le otorgan al Gobierno Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento en forma
exclusiva y no habréa autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del
Estado.

Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras municipales y se integraran.

1 Los Municipios de Chihuahua y Juérez con la persona titular de la
Presidencia Municipal, Sindicatura y once titulares de las
Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero,
Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo

Casas Grandes, OQjinaga y Saucillo, por la persona titular de la
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Presidencia Municipal, Sindicatura y nueve personas titulares de
las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna,
Buenaventura, Guachiochi, Guadalupe y Calvo, Riva Palacio,
Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e Ignacio
Zaragoza por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias electas por el
principio de mayoria relafiva;

Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y cinco personas titulares de Regidurias electas por el

principio de mayoria relativa;

En relacién a las personas titulares de las Regidurias electas
segin el principio de representacion proporcional, se estard a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley
Electoral.

Respecto al gobierno de las secciones y demas poblaciones de un
municipio, se estard a lo dispuesto en el ordenamiento

Constitucional citado.

Por cada persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura,
Regiduria o Comisarias, habrd una persona suplente para
sustituirlo en sus impedimentos o faltas. [Articulo reformado en su

parrafo tercero, fracciones I, Il, it y IV, asi como en sus pérrafos

Pzlacio Legislativo: C. Libertad #9 ) Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua. Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



H. CONGRESO DEL ESTAD(O @’.W @W @\W %

DE CHIHUAHUA

cuarto y sexto mediante Decreto No. | XV/RFCOD/0859/2018 XV/|
P.E. publicado en el P.O.E. No. 94 del 24 de noviembre de 2018]

Por su parte la Ley Electoral def Estado de Chihuahua en su articulo 191, numeral
1inciso a), sefiala el nimero de regidores que le corresponde a cada municipio por
el principio de representacion proporcional, confirmandose la necesidad de hacer
un estudio demografico y socio econdmico para fijar su nimero, ya que’ estan
contemplado en materia electoral y no como estructura original en el Cédigo
Municipal, lo que tiene una explicacién, que su objetivo es garantizara la
representacion popular de las minorias en los municipios y por ende su nimero se
puede ajustar fundando y motivando su modificacién con un estudio demogréfico de
la autoridad electoral tal y como sucede en el caso de la redistritacion para la
eleccion de diputados, pues de lo contrario se atenta con el principio de
representacidn popular, por lo que si se modifican el numero de regidores por
mayoria, tendra que tener una proporcion aritmética con los de representacion
proporcional, para garantizar la mayoria de votos a la planilla triunfadora en base al
principio de gobernabilidad, pero no se puede reducir o ampliar el numero de

regidores proporcionales, sin el estudio demografico respectivo.

Articulo 191

1} La asignacion de regidores electos segun el principio de representacion
proporcional, se sujetara a lo siquiente:

a) En los municipios que contempla el articulo 17, fraccién I, del Codigo

Municipal, los ayuntamientos podréan tener adicionalmente nueve regidores
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segun el principio de representacién proporcional; en los que refiere Ia
fraccién Il del articulo citado, siete; en los que alude la fraccion I, hasta

cinco,; y, hasta tres, en los restantes comprendidos en la fraccion IV,

Acorde al articulo 15 del Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y
Geografica el Censo General de Poblacion y Vivienda se llevara a cabo cada diez
afos, en los terminados en cero; los Censos Econdmicos se llevaran a cabo cada
cinco afios, en los terminados en cuatro y en nueve, y los Censos Agropecuarios se

llevaran a cabo cada diez afios en los terminados en uno.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica practico el Gltimo censo
general de poblacidn en el afo 2010 y la actual Ley Electoral del estado de
Chihuahua se publicé en el Periodico Oficial del estado el 22 de agosto de 2015, de
tal manera que es en ese momento cuando se fij6 en la norma el nimero de
regidores de representacion proporcional y por tanto el proximo censo corresponde
al afio 2020 el cual esta en curso de levantamiento y sus resultado aun no se
publican, por lo que en base al articulo 1, inciso 2) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua es el Ultimo censo disponible el que se utiliza para las referencia
demografica electorales, en consecuencia si en el 2015 se establecid esa
proporcion de regidores, no se puede variar sino hasta que se fundamente y motive
con el Ultimo censo general de poblacion, por lo que la iniciativa que actualmente
se analiza presentada por el Ejecutivo del estado para reducir el nimero de
regidores por condiciones presupuestales se parta de lo establecido en el articulo

126 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.
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Asi pues atendiendo a la responsabilidad que tenemos con la ciudadania es que
con fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, me
permito someter a la consideraciéon de esta Asamblea el presente proyecto de

punto de acuerdo bajo el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Para efecto de motivar y fundar adecuadamente la Ley Electoral y
garantizar el principio de legalidad en materia electoral ineludiblemente se debe
tomar en cuenta los principios demograficos y socioc economicos de cada municipio
para fijar el nimero de regidores de representacion proporcional que les
corresponda, de tal manera que si la actualmente cuentan con determinado ndmero
de regidores de representacion proporcional es en razén a dichas circunstancias y
condiciones reflejadas en el censo general de poblacién del 2010, por lo que no se
pueden reducir su nlimero por cuestiones presupuestales, sino en todo caso su
ajuste solo podria obedecer a la comprobacién de la reduccién significativa de la
poblacién conforme al Ultimo censo general que se esta realizando en este afic
2020.

SEGUNDO.- En todo caso advertir que en caso de reduccion del nimero de
Regidores conforme al punto anterior, se debe crear un régimen transitorio que
permita salvaguardar a los Regidores en funciones su derecho politico electoral de
relegirse conforme a los articulos 115 fraccion | de la Constitucion d ellos Estados
Unidos Mexicanos y 126 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua.
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ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que se elabore la

minuta en los términos correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado 2n el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 15 dias del mes de

junio del afiodos mil veinte.

ATENTAMENTE

AN FLORES

DIPUTAPGOMAR B
del H. Congreso del Estado
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