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INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A efecto de exhortar al H. Congreso de la Unidn y al Senado de la
Republica de la LXIV Legislatura, para que se analicen las iniciativas
de Ley de Aguas Nacionales, con el fin de alcanzar el mandato
constitucional de garantizar el derecho al agua para todas las
personas y se consideren las disposiciones que permitan solucionar el
conflicto presentado en el Estado de Chihuahua, con motivo del
precepto del vital liquido en lo relacionado con el “Tratado entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los
Estados Unidos de América de la distribucion de las aguas
infernacionales”, comUnmente conocido como “Tratados de Aguas
de 1944".

PRESENTADA POR: Diputado Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA).

FECHA DE PRESENTACION: 08 de junio de 2020, en Oficialia de Partes del H. Congreso
del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comisién de Agua.

FECHA DE TURNO: 15 de junio de 2020.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

El que suscribe, Miguel Angel Colunga Martinez, en mi cardcter de Diputado
de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en uso de las
facultades que me confiere el articulo 68, fraccidon | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, 167 fraccidn |, 169 y 174 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asi como los
articulos 75 y 76 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, todos estos ordenamientos del Estado de Chihuahua,
acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin de presentar una
iniciativa con cardcter de Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion,
a efecto de Exhortar al Congreso de la Unién y al Senado de la Republica,
de la LXIV Legislatura, para que se analicen las iniciativas de Ley de Aguas
Nacionales, con el fin de alcanzar el mandato Constitucional de garantizar
el derecho al agua para todas las personas y se consideren las disposiciones
que permitan solucionar el conflicto presentado en el Estado de Chihuahua
con motivo del precepto del vital liquido en lo relacionado al “Tratado entre
e! gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados
Unidos de América de la distribucién de las aguas internacionales”,
comUnmente conocido como “Tratado de Aguas de 1944", lo anterior en
base a la siguiente: e e

EXPOSICION DE MOTIVOS: T g

Se prevé que se repita el debate del afio 2015, sobre Iévfl:eyl"—dé-fAQUG e
Nacionales de 1992, Ley que ha presentado 8 reformas y adiciones desde su

promulgacion, siendo la  Oltfima el 6 de enero de 2020
(h1‘10://www.dipu1odos.qob.mx/LevesBiino/ref/Icm.him) .

Durante el mes abril de 2020, se presentaron en el H. Congreso de la Unidn
iniciativas de Ley General de Aguas: ciudadana; de la Fraccidn
Parlamentaria de Morenq, cada una fiene conceptos similares sobre el uso
y consumo del agua en relacién con el ambiente, la poblacion, las
concesiones, la transparencia, y la participacion ciudadana en tomo a la
toma de decisiones.
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A partir del reconocimiento por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas {ONU} del acceso al agua potable y saneamiento como un derecho
humano; en México se dieron una serie de modificaciones al marco legal. El
rango constitucional al derecho humano al agua fue elevado y con esto
llegd la necesidad no sélo de modificar la Ley de Aguas Nacionales, sino de
crea una nueva Ley General de Aguas.

En el afo 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Dictamen
de la Comisidn de Puntos Constitucionales que reformé el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de los
Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento (DHAS). Esta reforma se
acompand de un artficulo transitorio que obliga al Estado y faculta al
Congreso de la Unidn a promulgar una Ley General de Aguas {LGA), que
reglamente y haga efectivo el DHAS en la esfera de los principios universales
de los Derechos Humanos.

Dicho articulo transitorio también sehala que el Congreso de la Unidn tendria
un plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas, lo anterior, con
el objetivo de consolidar el cumplimiento del articulo 4° constitucional. Dicho
plazo vencio el dia 3 de febrero del afio 2013 vy, ante la omisidn de emitir
dicha Ley General, el Congreso de la Unidn se encuentra en desacato de
una reforma constitucional que permitiia  garantizar vy proteger
efectivamente el derecho humano de acceso, disposicidn y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible.

Considerando que la concesidén y la asignacion son los principales
instrumentos que posibilitan el derecho de uso y aprovechamiento del agua.
es importante sefalar que existen numerosas criticas y andlisis respecto a
que esfas figuras no necesariamente contribuyen al aprovechamiento
sustentable de los recursos hidricos.

De acuverdo con la investigacion Ethos (2019), la figura de la concesion tiene
aparejados multiples riesgos de cotrupcion. Asimismo, Palominoc (2010)
considera que esta figura ha Hevado a la monopolizacion y la
mercantilizaciéon  del agua, dejondo de lado su conservacion vy
aprovechamiento sustentable.

De conformidad al marco fegal actual, la Comisién Nacional del Agua y/o
los Consejos de Cuenca podrdn autorizar concesiones o asignaciones con
base en estudios determinados en la Ley, sin embargo, estudios, andlisis,
denuncias y la realidad muestra gue un gran nimero de concesiones se
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otorgan sin contar con la informacién completa, o bien, sin que esta se
encuentre actualizada. Asi mismo, los requisitos para autorizar una
concesion no son lo mds adecuados, hablando en térmminos de
sustentabilidad.

La Ley de Aguas Nacionales no es el instrumento juridico que regule el uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos con una visidbn de derechos
humanos y de sustentabilidad.

En base a datos de la Comisidon Nacional del Agua [CONAGUA, 2018 v g diversas
investigaciones del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
México enfrenta una severa crisis del recurso hidrico, producto
principalmente de un mal manejo vy regulacion. Esta crisis del agua ha
orillado a que el concepto de seguridad hidrica tome relevancia en las
principales agendas internacionales. La seguridad hidrica se refiere a la
capacidad instalada en los territorios para asegurar el abasto de agua en
cantidad vy calidad para satisfacer las necesidades domésticas y
productivas, y a la vez, contar con un control razonable del riesgo hidrico,
mediante o prevencion, adaptacibn o mitigacion de los efectos
destructivos del exceso de agua por lluvias torrenciales y su escasez por
sequios (Grenyodoff, 2007 en Mazari-Hiriart y Noyola, 20]9)_ La seguridod hidrica depende
ho solo de condiciones ambientales y de infraestructura sino de factores
sociales, institucionales y politicos, englobados en una gobermmanza
adecuada (Mozori—HiriorTyNoono, 20]9) :

En el caso de los acuiferos, que son formaciones geoldgicas donde se
almacena agua y constituyen la principal, v, en algunos casos, la Unica
fuente del recurso hidrico, particularmente en regiones semidridas y dridas,
abastecen dos terceras partes del consumo humano del agua y la mitad de
lo requerido para actividades industriales; mientras que la producciéon
agricola se basa en una tercera parte en fuentes subterrdneas [Comision Nacional
del Agua. 2018)  Por lo anterior, la disponibilidad del recurso hidrico en los
acuiferos es un indicador de sustentabilidad, ya que indica el balance que
hay entre la cantidad de agua que se infiltra y la que se extrae, no obstante,
la propia Comision Nacional del Agua senaia un total de 105 acufferos
sobreexplotados.

En el Estado de Chihuahua, con datos de la CONAGUA, con la Uftima
publicacion de la disponibilidad de agua subterrdnea (POF el 4 de enero de 2018),
de los 61 acuiferos pertenecientes al estado, 31 cuentan con disponibilidad
y los 30 restantes presentan déficit. Existe un déficit de 2,588 hm3, que
equivale a una sobre concesidn del 67% de la recarga total media anual.
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Los volUmenes totales concesionados y asignados por ila CONAGUA en el
estado de Chihuahua en 2017 con uso consuntivo son de 5,300.03 hm3/ano,
en donde el 60.48% proviene de acuiferos y el 39.52% se extrae de agua
superficial; sobresaliendo el uso agricola que emplea el 89.12% de! volumen
total, seguido del publico urbano con 9.27%.

Con datos disponibles al 2017 se encontraban registrados en el Registro
PUblico de Derechos de Agua (REPDA), 23,421 usuarios, con un volumen
concesionado de aguas subterrdneas de 3 190.43 hm3. El principal uso es el
agricola con 2 632.1 hm3 (82.5% deltotal}, sigue el publico urbano con 437.14
hm3 [13.7%) v el 3.8% restante comesponde a los ofros usos del agua. Asi
mismo, se enconiraban registrados en el REPDA 10,675 vsuarios de agua
superficial con un volumen concesionado de 1,911 hm3, la mayor parte de
este destinado al uso agricola con 1,832.22 hm3, lo que representa el $5.87%
deltotaly del cual 1,212.59 hm3 estén concesionados a {os Distritos de Riego;
2.77% al uso publico urbano y el resto a usuarios pecuario, Industrial,
doméstico, acuacultura, servicios y diferentes usos.

Las condiciones socioecondmicas, climaticas, ambientales, del recurso
hidrico han cambiado en nuestro pais desde que se promulgd la Ley de
Aguas Nacionales en 1992; es urgente vigilar la autorizacion y seguimiento
de concesiones, ya que la Ley no define con claridad la dependencia o
entidad encargada de vigitar el cumplimiento de los titulos de concesidon. La
Ley se limita en mencionar su registro en el Registro Piblico de Derechos del
Agua (REPDA) y los requisitos para su aprobacion.

Por su parte, la Ley del Agua del Estado de Chihuahua regula la planeacion,
administracion, conservacién de proyectos y obras relacionadas con los
recursos hidricos en el marco del desarrollo del estado, asi como la
administracion y conservacidn de las aguas de jurisdiccion estatal en
términos del arficulo 27, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y coordinarse entre el Estado de Chihuahua, sus
Municipios y la Federacion, para realizar acciones relacionadas con el uso y
aprovechamiento del agua, conservacidon de sus fuentes de abasto, y los
recursos hidricos superficiales y del subsuelo.

En relacion al Plan Estatal Hidrico del Estado de Chihuahua 2040 (PEH),
(hifo:fwww.chihuahua.gobmx/PEH2040) plantea que, a través de la gestion integral de
los recursos hidricos del estado, es garantizar el acceso al derecho humano
al agua, asi como el aprovechamiento sustenfable en el uso de Jos recursos
naturates, asi como promover medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccidn del ambiente y aprovechamiento de los
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recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones fufuras.

e FEl PEH 2040 del Estado de Chihuahua es congruente con la
problemdtica y alternativas de solucion con las tres iniciafivas de Ley
General de Aguas.

La Iniciativa de Ley General de Aguas, abroga la Ley de Aguas Naciondles,
presentada por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, turnada a las Comisiones Unidas de Recursos Hidrdulicos, Agua
Potable y Saneamiento, y de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climdtico y Recursos Naturales, con opinion de las Comisiones de Salud, de
Pueblos Indigenas, y de Presupuesto y Cuenta Publica. Gaceta
Parlamentaria, nimero 5507-1-1, martes 28 de abril de 2020. (4332}

s sU esencia es de garantizar los derechos humanos asociados at agua
en forma suficienfe, salubre, aceptable, asequible, sustenfable y
equitativa, mediante la profeccion del derecho a un medio ambiente
sano, asociado con la administracion y gesfion integrada de los
recursos hidricos.

La iniciativa de la Ley General de Aguas, presentada por ciudadanos,
turnada a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable vy
Saneamiento, con opinidon de la Comision de Presupuesto y Cuenta Péblica.
Gaceta Parlamentaria, nimero 5497-1X, martes 14 de abril de 2020. (4114)

e Aborda concepftos similares a la Iniciativa de Ley de lg Fraccion
Parlamentaria de Morena y del andlisis de la Comisién de Recursos
Hidraulicos del H. Congreso de la Unidn.

La Comision de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento, y de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Naturales,
en coordinacién con diversos actores del sector, llevé a cabo 35 Foros
Estatales de consulta social: *“Rumbo a la Construccidon de una Ley General
de Aguas”.

¢ El objefivo de fos Foros fue entablar un didlogo abierto, incluyente y
participativo atendiendo los diferentes refos y propuestas enforno al
agua a lo largo del pass.

e FEstos Foros se realizaron enfre mayo de 2019 v enero de 2020, en 31
entidades federativas de México. Debido al amplio interés de acfores
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interesados en algunos estados se realizé mas de un foro. Participaron
mas de 7 mil personas, siendo los sectores mds representados la
ciudadania independiente, la academia, asociaciones civiles,
movimientos y colectivos sociales.

e El 4 de junio de 2020, la Comision de Recursos Hidrdulicos, Agua
Potable y Saneamiento presenté de manera virtual el “Proyecto de Ley
General de Aguas, pilar fundamental para transformar México.

Respecto a las fres iniciafivas en conjunto, comprenden los siguientes
principios:

Primacia del derecho humano al agua y al saneamiento
Integralidad, sustentabilidad y equidad

Pro persond

Progresividad:

Perspectiva de género:

Conservacion ecolégica del agua.

No discriminacién:

Autodeterminacion

Prevencion.

Participacién.

Rendicién de cuentas.

Mdxima fransparencia y publicidad.

Precauciéon

Restauracién vy restitucion.

Justicia hidrica: Las autoridades deberdn garantizar que la
ciudadania cuente con instancias y mecanismos parad la procuracion
efectiva de la justicia.

s & & & ¢ & 9 9 9

Por ofro lado, el 1° de julio de 2019, se publicd en el Periddico Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se establecen las facilidades
administrativas para el otorgamiento de nuevas concesiones o asignaciones
de aguas nacionales, esto en virtud, los volimenes derivados de la
inscripcidn de los titulos extintos ya se encuentran considerados en los
estudios de actudlizacion de la disponibilidad de aguas en cuencas vy
acuiferos, por lo que resulta factible que la Comisién Nacional del Agua
oforgue nuevas concesiones o asignaciones con la inmediatez que
demanda la poblacién sin acceso al agua, con especial atencion a los
pueblos indigenas, comunidades afromexicanas, asi como a las personas y
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localidades en situacidn de alta y muy alta marginacion, sin comprometer
la disponibilidad de aguas nacionales, ni generar sobreexplotacion.

En relacion al Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica de la Distribucion de las aguas
internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman,
Texas, hasta el Golfo de México, conocido como “Tratado de 1944, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 1944,
y de entfrada en vigor el 8 de noviembre de 1945, Instrumento juridico que
norma la relacidon entre Meéxico y Estados Unidos, para administrar
conjuntamente las aguas de los rios internacionales.

Las asignaciones anuales para cada pais son, para México de 1,850.2
millones de metros cubicos (Mm3) y para Estados Unidos de 431.7 Mm3. Las
entregas de aguad se realizan en ciclos de cinco anos. Y nos encontramos en
el ciclo 35, mismo que vence el 24 de octubre del presente ano 2020.

La Comisidn Internacional de Limites y Aguas [CILA), es el organismo
internacional conformado por dos Secciones la mexicana {Secretaria de
Relaciones Exteriores) y la estadounidense (Departamento de Estado).

Serd importante que en la nueva Ley de Aguas Nacionales, en materia de
aguas trasfronterizas, {entendiéndose estas por todas las aguas superficiales
o subterrdneas gue marcan, atraviesan o estdn situadas entre dos 0 mds
Estados) contemple lo siguiente:

1. Se incluya lo derivado de la firma del Acta 307 de la Comisidn
Internacional de Limites y Aguas {CILA) del 16 de marzo de 2001. La
clasificacion de la sequia, y adoptar una buena definicion de sequia
extraordinaria.

2. Asegurar la parficipacidon de usuarios del agua previa a tomar
acuerdos por parie de la CILA.

3. Mejorar la coordinacion entre los Estados y regiones que comprenden
la Cuenca del Rio Bravo en cuanto a recopilacién de informacién,
intercambio y transparencia.

4. Presupuesto suficiente para tecnificacidon y modernizacidn en la
conduccion del agua y eficiencia en el riego agricola entre ambos
paises, y evitar la pérdida de agua por infiltracion.

5. Creacién de un Fideicomiso Binacional para pagar a comunidades
forestales por el manejo de g proteccion de la cuenca.

6. Desarrollar una Norma Binacional sobre la calidad del agua.
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7. Programa de Tratamiento de Aguas Residuales a lo largo de la
cuenca del Rio Bravo,

8. Replanteamiento del funcionamiento técnico de la CILA en la parte
mexicana, a fin de robustecer y profundizar sus vinculos con los entes
y actores locales, los afectados y beneficiados finales.

Los argumentos de la presente iniciativa de Punto de Acuerdo, 1) no es
posible seguir postergando la emision de la Nueva Ley General de Aguas y
2) su Reglamento que requiere nuestro pais, por lo que, el planteamiento
general de la iniciativa en comento, es necesario se incorpore a lg
brevedad el andiisis de las iniciativas en el seno de la Comision de Recursos
HidrGulicos, Agua Potable y Saneamiento del H. Congreso de la Unidn, de la
LXIV legislatura, y avanzar en los puntos de coincidencia, que en el andlisis
son muchos, y profundizar en la divergencia de las tres propuestas, a fin de
unificar lo que mejor conviene a nuesiro pais y sobre todo alcanzar el
mandato constitucional de garantizar el derecho al agua para todas las
personas.

De manera responsable, exhortamos a tos legisladores locales y nacionales
del Estado de Chihuahua para evitar la division y enfrentamiento en el
estfado en cualquiera de sus formas; como nuevamente lo promueven
algunos Diputados del Partido Accién Nacional, quienes buscan el reflector
politico anteponiendo su interés partidario al bien de la nacién. Ya pasd en
2015, con otros actores politicos en turno, que impidieron la promulgacion
de la Ley General de Aguas que necesita nuestro pals para garantizar el
derecho al agua a todas las personas y a las futuras generaciones.

La Fraccion Paramentaria de Morena estd comprometida con el bienestar
de la poblacion al sumar esfuerzos para garantizar y proteger efectivamente
el derecho humano de acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
arficulos invocados en el proemio, sometemos a su consideracion el
siguiente punto de acuerdo de Urgente y Obvia resolucidon con cardeter de;
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ACUERDO:

UNICO. ia Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, respetuosamente exhorta al H. Congreso de la Unidn vy dl
Senado de la Republica, de la LXIV Legislatura, para gue se analicen las
iniciativas de Ley de Aguas Nacionales, con el fin de alcanzar el mandato
Constitucional de garantizar el derecho al agua para todas las personas y
se consideren las disposiciones que permitan solucionar el conflicto
presentado en el Estado de Chihuahua con motivo del precepto del vital
liquido en lo relacionado al “Tratado entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América de la distribucién
de las aguas internacionales”, cominmente conocido como “Tratado de
Aguas de 1944".

ECONOMICO. Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para que
elabore la Minuta de Acuerdo en los términos correspondientes, asi como
remita copia del mismo para los efectos que haya lugar.

D A D O en elrecinto oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los ocho dias del mes de junio del afo 2020.

ATENTAMENTE

e

IPUTADO MIGUEL ANGEL COLUNGA MARTINEZ
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