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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

A efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado, en materia de
delitos electorales y violencia politica contra las mujeres en
razon de género, asi como la creacidn de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales.

PRESENTADA POR: Diputadas Blanca Gdmez Gutiérrez y Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN); Ana Carmen Estrada Garcia y Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA); Anna Elizabeth Chdvez Mata (PRI) y Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (MC).

FECHA DE PRESENTACION: 04 de junio de 2020, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comision de Igualdad.

FECHA DE TURNO: 08 de junio de 2020.
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Quienes suscrinimos. Blanca Gamez Gutiérrez, Georgina Alejandra, Bujanda Rios, Ana
Carmen Estrada Garcia, Anna Elizabeth Chévez Mata, Recie Guadalupe Sarmiento
Rufino v Janet Francls Mendoza Berber, en nuestro caracter de  diputaoas de la
Sexagesima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en uso de las
atribuciones corferidas por los articulos B8 fraccion primera, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua: 167, fraccion primera, 169 y 174, todos de fa Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de
Practicas Parfamentarias del Poder Legislatvo. Comparezeo ante esta Honorable
Representacion Popular para presentar iniciativa con caracter de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de

Chihuahua al tenor de la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El pasado 13 de abril el Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Replblica, de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en matena
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de pandad de género y violencia politica contra |as mujeres &n razon de genero et o
pubilicado en el Diario Oficial de la Federacion’.

En tal viriud, la Red Mujeres en Plural ~grupo dwersa de mujeres con y sin militancia
politica gue, desde 2009, ha trabajado a nivel nacional por los derechos politicos-
clectorales de las mexicanas—, comenzd con ios trabajos para coadyuvar en la
armonizacian legislativa a realizarse en las entidades federativas. En dicho sentido,
para el estado de Chihuahua, tres de sus integrantes® comvocaron a una primera
reunién virtual gue se llevd a cabo el pasado lunes 11 de mayo donde participaron las
diputadas Ana Carmen Estrada Garcia, Rosa |sela Gaytan Diaz y Georgina Alejandra
Bujanda Rios; la Magistrada lidn Yasel Vilanueva (T3J), las Consejeras Electorales
Georgina Avila Silva, Fryda Libertad Licano Ramirez y Claudia Arlett Espino; las ex
Consejeras Electorales Sylhvia Laura Lechuga Fuentes y Maria Elena Cardenas Méndez,
el Magistrado Victor Yuri Zapata Leos (TEE); la titular de la Fiscalia Especializada en
Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género, Wendy Paola Chavez
Villanueva, el Jefe de Departamente Juridico del Instituto Chihuahuense de las Mujeres
{lchrujeres), Johnatan Garcla Morales; las asesoras legislativas Flor Cristina Lopez

Cadena, Jocelyn Ruelas y Yadira Aguirre Najera, asi como las integrantes de Mujeres
en Plural: la Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Claudia Alonso Pesado y Maria Fernanda

Rodriguez Calva.

En dicha reunién, a través de la exposicién de Teresa Hevia <también integrante de
Mujeres en Plural- se ahondd en las implicaciones y alcances de la reforma a las ocha

leyes ya mencionadas y, posteriormente, se trazd la ruta a seguir para lograr la

' Dispanible en: https://dof gob me/nota_detalle phpPeodign =559156581echa="13/04/2020
? La Dip. Blanca Gamez, Claudia Alonso y Horlensia Aragon.
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armonizacion en el estado considerando los tiempos establecidos de cara al proxima

proceso electoral que dara inicio en proximos meses.

Con practicamente lasfos mismos asistentas, el miércoles 20 de mayo se realizd la

segunda reunion virtual, donde Barbara Herrera Diaz del Departamento Juridico del

lchmujeres v la asesora legislativa Daniela Villagran Perez se sumaron a los frabajos,

Uno de los acuerdos mas relevantes de esta sesion fue la conformacion de seis

equipos de trabajo con el ohjetivo de revisar las leyes locales y redactar una propuesta

integral con las modificaciones necesarias para llevar a cabo la arrmonizacion con las

leyes generales, asi como la justificacion de las mismas. Ante ello, la distribucion de

las tareas fue la siguiente:

Grupo 1. Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.

Lic. Johnatan Garcia, Lic. Barbara Herrera.
Revision: Maria Fernanda Aodriguez, Daniela Villagran,
Grupo 2. Ley Electoral del Estado de Chihuahua frente a la Ley General de Instituciones

Procedimientos Electorales y Grupo 3. Ley Electoral del Estado de Chihuahua frente a la
Ley General de Sistemas de Impugnacion.

Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Mgdo. Victor Yuri Zapata Leos, Dra. Sylvia Laura Lechuga
Fuentes, Mtra, Marfa Elena Cérdenas Méndez, Mtra. Angelina Yadira Aguirre Najera,
Danela Villagran Péraz

Grupo 4. Ley Electoral del Estado de Chihuahua frente a la Ley General de Particos

Politicos.

Dip. Ana Estrada Garcia, Flor Cristina Lopez
Grupo 5. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado frente a la Ley General en Materia

de Delitos Electorales y la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Dip. Georgina Alejandra Bujanda Ries, Mira. Claudia Alonso Pesado, Lic.Jocelyn Ruelas
Grupo 6. Ley Organica del Poder Judicial del Estado frente a la ley Ley Organica del Poder

Judicial de |a Federacion.
Moda. Mgda. llian Yasel lradiel Villanueva Peraz.
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Durante la semana del 21 al 28 de mayo, las grupos trabajaron de forma coordinada y
al viernes 29 las propuestas fueron socializadas con el resto de las personas con el fin
de que conocieran de forma previa a la reunion misma que se llevd a cabo e lunes 1
de junio, donde cada uno de los equipos expuse |a propuesta y se entabld un didlogo

entre las y los asistentes can el objetivo de enriquecer los proyectos.

Este preambulo se presenta comeo un reconocimiento a |os trabajos que, a lo largo de
las Ultimas seranas, el grupo Mujeres en Plural — Funcionarias/os de Chihuahua ha
realizado y que sin lugar a dudas, han abonado de manera importante al debate en el
estado y s& ha constituido en materia para |a elaboracion de iniciativas de refarma al
marco normativo. Tal es el caso de la propuesta que emand de dicha labor y que
constituye la base de |a presente iniciativa (Ver Anexo),

II. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, 1979), impuso al Estado mexicanc la obligacidn de tomar medidas
contra la discriminacién de las mujeres en la vida politica del pais, garantizando que
sean elegibles para todos los cargos cuyos miembros sean objetos de elecciones
publicas. Esto sin dejarlo en una simple enunciacion de igualdad de oportunidades,
sine gue exige la tormulacion de medidas apropladas para introducir obligaciones
hacia el poder legislador y hacia los poderes publicas en su implementacion efectiva,

es decir en la consecucion de la igualdad sustantiva en el ambito publico.

Por su parte, los resultados de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1895) derivaron en la creacién de la hoja de ruta a seguir para el desarrollo de las
mujeres a nivel intemacional. En su Declaracion se establecid una serie Oe
considerandos en los que destaca que "la potenciacian del papel de la mujer y la

plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
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sncledad, incluidos la participacion en los procesos da adopcidn de decisiones y &l

acceso al poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrolio v 13

paz', Arte allo, una de las 12 esferas de especial preccupacion estipuladas en el Plan

de Accion de Beijing es la relativa a la desigualdad entre la mujer y el hombre en el

gfercicio del poder y en la adopcion de decisiones a 1000s los niveles donde. entre
otros aspeclos, senala que;

La consecucion del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el
hombre an la adopeion de decisionas proporcionara un equilibrio que reflejara
de una manera mas exacla la composicidn de la sociedad y se necesita para
reforzar la democracia y promover su comecto funcionamienta.

La igualdad en la adopcion de decisiones politicas ejerce un poder de
intercesion sin el cual es muy poco probable gue resulte viable la integracion
real de la igualdad en la formulacion de politicas gubernamentales. A ese
respecto, la participacion equitativa de la mujer en la vida politica desempena
un papel crucial en el proceso general de adelanto de la mujer.

La participacion Igualitaria de la mujer en la adopeion de decisiones no solo es
una exigencia basica de justicia o democracia sino que puede considerarse una
condicion necesara para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin
la participacion activa de la mujer y 1a incorporacian de su punto de vista en
todos los niveles del proceso de adopcién de decisiones no se podran

conseguir log objetivos de igualdad, desarrclio y paz.

lll. La presents iniciativa se enmarca en las disposiciones referidas en la Ley General

en Materia de Delitos Electorales, sobre todo aquellas desprendidas de la reciente

* Declaracion da Baijing v Plataforma de Accidn de Baipng (1895). Recupsrado da:

hitps . /beiing20 unwomen org/-—-/media’headouarters/attachments/Saciions/ cowbpa_s firal_wab pdf el
3 de junio de 2020,



=20, Por un Nuevo Federalsme Fiscol, Justo y Equitativa’”
020, Afio de lo Jonidod Vegetal

FRATENL RS0 L FERATHD
IR CHIHL RS,

nclusion de la violencia politica contra las mujeres en razon de génera como delito
auténomo en 1a ley (Art. 20 Bis). Esto, de la mano con lo establecido en & articulo 22
relativas a las competencias que las autoridades de las entidades federativas tienen
para investigar, parseguir, procesar y sancionar los delitos esfablecidos en la lay,
siempre y cuando estos no sean competencia de la Federacion. Para ello, "las
procuradurias y fiscalias de las entidades federafivas deberan contar con tiscalias
especializadas en delitos elgctorales, dotados de los recursos humanas, financiercs y

materiales que requieran para su efectiva operacion [su brayado propia]” {(Ar. 25).

Al respecto, es necesanio senalar gue dicha Ley General entrd en vigor en 2014 y, con
base en el ariculo cuarto transitorio, los congresos locales debian armonizar su
iegislacion en un plazo no mayor a seis meses, No obstante, en el caso de Chihuahua,
la Lay Crgéanica del Poder Ejecutivo a pesar de que en su articulo 13 identifica seis
Fiscalias Especializadas (en control, Andlisis. Evaluacion; De Distrito por Zonas; en
Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Genero, en Operaciones
Estratégicas: en Investigacion de Violaciones a Derechos Humanas v, en Combate a la
Corrupcian), actualments no se cuenta con una gue atienda, de forma especifica, los

delitos electorales.

Tampoco la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado hace alusion a esta
mataria, por lo que los delitos electorales —de compelencia local- que tienen lugar en
la entidad han side tumados v atendidos por los ministerios plblicos de la Fiscalia, los
cuales no cuentan con la especializacion requerida para conocer de dichos delitas.

La promulgacién y publicacion del Decreto ya referido representa un hecho histonca
para gue las mujeres ejerzan plenamente Sus derechos politico-electorales en un

contexto liore de violencias. Las reformas tienen como propasito general prevenir,
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alender y sancionar la violencia paolitica confra las mujeres en razon de genero, asi
como brindar mayor proteccion a los derechos de las mujeres, Esto a traves de la
adopcion del concepto y de la definicion integral, precisa y clara de las conducias que
constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de genero, el propdsito que
puede perseguir, &l resultado que esta puede ganerar, el ambito donde puede ocurrir,
el dane individual o colectivo; asi como el marco de actuacidn para las instituciones
garantes de los derechos politico-electorales de lag mujeres, entre otros relevantes
aspectos, que de manera conjunta vuelven a colocar a nuestro pais como un ejemplo

a seguir a nivel internacional en materia de participacion politica de las mujeres.

Las expresiones de violencia y discriminacion que en el espacio politico se ejercen
confra las mujeres por razones de genero constittyen uno de los mayores
impedimentos para el avance politico de las mujeres. La denominada wiolencia politica
contra las mujeres en razon de genero comprende todas aguellas acciones u
prmisiones de personas, servidoras o servidores pablicos que se dingen a una mujer
por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular

sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Por tanto, la viclencia politica contra las mujeres en razdn de género puede incluir,
entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patnmonial, econdmica o
feminicida. Es decir, se puede expresar en los tipos de wviclencia reconocidos
actualmente en la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y la Ley Electoral del Estado y puede dar lugar a la constitucidn de un delito electoral;
como ya se ha referido. Lo cual justifica aon mas, la necesidad de contar con un
organo especializado tanto en la matena electoral como en la violencia que por

razones de género, las mujeres viven en el ambito politico-electoral.
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En este sentido, la presente iniciativa busca, per un lado, cumplir con el mandato de
armonizacion establecido en la Ley General en Matena de Delitos Electorales y, por el
otro, avanzar en las modificaciones al marco normativo local en miras de armonizario
con las reformas en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, de este afo. Es decir, la creacion de la Fiscalla Especializada en Delitos
Electorales en el estado representa una oportunidad historica para garantizar, no
unicamente el pleno ejercicio de los derechos pelitico-electorales de las mujeres, sino
de |a ciudadania en general y, con ello, en e fortalecimiento del sistema democratice.

Par ello v por lo expuesta anteriormente, con fundamento en o dispuesto por 108
articulos 57 y 58 de la Constitucidn Politica del Estado, someto a consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, el siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMA el Gltimo parrafo del articulo 3 v se ADICIONAN a los
artioulos, 2 apartado |; 3 fraccion VI, recoméndose el orden de las fracciones
subsecuentes. & fraccion XV recorriéndose el orden de las fraccionas subsecuentes y
el articulo 11 Quar; todos estos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, todos ellos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
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Articulo 2. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:

A aH...

I. En materia de Delitos Electorales y Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de género, investigar, perseguir, procesar Y sancionar los delitos
establecidos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales en los que sea

competente.

CAPITULO Il

DE LA ORGANIZACION

Articulo 3. La Fiscalia General del Estado esta a cargo de un Fiscal General y se

integra por los siguientes Grganos:

Tawvil. ...

VIIl. La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

IX. Los Agentes del Ministerio Publico, y

X. La Agencia Estatal de Investigacion.
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El Fiscal General del Estado y los Fiscales Especializados en Atencion a Mujeres
Victimas del Delito por Razonaes de Género; en Control, Analisis y Evaluacion; en
Investigacion de Viclaciones a los Derechos Humanos y Desaparicion Forzada; en
Delitos Electorales; en Operaciones Estratégicas; y en Combate a la Corrupcion,
asi como los Fiscales de Distrito por Zonas, intervendran como representantes del
Ministerio Plblico, de acuerdo con las facultades otorgadas por la ley y las
expresamente conferidas por autoridad competente.

Articulo 6. El Fiscal General del Estado, tiene la siguientes atribuciones:
la XIV. ...

XV. Crear Comisiones Especiales para la investigacion de cualquier delito; las
cuales seran de caracter temporal, con autonomia técnica y de gestion, para
colaborar en las investigaciones de fenomenos y delitos que debido a su
gravedad y contexto, a juicio de la persona titular de la fiscalia amerite su
creacion.

Sin perjuicic de las atribuciones y labores propias conferidas a las
dependencias correspondientes, estas comisiones incluiran delitos como
feminicidios, viclencia sexual, violencia politica contra las mujeres en razon de
género, trata de personas, o las que impliquen violaciones a derechos
humanos, en especial de los pueblos y las comunidades indigenas, de las
nifias, nifios, adolescentes y personas migrantes. Tendran como enfoque el

acceso a la verdad, la justicia, la reparacion integral y la garantia de no
repeticion.

10



S50 Bar ya Mugve Federaisrmn Fliscal, Justo y EQuianya
2020, Afio de lo Sonidad Vegehal

HL O R THA, B LA s
E3F CHILUAHLS

Seran integradas, de manera multidisciplinaria, por personas expertas de
reconocida experiencia, tanto nacionales o internacionales en las materias que

se requieran.

Los trabajos, recomendaciones y conclusiones de las comisiones podran ser
tomados en consideracién por los érganos de la funcion fiscal, para la
investigacién y el ejercicio de la accion penal de los asuntos

correspondientes.
XVI. Las demas que le confiere |as leyes y reglamentos.

Articulo 11 Quar. La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, tendra bajo
su cargo investigar, perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos
en la legislacién aplicable y en cualquier otro ordenamiento legal en la materia
cuando sea competenta.

La titularidad de la Fiscalia recaera en una persona con cargo de fiscal
especializada o especializado, quien habra de tener conocer la materia
electoral y contar con perspectiva de género. Para el ejercicio de sus
funciones se podra auxiliar de las unidades, conforme a la disponibilidad
presupuestaria, sin que bajo ninguna circunstancia carezca de una unidad
especifica para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, asi como el area encargada de recopilar, administrar, conservar y
actualizar una base estatal de estadistica de los asuntos que tramite referente
a violencia politica contra las mujeres en razén de género, y compartiria, con la
Fiscalia General de la Repiblica, el Instituto Estatal Electoral, el Tribunal
Estatal Electoral y en su caso otras autoridades, de conformidad con los
lineamientos que se emitan para tal fin.

11
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Estas unidades se integraran con una persona titular, agentes del Ministerio
Pablico y de la Policia de Investigacion del Delito, que deberan contar
indispensablemente con el perfil en materia de delitos electorales, perspectiva
de género y en especifico, en violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, iniciara sus
operaciones con los recursos que de manera temporal le sean asignados ¥y
adscritos al momento de su creacion y que le permitan realizar sus funciones
en el proceso electoral inmediato siguiente.

La Fiscalia General del Estado ajustara gradualmente su reglamento interior
asi como los ordenamientos correspondientes para establecer la estructura
organica necesaria, de conformidad con las necesidades del servicio y la
suficiencia presupuestal. De la misma manera habra de prever los programas

de profesionalizacion y especializacién necesarios a su funcion.

TERCERO.- Esta Fiscalia debera de fortalecerse progresivamente en un lapso
no mayor a tres afios, a partir de la fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto, para lo cual los Presupuestos de Egresos subsecuentes habra de
prever lo necesario en los rubros de gasto corriente como los de inversion que
le permita el fortalecimiento institucional que no podra exceder del ano 2024,

12
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ECONOMICO. Aprobado que sea, tumese a la Secretaria para que elabora la

minuta de decreto comespondiente.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los 4 dias del mes de junio de dos mil veinte.

- ATENTAMENTE
Blanca Amelia ez Gutiérrez Georgina Alejandra Bujanda Rios
Ana Carmen Estrada Garcia Ana Elizabeth Chavez Mata
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino Janet Francis Mendoza Berber

13
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