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INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través de las
Secretarias de Hacienda, de Desarrollo Social, asi como de
Innovacion y Desarrollo Econdmico, para que en uso de sus
facultades y aftribuciones, colaboren y coordinen esfuerzos,
destinando recursos necesarios y suficientes para llevar a cabo
acuerdos y convenios con el sector social y privado, con la finalidad
de implementar un “Programa de incentivos al autoempleo,
focalizado en las madres Jefas de Familia”, que les permita ser
reintegradas al sector productivo y laboral.

PRESENTADA POR: Diputado Omar Bazan Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 26 de mayo de 2020, en Oficialia de Partes del H. Congreso
del Estado.

TRAMITE: Turno simplificado a la Comisiéon de Desarrollo Social.

FECHA DE TURNO: 27 de mayo de 2020.




I

' - flﬂLIAuF *'-"H”:-’
e s Tt %ﬁﬂd’(v mﬁ@wf%ﬂﬁ

_'-l_ﬂ .II .. '-_.- =

. oEL ESTADD . WAL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazén Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido Revolucionarno
Inslitucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccion | de la
Constifucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
169, 170, 171, 175 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Representacion, a presentar Iniciativa con
caracter de Punto de Acuerdo a efecto de hacer un Exhorto al Poder Ejecutivo
Estatal a través de las Secretarias de Hacienda, Desarrollo Social, asi como
de Innovacion y Desarrollo Econémico, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, colaboren y coordinen esfuerzos, destinando recursos
necesarios y suficientes para llevar a cabo acuerdos y convenios con el sector
social y privado, con la finalidad de implementar un “Programa de incentivos
al autoempleo, focalizado en las madres Jefas de Familia®, que les permita ser
reintegradas al sector productive y laboral, lo anterior de conformidad con Ia

siguients:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Entré en wvigor como tratado intemacional el 3 de septiembre de 1981

después de que el vigésimo pais lo hubiera ratificado. Para el décimo aniversario




de la Convencion en 1989, casi cien naciones acordaron estar obligadas por sus

disposiciones.

g Convencion fue la culminacion de mas de treinta afos de trabajo de la Comision
de las Naciones Unidas sobre la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, un
organismo establecido en 1946 para monitorear la sifuacion de las mujeres y
promover los derechos de las mujeres. El trabajo de la Comision ha sido
fundamental para sacar a la luz todas las dreas en las que a las mujeres se les niega
la igualdad con los hombres. Estos esfuerzos para el adelanto de la mujer han dado
lugar a varias declaraciones y convenciones, de las cuales la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn conira la mujer es el documento
central y mas completo.

En la 85° sesion plenaria de fecha 20 de diciembre de 1993, en la Declaracion sobre
la eliminacién de la violencia contra la Mujer la Asamblea General, Reconoce que
la violencia contra la mujer conslituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, gue han conducido a la

dominacion de la mujer v a la discriminacién en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia conlra la mujer es uno de

los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuesrza a la mujer a una
situacitn de subordinacion respecto del hombre,

Preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por ejemplo las
mujeres perfenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las refugiadas, las
mujeres rmigrantas, las mujeres que habitan en comunidades rurales o remotas, las
mujeres indigentes, las mujeres recluidas en instituciones o detenidas, las ninas, las
mujeres con discapacidades, las ancianas y las mujeres en situaciones de confiicto

armado son particularmente vulnerables a la violencia,
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En su Articula 3 afirma que: Ls mujer fiene derecho, en condiciones de iguaidad, al
goce y la proteccion de todos los derechos humanos y lihertades fundamenfales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural, civil y de cualguier ofra indole, Entre
estos derechos figuran:

a) El derecho a la vida,

b) El derecho a la igualdad,

c) El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;

d) El derecho a igual proteccion ante ia ley,

e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion,

f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar,
g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

h) El derecha & no ser sometida a fortura, ni a ofros fratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

ONU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover 13
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Como defensora mundial

de mujeres y nifias, ONU Mujeres fue establecida para acelerar el progreso que
conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para responder a
las necesidades que enfrentan en el mundo.

Trabaja mundialmente para que los Objetivos de Desarrollo Sostenible sean una
realidad para las mujeres y las nifias, y promueve la participacion de fas mujeres en
igualdad de condiciones en todos los ambitos de la vida. La Entidad se cenira en
cinco dreas prioritarias.

« aumentar el liderazgo y la participacion de las mujeres
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« poner fin a la viclencia contra las mujeres

« implicar a las mujeres en todos los aspectos de los procesas de paz y seguridad
« mejorar el empoderarmiento economico de |53 mijeras

« y hacer de la igusldad de genero un aspecto central en la planificacion y

alaboracion de presupuestos nacionales para el desarroilo.
Asimisma, ONLU Mujeres coordina y promueve el trabajo del sistema de las
Naciones Unidas en pos de la igualdad de género y en todos los debates y acuerdos
relativos a la Agenda 2030, La Entidad trabaja para lograr un mundo mas inclusivo
con la igualdad de género como elementa fundamental de los Objeltivos de

Desarrollo Sostenible.

Asi mismo ONU Mujeres afirma que, La igualdad de genero no es solamenie un
derecho humano bdsico, sino que su logro tiene muchisimas consecuencias
socioeconamicas. El empoderamiento de las mujeres impulsa economias prosperas
y estimula la productividad y el crecimiento. Aun asl, las desigualdades de geénero
siguen estando fuertemente arraigadas en la sociedad. Las mujeres encuentran
obstaculos para conseguir trabajos dignos y enfrenian discnminacion laboral y
brechas salariales de génera. A menudo, no pueden acceder a la educacion basica
y & la atencidn médica. Las mujeres sufren violencia y discriminacion en todas
partes del mundo. Estan subrepresentadas en los procesos de forma de decisiones

politicas y economicas.

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), su Mandato
es el Promaver la igualdad de género, los derechos humanos de [as mujerss y su
participacion y que fue conshiuido en 1976 por resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.
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Los compromisos han sido reafirmados con la inclusion de la igualdad de genero y

el empoderamiento de las mujeres como uno de los Objetivos de desarrolio def

Milenio y en la Declaracién del Milenio que reconoce que Ja igualdad de genero no

solo es importante como objetivo en si, sino tambien es crucial para lograr todos los

demas objetivos.

La Ley General de Desarrollo Social en su articulo primero establece que es de

orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional,

y liene por objeto:

[,

.

i,

v,

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social;

Sefalar las obligaciones del Gobiemo, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe suetarse la Politica Nacional de Desarrollo
Social;

Establecer un Sistema Nacional de Desarollo Social en el que participen
los gobiemos municipales, de las enfidades federativas y el federal;

Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y del Gobiemo Federal en materia de desarrollo social, asi
como las bases para la concertacién de acciones con los seclores social

y privado,
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V. Fomentar el sector social de la economia;

VI Regular y garantizar la prestacién de los bienes y sernvicios conltenidas en
los programas sociales;

VIl.  Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la

matena;

VIl  Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y

¥  Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicla, a

través de la denuncia popular, en materia de desarrollo social,

Por su parte el Articulo 3 nos dice que: La Polltica de Desarrolio Social se sujetara
a los siguientes principios:

|, Libertad- Capacidad de las personas para elegir los medios para Su

desarrollo personal, asi como para participar en el desarrolio social;

Il Justicia distributiva: Garantiza gue foda persona reciba de manera equitativa
los beneficios del desarrollo conforme a sus mérifos, sus necesidades, sus
posibilidades y las de las demas personas,
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Solidaridad: Colaboracién entre personas, grupos sociales y drdenes de
gobiemo, de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de
vida de la sociedad,;

Integralidad: Articulacion y complementanedad de programas y acciones que
conjunten los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo Social,

Participacién social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir
integrarse, individual o colectivamente en la formulacion, efecucion y
evaluacion de las pollticas, programas y acciones del desarrollo social,

Sustentabilidad: Preservacidn del equilibrio ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, sin compromeler |3 satisfaccién
de las necesidades de las generaciones futuras;

Respeto a la diversidad: Reconocimienfo en terminos de origen éfnico,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud. religion,
las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier olra, para superar foda
condician de discriminacién y promover un desarrolio con equidad y respeto
a las diferencias,

Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus

comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las formas

internas de convivencia y de organizacidn; dmbito de aplicacion de sus
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propios sislemas normativos; eleccion de sus autoridades o representantes;
medios para preservar y enfiguecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habital, acceso preferente a sus recursos naturales,
eleccién de representantes ante los ayuntarmienlos y acceso pleno a la
Junsdiccion del Estado;

¥ Transparencia: La informacién relativa al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la matena. Las autoridades del pais garanlizaran
gue la informacién gubemamental sea objetiva, oportuna, sistematica y
veraz,

¥, Perspectiva de género: Una wisidn cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres gue se propone eliminar 1as causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticia y Ia Jjerarquizacion de las personas
basada en el género; que se plantea la equidad de genero en el disefio y
gjecucion de las politicas publicas de desarrollo social, y

Xl Interés superior de la nifez: De conformidad con lo gstablecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de Nifias. Nifios y Adolescentes y en los tratados internacionales
aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

A su vez el Articule 9. Los municipios, los gobiermos de las entidades federativas y
el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran
politicas compensatorias y asistenciales. asi como oporfunidades de desarrolio

productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en

w -/
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situacién de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesanos y

estableciendo metas cuantificables

El Articulo 11. Indica que: La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los

siguientes objelivos.

fl.

fil.

V.

Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asl como la superacion de

Ia discriminacion y la exclusion social;

Eromover un desarrollo economico con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion,

Fortalecer el desarrollo regional equilbrado;

Garantizar formas de participacion social en la formulacion, efecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social,

¥

Promover el desarrollc sostenible y sustentable en el gjercicio de los
derechos sociales.

Asi mismo el Articulo 19. Son priontanios y de interés publico.

[

L os programas de educacion obligatoria,

/
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Dputads Omar Bsgin Flores

Las campafias de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los
programas de atencion medica;

Los programas dingidos a las personas en condiciones de pobreza,

marginacion o en situacién de vulnerabilidad;
Los programas dingidos a zonas de atencion prioritaria;

Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion nutntiva y

de calidad y nutricién materno-infantil;
Los programas de abasto social de productos basicos;

Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que toda familia
pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa,

Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y
conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y

Los programas y obras de infraestructura para agua pofable, drenaje,
electrificacion, caminos y ofras vias de comunicacion, saneamiento

ambiental y equipamiento urbana.




Articulo 20, Fl presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior,
en términos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasio se debera incrementar
cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el crecimiento del producio
interno bruto en los Criterios Generales de Politica Economica y en congruencia con
la disponibilidad de recursos a parfir de los ingresos que autonce el Congreso al
Gobiermno Federal.

Por ultimo, en los Articulos 33 y 34 nos dicen que: Los rmunicipios, los gobiemos
de las entidades federativas y el Gobiemo Federal fomentaran las actividades
productivas para promover la generacion de empleos & ingresos de personas,
familias, grupos y organizaciones productivas. Asi mismo estimularén la
organizacion de personas, familas y grupos sociales, destinando recursos publicos
para promover proyectos productivos, identificar oportunidades de inversion, y
brindar capacitacion. asistencia técnica y asesoria para la organizacian y el diseno
de proyectos y apoyo legal para la realizacion de estas actividades.

Por su parte la Ley Federal del Trabgjo, ultimo parrafo, Articulo 2° india que la
igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres gue menoscaba o anula el reconocimiento, goce o gjercicio de SUS
derechos humanos y las liberfades fundamentales en el ambilo laboral. Supone el
acceso a las mismas oporfunidades, considerando las diferencias bioldgicas,

sociales y culturales de mujeres y hombres.
El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige

respelo para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento
a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe
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efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las y los
trabajadores y sus familiares dependientes. (Articulo 3° LFT)

Las condiciones de frabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberan ser proporcionales & la importancia de los servicios e iguales para trabajos
rguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de
arigen einico o nacionalidad. sexo, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de
embarazo, responsabilidades familiares o estado civil salvo las modalidades
expresamente consignadas en esla Ley. (Articulo 56, LFT)

Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que
los hombres. garantia que se establece en lo general y especificamente en funcion
de la proteccion de las trabajadoras y trabgjadores con responsabilidades
familiares, asegurando la igualdad de trato y oportunidades. (Articulo 164, LFT)

En la actualidad, las madres solteras, deben enfrentarse a un sin numero de
problematicas, en pnmer lugar, dese gue engendra se convierte en parte
fundamental para el desarrolio y el cuidado de los hijos, asi como ser el eje en la
farmacion de los valores y ser la parte méas importante en el funcionamiento de su
familia. aunado a esto se suman muchas otras siluaciones o circunstancias, como
puede ser una separacion, abandono de la pareja, divorcio, por decision propia o
mutuo acuerdo, al final, se encuentran solas enfrentando la responsabilidad de la
matemidad. El no confar con el apoyo de una pareja con guien asumir la
manutencion de los hijos genera mayores retos, como la dificultad de trabajar, que,
aunque la madre soltera se encuentre ampliamente preparada y capacitada puede

/
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ser gue consiga un emplec acorde a los hempos de crianza del hijo, por lo que
termina aceptando un empleo de medio tiempo.

El criar un hijo sin el apoyo del padre o pargja que la apoye a compartir dicha
responsabilidad, va a requerir de mas tiempo y doble esfuerzo en la mayoria de los
casos, enfrentandose recursos insuficlentes, obligada & lrabajar para alimentar a su
familia, topandose con vacantes que solicitan disponibilidad de tiempo, la mayoria
indicando tismpo completo, contar con guarderia previo a la confralacion ya que los
tramites para ingresar al infante son tardados y burocraticas, ya que te admiten al
hebe tienen gue pedir permiso por cuando menos lres dias en el trabajo para la
adaptacion del bebe en la guarderia, cuestiones asi tienen gue pasar y no todos los
trabajos estan dispuestos a autorizar permisos que requieran de la ausencia de fa
empleada menos de nuevo ingreso, enconfrandose en discriminacidn laboral, porlo
que disminuyen las oportunidades para poder emplearse, en consecuencia se
tornan mas vulnerables aun de contar con la profeccion a traves de la legislacién,
hoy en dia, todavia se enfrenfan a situaciones de discriminacion para poder
desarroliarse profesionalmente o de tan solo tratar de conseguir un gmpleo y estar
en posibilidades de mantener a su familia cuando enfrenta la vida sola.

Las cifras hablan por si solas, estadisticamente, en Mexico en 2014, 33 de cada
100 mujeres de 15 a 54 afios no unidas, con al menas un hijo nacida vivo, son
solleras.

En 2014, del total de mujeres solteras con al menos un hijo nacido viva, 53.0% no
tienen instruccién o cuentan con un nivel escolar maximo de secundaria,

La evidente necesidad de sufragar gastos de salud, alimentacion y vivienda, entre
otros, impulsa a las madres solteras a incorporarse al mercado laboral, Cifras del
primer trimestre de la ENOE 2017 seftalan que, del tolal de mujeres solferas de 15
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aflos y mas con al menos un hijo nacido wvivo, 41.8% trabajaron. De estas, 56.3%
tienen entre 30 y 49 afios. Solo 15.1% de las muferes solteras menores de 30 afos
con al menos un hijo nacido vivo, trabajan. Destaca que 31.2% se encueniran en el
sector informal, 12.2% en el doméstico remunerado y 38.6% estan insertas en
empresas y negocios, asi coma 16.4% laboran para institucionas. (Comunicado de
prensa nom. 201/18 del INEGI 8 de mayo de 2018 pagina 1/9 "Estadisficas a
Propdsito del dia de la Madre (10 de maya)’)

El impacto de la COVID-19 en el sector productivo se esla sintiendo en todo el mundo.
Esfe impacto es social, economico y politico, ya que afecta al derecho fundamental de
acceso a un empleo. La crisis que se desarolla corre el niesgo de profundizar las
desigualdades que afectan a las madres solferas. En el escenarno estatal, el desarrolio
econdmica enfrenta un ajuste dréstico. El cierre parcial de la indusiria maquiladora,
gl cierre de las empresas chihuahuenses, la disminucién del ingreso de los
trabajadores por causa de los despidos por clerre de negocios, siendo afectados
todos, pero de manera especial a las madres solleras, poria situacion extraordinaria
que se esta presentando en el Estado.

El apoyar la economia, mediante el apoyo economico, para la compra de materia
prima, maguinaria, equipo para la instalacion micronegocios como abarroles,
tortillerias, bisuteria, etc. Es momento que el Ejecutivo instruya a las Secretanas de
Hacienda, de Desarrollo Social y de Innovacion y Desarrollo Econémico, para que
en coordinacion y en forma conjunta, sea implementado en forma Urgente un
Programa, para las madres solteras, oforgando los recursos economicos
necesarios, para la creacion de sus propios negocios (Autoempleo), favoreciendo
la inclusién en el ambito laboral productive y su independencia economica al
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permitiries auto emplearse, generando sus propios iNgresos, con el propdsito final
de ir mejorando su calidad de vida y de su familia.

Es de wvital importancia que el Ejecutivo realice las alianzas respeclivas con la
iniciativa privada, de la industria manufacturera, y empresas de servicios para su
incorporacién a la actividad productiva, para propiciar su propio desarrollo,
disminuyendo la brecha de desigualdad en que se encuentran gran parte de ellas,
ya que vienen siendo el dnico sostén de las hifas e hijos, en donde, deben de ser
parte de todas las acciones de atencion de la administracian publica a fin de gue se
garantice el pleno gjercicio de sus derechos, siendo parte activa y productiva en el
desarrollo social y econdmico de sus respectivas comunidades, Municiplos
Estado.

Asi pues, atendiendo a la responsabilidad que tenemos con la ciudadania es que
con fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constifucion Folitica del Estado, me
permito someter a la consideracion de esta Asamblea el presente proyecio de

punto de acuerdo bajo el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legisiatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta al Poder Ejecutivo Estatal a través de las Secretarias de
Hacienda. Desarrollo Social, asi como de Innovacién y Desarrollo Econdmico, para
que en uso de sus facultades y atribuciones, colaboren y coordinen esfuerzos,
destinando recursos necesarios y suficientes para llevar a cabo acuerdos y

convenios con el sector social y privado, con la finalidad de implementar un

/




ETE CHITIANT A

“Brograma de incentivos al autoempleo, focalizado en las madres solteras”, que les

permita ser reintegradas al sector productivo y laboral.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, limese a la Secretaria para que se elabore

la minuta en los términos correspondientas, asi como remita copia del mismo a
las auforidades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dacdo en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 25 dias del mes

de mayo del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
b

|

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES

Vicepresidente del H. Congreso del Estado
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