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La suscrita. en mi caracter de diputada de lo Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, v en representacion del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Macional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68
fraccion | de la Corsfitucién, 167, fraccién | de la Ley Crganice del Poder
Legislativo, 74 v 77 del Reglamento Interior v de Practicas Padamentarias: todos
ordenamientas del Estade de Chihughuo, acudo ante esta Representacion
Popular a someter a su consideracidn iniciativa con proyecte de decrete por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadige Penal del Estade. para
tipificar como delitos la venta clandesting de bebidas con contenido alcohdlice,
asi como, su adulteracion. Al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un serio problema de salud plblica que esta presente en todas las sociedades v
afecta por iguol a mujeres y hombores, sin distinguir raza o posicion econémica, es
indudablemente, el consume inmoderado del alcohaol,

El alcohol excesivo en las personas tiene graves vy moltiples consecuencias fisicas,
psicologicas y sociales. Segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud [OMS),
&l consumo nocivo de este liquido, causa cada afio 3.3 millones de muertes (el 5,9%
de la mortalidad global).! Asimismo, refiere gue el uso nociva de alcohal 25 un
factor causal en mas de 200 enfermedades v frastomos.

! INFORME DE LA S5ALUD OF LOS MEXICAND, PAGINA 56
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En general, el 5.1% de la corga mundial de morbilidad v lesiones es atibuible ol
consumo de olcohol, calculado en termings de lo esperanza de vida ajustada en
funcion de la discapacidad (EVAD).

Delmismo modo, esta misma fuente, reporta que en América Lating (201 4), México,

ocupa el décimo lugar con un consumo de 7.2 litros per capita.

Con relacion al consumo de dlcohol en nuestro Estado, lo Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco [ENCODAT) 2014 2017, nos coloca en
noveno lugar, entre todas las entidades federativas vy da cuenta del crecimiento
del consumo de alcohol en nifias v nifios. Enfre la poblacidn adolescente entre 12-
|7 afios, el 39.8% ha consumido alcohol alguna vez en su vida (41.7% hombres y
37.9% mujeres); y 28% (4 millones) ha corsumido alcohel en el ditimo afio [28.8%
hombres y 27.2% mujeras),

For otro lado, las conclusiones de las investigaciones de Resultados del Didglogo
Intercultural para la Prevencion del Embarozo en Adolescentes, Abuso Sexual v
Violencia en Infancia y Adolescencia en Comunidades de Pueblos Originarics en
Chihuahua, de fecha 29 de enero 2020, precisan que hay un aumento en el
consumo de alcehol v drogas en personas menores de edad. Se fiens
conocimiente que los raramuns fienen un consumo activa, que inicia desde los
ocho afios, ¥y continlan con la mariguana. En Chinughua 4 de 10 personas
indigenas son adictos.

Asi pues, el Consejo Nacional contra las Adicciones [CONADIC), ha alertade sabre
la afectacion al sistema nervioso central por el consumo de alcohol v hace énfasis
en que el proceso de maduracion finaliza hasta los 21 afies?. Hay evidencia que

1
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mientras mas tempranc s& comienza a ingerir alcochol, mayores seran los efectos
penudiciales en la salud, pues, fendrian mayor probabilidad v/o riesgos de sufrir
dafos futuros como dependencia, lesiones, accidentes y enfermedades

rmentaless,

Los causas para ingerr bebidas con contenido alcohdlico en exceso, resultan
multifactonales: curicsidad, afrontamiento a diversas situaciones estresantes, tales
como divorcios de sus progenitores; violencia en el hogar, o por presiones por
parte de amistades; inclusive es inoudito, gue algunos padres y madres,
promuevan e induzcan al consumo de alcohol a sus propios hijos e hijas, en el caso
de los hombres, &5 comon que s& presente para probar su hombria.

La aceptacion social de ingerir bebidas embriaogantes de manera recurrente forma
parte de nuesfra vida compaferas ¥y companeros legisladores, v claro las
consecuencias, son devastadoras, actividad sexual temprana y sin proteccion,
peleas, accidentes de transite, participacién de las personas menores de edad en
actos delictivos, ¥ en el peor de los casos. suicidios y asesinatos. Es evidente que el
consumo excesive de olcohol estdrelacionade con todos estos eventos, enfre ofros
muchos,

Pese a lo anterior, nuestra legisiacion no tipifica como delito la venta clandesting
de bebidas embriagantes y la aodulteracion de éstas, Reconozco que existen
algunas disposiciones legales al respecto en nuestra Ley de Alcoholes, como es, por

citar algunos ejempilos, el orticulos 52, que estipula que la inspectora o el inspector
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podrd odoptar medidas provisionales si se viclan los horarios establecidos, v el
arficulo 33, gue contempla como "obligaciones generales de las y los licenciatarios,
permisionarios v operadores, asi como de sus personas responsables, gerentes,
representantes, encargodas. administradoras, dependientes, empleadas v
comisionistas de los establecimientos, entre ofras, cerciorarse de que las bebidas
alcohdlicas que expenden no estén alteradas, contaminadas o adulteradas, y que
ademdas cuenten con lo debida autorizacion oficial para su venta y consumo v en
caso de no atender tales precisiones, diche ordenamients juridico, solo imoone
sanciones administrativas que van desde la suspension de o venta o clausura de
los estabdecimientos, lo cual no resulta disuosoro para quienes cometen este
delito.

La ingesta excesiva y cronica de bebidas alecohdlicas, es una de las prablematicas
Que se arostra desde hace ancs, v no se logra erodicar, a pesar de las
innumerables politicas piblicas y ordenamientos juridicos en lo materia, tan 5 asi,
que perclbimos que cada vez mas personas consumen alcohol, v pear aon, lo
juventud, por ello. el dia de hoy ¥ con el dnimo de avanzor v proteger la salud de
la poblacion chihvahuense, proponge mediante lo presente accidn legislafiva,

tipificar la venta clandesting de alcohol.

Siempre habrd personas gue para sacar beneficios extras, después de horarios
establecidos realicen ventas clandestinas, sin importaries lo salud y seguridad de
las y los demas y particulormente, de nifics, nifios ¥ odolescentes que con
frecuencia acuden ol clandestinaje de bebidas con contenido alcohdlico porque
de ofra manera no podran allegarse a ellas, foda vez, gque es normal que en este
tipo de sitios no se pida exhikir lo credencial electoral para acrediter la mayeria
de edad, aunado a esto, no se fienen precios establecidos, estos productios son de
dudoso procedencia y podrian estar contaminados, fakificados o adulterados.
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Es importante destacar gque e fipo penal de la Venta v Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, estuvo vigente en el Cadigo Penal expedido en 1987, en su articulo
1%3, el cudl se derogd ol expedise el actual, y posteriormente, en afio 2013, se
abordd describir el fipo penal, por la Sexagésima Tercera Legisiatura de nuesiro
Estado, sin embargo, la propuesta no prosperd. Espera en esta ocasidn la presente
nnada los frutos esperados, en vitud de gue estas conductas ilicitas estén presentes
dio con dia, a pesar de las diversas sanciones previstas en la Ley de Alcohales del
Estado, come ya lo referi en lineas antericres, la prablematica esta presenta y no se
puede, ni se debe jugar con la salud de las pesonas ¥y mucho menos de nuestra
ninez, que se encuentra expuesta y desprotegida, ello. en atencién a lo previsto en
la Convencidn sobre los Derachos del Nifio, que precisa gque se deben tomar las
medidas legislativas necesarias para garantizar el pleno desarrollo de la infancia y
la adolescencia, atendiendo siempre al principio del interés superior de la nifiez.

Mientras que la Convencion Americanag sobre Derechoas Humaneos "Pacto de San
Jose de Costa Rica”, refiere en su articulo 5 gue todo individuo posee el derecho a
la integridad personal, asi como la obligacién del Estado de proteccién del menor
derivado de su condicién, lo cual queda plasmads en su arliculo 19,

El aricule 220 v 260 de la Ley General de Salud v la local, respectivamente,
prescriben que en ningun coso y de ninguna forma se podran expender o
suministrar bebidas alcohélicas a mencres de edad. Asimismo, esta legislacion
federal establece que la viclocion a esta disposicion serd equiparable con el delito
de Corupcion de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Perscnas
que no tienen Capacidad para comprender el Significads del Hecho o de
Personas que no fienen Capacidad para Resistido,

En este senfido, nuestro Codigo Penal en el Capitula |, que leva porribrica, “Delitos
Conftra la Formacién de las Personas Menores de Edad y Proteccidn Integral de
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Fersonas gque no Tienen lo Capacidad pora Comprender el Significado del Hecho,”

describe en su arficulo 181, &l siguiente fipo penal:

A guien por cualquier medio, procure, induzca o faclite o una persona menor de
edad o quien no tenga lo capacidad para comprender el significado del hecho al
consumo de bebidas embriagantes o sustancios toxicas para gque adquiera los
hakitos del alcoholisme o la farmacodependencia, o a formar parte de una

asociacion delictuosa o de la delincuencia organizada, |..).

Asl las cosas y o manera de derecho comparadeo, es menester sefialar que diversos
congresos locales han aprobado el delite venta clandestina de bebidas con
contenido alcohdlico, tal es el case, del Estado de México, Son Luls Pofosi v
Durango. por citar algunas.

En lo referente a la babida alcohdlica adulterada. iniciaré por el concepto gue dao
la Ley de Alcoholes del Estado, que la define como o bebida alcohdlica cuya
naturaleza o composicion no comesponda a las caracternsticas con las gue se
efiquete, anuncie, expendd, suministre ¢ cuando no coincida con las
especificaciones de su autorizacion o haya sufride fratamiento que dsimule su
alteracicn, se encubran defectos en su proceso o en la calidod sanitaria de las
matenas primas wilizadas, de acuerde con la Norma Oficial Mexicana vigente.

Segun la Procuraduria Federal del Consumidor [PROFECO], cuatro de diez botellas
que se venden en &l pais son “pirata”, siendo el tequila v el mezcal las bebidas que

mds se alteran por su facilidad de comercializar entre la poblacion.

La Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), entre
los afios 2014 al 2017, logré asegurar alrededor de 5 millones 307 mil 495 lifros de
bekidas adulteradas, en varias entidodes federativass,

3 http://sil gobernacion.gob, mx/Archivos/Documeantos/2017/10/asun 3585408 20171010 1507647548 pdf
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En cuanto a lo odulteracién de las bebidaos, entre los mdas destacadas,
enconframos lo sustitucion del liguido original por otro de menor calidad o
rebajodo con agua vy al gue se le ogrego alcohol metiico, este ditimo el mas
peligroso. ya que no as apto para el consumo humano, en virtud de que se obfiene
de lo destilacion de la madera vy es ulilizado como sustancia activa de solvenfes y

removedoras de locos v barnices.

Los riesgos por ingerr bebidas adulteradas van desde la pronta embriaguez,
vomitos, nauseas, dolor de cabeza, irtacion gastrica. estodo de coma o hasta la
muerte o en su defecto, secuelos neurcldgicas. Resulta magquiavélico, gue
teniendo conocimientos de estos dafios existan personas que se atrevan a la
fabricacion, comercializacién o venta de este tipo de bebidas, como si nada.
como si fuera un producto mas de su negocio.

Es inverasimil que se den este tipo de conductas que generan pérdidas para el
comercio formal, y lo mas lamentable, que envenenan a las personas o degeneran
la espacie humana.

Se ha fenido conocimiento de que muchos pesonas se aprovechan de este fipo
de productos, para cometer ofros delifos come robos v violaciones, ya que las
victimas quedan tan inconscientes gue ni siquiera se dan cuenta de gue estan
siendo ultrajadas.

Estos hechos ilicitos, regularmente se presentan en bares. restaurantes, discotecas
u ofros lugares similares, muchas veces con la porticipacidn de las mismas personas
propietarias o frabajodoras de este fipo de establecimientos.

Concuerdo plenamente con el Acuerdo del Consejo de Solubridad General, que
senala "que esfa inaceptable practica ha sido identificada mundiaimente como
un problema de salud publica, que se ve agravado por el hecho de gue dichas
Bebidas se oferfan a bajo precio, carece de buenas prdcticas de fabricacion v. en

/-2
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ocasiones, e suministran en restaurantes, bares y discotecas. sin conocimiento

d=l consumidaor”,

Lo PROFECO, indica que 5 de cada 10 consumidores no saben identificar una
bebida original de una adulterada, ¥ 4 de cada 10 no revisan las botellas de licor,

A efecto de evitar el aumento en la produccion, distribucian y consumo de bebidaos
alcohdlicas adulteradas, es dable destacar, que en orden federal va se fipificd
como delito tal conducta en articule 444 de la Ley General de Salud- el alterar,
contaminar o permitir la alteracion o contaminacién de bebidas alcchdlicas,
aplicando penas que van de fres o nueve afos de prsion v de doscientos
cincuenta a mil dias de multa respectivamente.

Ademas de lo anterior, el gobierno federal ha emifido el Acuerde que establece
las medidas para la venta y produccion de alcohaol eflice y metane; asimismo, la
MNorma Oficial Mexicana NOM-199-5CFI-2017, Bebidas alcohdlicas-Denominacian,
aspecificaciones fisicoguimicas, informacion comercial y métodos de prueba.?

Asi las cosas, companeras y comparieros legisladores, resulta imperioso ajustar el
marco juridico, come lo han hecho las legislacienes de Durange, Chiapas, Baja
California, Hidalgo, Estado de mMéxico. Nayarit, Oaxaca, Iacatecas y Yucatdn,
antre otros, ello, para evitor muchos de los problemas de salud, seguridad
ciudadana y problemas sociales que hoy en dia se pueden palpar en muchas
comunidades.

* hitp:/fwww.dof gob. mx/notadetalle ohpPeodigo=53288598& fecha=06,01/2014
* hittp:ffwww.dof gob.mx/nota detalle php?eodigo=5502882&fecha=30/10/2017
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Estoy plenomente convencida, que la presente reforma por si sola no tendrad los

efectos esperados. s no viene colmado de peliticos plblicas integrales de

prevvencidn, implemeantacion, o en su caso, refuerzo.

En este tenor, s menester la participacion de todos los érdenes de gobierno, sin
olvidar ni soslayar, involucrar a la docencia, medios de comunicacién, padres v
madres de familia, organizacicnes de la sociedad civil vy sociedad en general, para
que todos en un msmao unison, emadiquemaos la problemafica del uso nocive del

alcohol y la practica de adulterar este liguideo,

En merito de los antes expuesto v con fundamento en los articulos invocados en ko

presente, someto a consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- e adiciona al Titulo Tercero el Capitulo I, denomindndose de
la Venta licita de Bebidas con contenide Alcohdlico v de su Adulteracion, gue

contiene los articulos 157 Bis y 157 Ter del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,

pard quedar en los siguisntes terminos:

CAPITULO 11

DE LA VENTA ILICITA DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y DE SU
ADULTERACION

Articulo 157 Bis.

A quien fabrigue, venda, suministre o distribuya bebidos adulteradas con
sustancias gue pongan en riesgo la salud de lo persona, & le impondrd de seis

meses O 52k afos de prisidn v de cien a quinientos dios multo,

/ o .'=": 4
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Articule 157 Ter.

A quien sin contar con la licencia o &l permiso emitide por la autordad facultada
para ello o teniéndolo, desacate los disposiciones contenidas en la Ley de
Alcoholes de Chihuahua y su reglamento, se le impondrd prision de seis meses a un

afo y de cincuenta a doscientos dias mulfa.

La misma pena se aplicard a quien expenda bebidas con contenido alcohdlico

fuera de los horarios permitidos por la Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Perigdico Oficial del Estadoa.

ARTICULO SEGUNDO.- S& derogan todos aguellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.,

Dado en el Salon de Sesionss del Poder Legislafivo a los veintiun dias del mes de
maye del afo dos mil vainte,

III

DIP. auuck GAMEZ GUTIERREZ
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Dip. Jesis Villareal Macias

Dip. Jorge Carlos Soto Prieto

Dip. Marisela Terrazas Mufioz

Dip. Jesls Alberto Valenciano Garcia

Dip. Jesids Manuel Vazquez Medina
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Dip. Fernando Alvarez Monje

Dip. Miguel Francisco La Torre Saenz

Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso

Dip. Patricia Gloria Jurado Alonso

Dip. Georgina Alejandra Bujanda
Rios



