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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXV] Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Parfido Revolucionano
Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccion | de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
169, 170, 171, 175 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Representacion, presentar la siguienie
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 93 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, con el fin de
que el Poder Ejecutivo Estatal este encargado del cuidado de la economia de
los ciudadanos, en conjunto con la productividad laboral en el Estado, del cual
emerge una Ley de Emergencia Econémica creadora de un Consejo Estatal de
Emergencia Econémica, lo antenor de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la contencién de la propagacion del Covid-19 ha generado un
acaparamiento de los esfuerzos financieros y economicos de las gobiemos en sus
tres niveles, sin duda la proteccion del individuo en lo general e la principal labor de
las autoridades, sin embargo nos encontramos ya en pleno proceso de una debacle
economica, considerada por muchos especialistas la mas importante de los ulhimos
noventa afios, incluso existe guien ya cree que el impacto podra superar los
estragos de la gran depresion de 1929,
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La experiencia reciente de una crisis en una econamica globalizada nos trasiada a
la de 2008-09. en la cual los esfuerzos fueron destinados a evitar un escenario de
deflacién similar a lo ocurrido en la Gran Depresion o al ocurrido en Japon durante
la década de los 90.

S hien el Gobierno Federal ha insistido en una politica contraciclica baslante
orfodoxa contra los principios elementales de la econdmica, intentando frenar la
desaceleracién econdmica mediante el impulso de la demanda de los pequefios
consumidores y no mediante la conservacién del empleo, existen diferentes factores

favorables que debemas analizar en el sentido de esta iniciativa.

El banco central mexicano ha disminuido de nueva cuenta la lasa base para el
manejo de intereses, ademas de una inyeccion muy importante de capital liquido,
intentando fomentar la desinversion o disminucion del ahorro asi como Un mayor
manejo de los créditos bancarios para impulsar la economica, de la misma forma el
BID y el Consejo Mexicano de Negocios han generado una linea de factoraje de 12

mil millones de dolares.

Es por ello que se propone en primer punto facultar al Ejecutivo para que en matena
Econémica esté en posibilidad de desarrollar con mayor eficacia y eficlencia los
recursos en conjunto con el sector econdmico que son las camaras y Eempresaros,
como con la ciudadania, para afrontar las adversidades que se presentan

En la presente propuesta de Ley basada en experiencias de otros Estados, se

incluye un mecanismo de verfebracion social con los sectores productivos para que

su opinién sea tomada en cuenta en forma efectiva y que en caso de que no se
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valore, se pueda discutir ante el Congreso del Estado garantizando el principio de
deliberacion democritica que debe privilegiarse en el disefioc de las politicas
publicas gue interesan a foda la sociedad por Jo que es sustancial darle la
intervencion al Poder Legislativo por ser el seno de la representacion popular, de tal
manera que la sociedad civil pueda tener un camino directo para combatir ias
acciones u omisiones del Ejecutive del Estado que frascienda a los efecfos
negativos de una crisis economica, para que sean valoradas por ef Congreso del
Estado con una perspectivas de represenfacion y parficipacion social en las
actividad econdmicas del Estado.

Asi pues atendiendo a la responsabilidad que tenemas con la ciudadania es que
con fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucion Polifica del Estado, me

permito someter a la consideracién de esta Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero: Se reforma por modificacion la fraccion XVl al arficuio 83 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua para quedar como
sigue:

CAPITULO NI
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR

ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones de guien ocupe la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado:
laXL.-...



XLl.- Cuidar de la economia de los ciudadanos, en conjunte con la
productividad laboral en el Estado, garantizando el principio de deliberacion

democrética en el disefio de las politicas publicas que coadyuven con ello.

XLII. Las demds que le asignen las leyes, ya sean Federales o del Estado
Articulo Segundo: Se expide la Ley de Emergencia Econamica, reglamentana de
la fraccion XL del articulo 93 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE ENERGENCIA ECONOMICA, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
X1/ DEL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo - La presente Ley es de orden publico y de interés general, y tiene como
objeto reglamentar la facultad que al Ejecutivo del Estado le confiere el Articulo 93
fraccion XLI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberana de Chihuahua,
la cual en su sjecucion deberd estar en total apego a los derechos humanos
reconocdos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en fos

tratacos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 2.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo de/
Estado, par conducto de las dependencias y entidades de la Adminisfracion Publica
Estatal v Municipal, de conformidad con su respectivo ambito de atribuciones, sirn
perjuicio de las atribuciones concedidas al Congreso del Estado, para garantizar el

principio de deliberacion democralica.
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Articulo 3.- La Declarstoria de Emergencia Econdmica se expedira cuando el
Ejecutivo Estatal defermine la existencia de hechos o acontecimientos presenies o
fuluros inminentes de fuerza mayor que por su naturaleza pongan en resgo la

actividad economica y laboral en el Estado.

El Ejecutivo dal Estado deberd expedir los lineamientos generales que determinen
los indices econdmicos que seran valorados constaniemente y los paramefros
sohre los cuales se debe fundar la declaratoria de emergencia econamica, debiendo

ponderar la pérdida masiva y constante de empleos como factor preponderante.

La Declaratoria podré ser solicitada por la mayoria simple de los integrantes del
Congreso del Estado a solicifud fundada de cualquier sector productivo con
representacion social en la entidad.

Articulo 4.- Fara los efectos de esta Ley se enfendera por:
a) Acciones inmediatas: Conjunto de medidas y acciones economicas,
juridicas, sociales, comerciales, de capacitacion o tecnologicas tomadas por

el Ejecutiva Estatal encaminadas a contener los efectos de la emergencia

economica;

h) Actividades Esenciales: Todas aquellas actividades cuya suspension
pueda tener efectos imeversibles para su continuacion tales como industna
de alimentos y bebidas, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y
gas, transporte de pasajeros y de carga, telecomunicaciones, vivienda,
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industria de la construccion, del acero, del vidrio, del plastico, quimica y

automotriz,
Consejo: Consejo Estatal de Emergencia Econdmica,

Declaratoria: Declaracion de emergencia econcmica emitida por el
Gobemador del Estado en un plazo de 48 horas;

Emergencia economica: Situacion eventual o lransiforia que por la
naturaleza de la misma pone en riesgo la actividad economica y laboral del
Estado derivado de manera enunciativa mas no limitativa, de catastrofes
naturales, situaciones de seguridad, contingencias sanifarias, paros y

huelgas;

Fondo: Fondo de Emergencia Economica.

Incentives: Es el estimulo directo o indirecto que otorgan las autoridades
competentes 8 una persona flsica o moral, con el objeto de facilitar la
actividad econdmica a fin de mantener los empleos en el Estado de
Chihuahua;

Ley: Ley de Emergencia Economica; y

Suplicacion Regulatoria de Emergencia: La medida eventual o fransilona

medianta la cual todas Jas dependencias solicitaran Gnicamente
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documentacion bésica comprobatoria de la propiedad del bien muehle o
inmueble objeto de la autorizacion para el otorgamiento de permisos o
autorizaciones dentro de lineamientos bajo la modalidad de permiso a la
confianza para diversas actividades que permitan impulsar la reaclivacion
econdmica. En el entendido de que una vez decratado el fin de Ja emergencia
econdmica deberan allegar la documentacion complementana que se
requiera y en caso de incumplimiento se haran acreedores a las sanciones

correspondientes.

Articulo 5.- La Declaratoria debera incluir al menos lo siguiente:

a) La justificacion de la declaracion;

b) Ambito territorial de aplicacion,

¢) La duracién de la declaratoria misma que de requenrse podra ser ampliada;

d) Las acciones inmedialas para hacer frente a la emergencia,

e) Las actividades econdmicas que seran consideren como esenciales,
sefialandose la importancia local y nacional de su continuidad y la canfidad
de empleos directos que genera; y

fl Los horarios de apertura, restricciones de desplazamiento, reglas de acceso
y operacién de negocios de las actividades no esenciales.

Articulo 6.- Si emitida la Declaratoria algin sector econdémico considera que su
actividad es esencial y no se encuentra considerada en la misma, podra presenlar
ante la Secretaria de Innovacién y Desarollo Econdmico, peticion fundada y
motivada para que su actividad sea incluida en la Declaratoria, debiendo la
autoridad responder en 24 horas la procedencia o no de la solicitud, de no hacerio,

se considerara como afirmativa ficta.
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Articulo 7.- El Poder Ejecutivo del Estado podrd celebrar de manera temporal
acuerdos y formalizar convenios de coordinacién y/o colabaracion con autondades
federales, estatales y municipales, asi como con el seclor privado y social
fideicomisos y/o organizaciones no gubemamentales para hacer frenfe a la

emergencia econdmica,

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y EL CONSEJO ESTATAL
DE EMERGENCIA ECONOMICA

Articulo 8.- Se crea el Consejo Estatal de Emergencia Econamica como un drgano
interinstitucional eventual v temporal de la Administracion Fublica Esiatal con
funciones de asesoria, consulta, opinidn y decisién, en maters economica y laboral

Articulo 9.- El Consejo estara conformado de la siguiente manera.
I Porun presidents, que serd el Titular del Poder Ejecutvo del Estado;
il Porun Secretario Técnico, que sera el titular de la Secretaria de Innovacion
y Desarrollo Econamico;

Ill.  Por el Secretario de Hacienda del Eslado;

IV, Por un funcionaric representante de la dependencia o entidad de la
Administracion Publica Estatal relacionado con la matena motivo de la
Emergencia;

V. Dos representantes del Congreso del Estado;
Vi, Los alcaldes de los Municipios que se encuentren dentro del ambito territorial

de aplicacion de la Declaratoria;
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Un representante de la Camara de la Indusiria de Transformacion de
Chihuahua (CANACINTRA);

Un representanie de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
(CMIC);

Un representante de la Camara Nacional de la Industria de Desarrolio y
Promocicn de la Vivienda, Delegacion Chihuahua (CANADEVI),

Un representante de la Confederacidn Nacional de la Republica Mexicana
(COPARMEX);

Un representante de la Camara Nacional de la Indusirnia de Restaurantes y
Alimentos Condimentados (CANIRAC);

Un representante de la Cémara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
de Chihuahua{CANACO),

Dos representantes del sector académico especialistas en economia y
finanzas;

Dos representantes pertenecientes a Organizaciones de la Sociedad Civil,
mismos gue serdn convocados de acuerdo a la maternia motivo de la

emergencia.

Por cada integrante del Consejo debera haber un suplente, mismo que debera ser

designado por escrito por el representante tifular.

Los cargos en el Consejo Estatal de Emergencia Economica seran de caracter

honorifico vy los integrantes seralados en las fracciones de la VIl a XIV no seran

considerados como Servidores Publicos, por lanto, no son sujefos a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Chihuahua.
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Articulo 10.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

al

b)
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Analizar, acordar y aprobar las medidas econdmicas propuesias por el
Ejecutivo del Estado necesarias para mantener la actividad econdmica en el
Estado, sobre todo en aguellas actividades que el Consejo considere
esenciales y estratégicas;

Establecer los parametros minimos mediante los cuales los sectores
perfenecientes a aclividades no esenciales puedan seguir operando;
Realizar recomendaciones a los municipios del Estado, sobre las acclones &
fomar respecto a la Declaratona,

Fungir como un érgano de vinculacion enitre el seclor publicoe y el sector
privado;

Emitir opiniones para el otorgamiento de los incentivos previstos en asta Ley:
Y

Realizar observaciones y sugerencias al destino de los recursos del Fondo.
Establecer un mecanismo de consulta permanerite y abierta a los sectores
productivos de la entidad. para que coadyuven en el diseno de las politicas
publicas de emergencia que incentiven la actividad economica del Estado.
Informar de forma permanente durante la emergencia al Congreso del Estado
de las medidas economicas tomadas, de su aplicacion e impaclo, asi como
de las propuestas efectuadas por los sectores productivos de la entidad gue
se hayan traducido en politicas pablicas y de las que hayan sido desechadas.

Ei Consejo Estatal de Emergencia Econdmica podra crear las comisiones de trabajo

que asi determine pertinentes con la finalidad de analizar temas especificos.
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Los acuerdos generados por el Consejo Estatal de Emergencia Econamica deberan

ser aprobados por mayoria simple y en caso de empate el presidente tendra volo
de calidad.

Articulo 11.- Emitida la Declaratoria el Ejeculivo del Estado debera reunir dentro de
un plazo de 24 horas al Consejo a fin de determinar las lineas de accidn aspecificas
para cada sector econdmico en el Estado.

Para gue el Consejo sesione debera estar presente el presidente, el Secretario
Técnico, el Secretario de Hacienda del Estado y las dos terceras partes del resto de
fos conseferos integrantes.

Articule 12.- El Conssjo debera estar en sesion permanente durante la vigencia de
la Emergencia Econdmica.

CAPITULO TERCERO
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 13.- El Ejecutive del Estado a través de la Secrefana de Hacienda del
Estado considerando la opinién del Consejo Eslatal de Emergencia Economica
debera otorgar los siguientes incentivos:
a) Incentivas fiscales, tales como subsidio al ISN y pago en derechos estalales
y municipales;
b) Incentivos econdmicos, tales como el reembaolso de transferencia de
recursos monetarios por capacitacion de trabajadores, aportaciones
economicas de hasta el 100% de contrafos de arrendamiento y pagos

parciales de créditos flexibles para el pago de sueldos;
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¢) Incentivos no econdmicos, tales como asesorar para la puesta en marcha da
la operacidn, gestion de tramites federales y estatales, apoyo en la gestion
de financiamienfo pubhcodprivado,  vinculacidn con  inversionistas,
simplificacién regulatonia de emergencia y capacitacion de trabajadores.

d) Los incentivos previstos en los incisos antenores solo podran ser otorgados
durante el periodo que sea declarada la Emergencia Economica y en los
porcentajes que asl determine el Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Hacienda del Estado.

e) La persana fisica o moral que se encuentre gozando de cualquiera de los
incentivos sefialados en los incisos a) y b), no podra invocar ningdn ofro
decreto para extender el mismo beneficio.

Articulo 14.- Los Municipios en el ambito de sus capacidades presupuestales
podran otorgar subsidios y/o condonaciones en el pago de derechos municipales a
las personas fisicas o morales que asi lo solicite.

Los subsidios y/o condonaciones sefialados en el parrafo anterior tendran vigencia
unicamente durante el periodo que sea declarada la Emergencia Economica.

De igual forma deberan aplicar la Simpiificacion Regulatoria de Emergencia en los
tramites que sean de su compelencia.

Articulo 15.- Para el olorgamiento de incentivos, el Poder Ejecutivo del Eslado
constituird un Fondo con reglas de operacidn que permita aminorar los esfragos de
la conlingencia.

El Fondo se integrara al menos por el uno por ciento del total del Presupuesto estatal
y sera acumulable durante los ejercicios en que no se utilice, teniendo como dnico
fin los objetivos plasmados en la declaratoria de Emergencia Economica vigente.
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Asimismo, podra complementarse con aportaciones adicionales provenientes del
gobiemo federal, estatal, municipal, organismos desceniralizados, de la iniciativa

privada y/o cualquier otro recurso que sea licito.

Articule 16.- El Ejecutivo estatal deberd durante la Declaratonia y posterior a ella,
eficientizar y facilitar los tramites gubemamentales necesarios para la continuidad
de las empresas existentes, por lo que las dependencias gubemamentales
responsables de trémites y servicios para la operacion laboral, no podran ser
cerradas y estableceran lineas de atencion y habilitar sistemas tecnologicos para el

framite en linea.

Articulo 17.- Cuando la Deciaratona impligue suspensién de labores, se estara a lo
dispuesto a la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO CUATRO
DE LOS RECURSOS

Articulo 18.- Cualguier organizacion social representante de los sectores
produciivos de la entidad podra acudir en revision en cualquier tiempo, ante el

Congreso del Estados para impugnar por accion u omisién las medias econdmicas

adoptadas por el Consejo, mediante escrito en el que sefale su afectacion.

Articulo 19.- El Congreso del Estado podréa modificar las medidas economicas
adoptadas por el Consejo de oficio 0 a instancia de parte, mediante resolucion en
que se funde y motive la causa y se precisen las acciones que deba ejecufar el

Consejo.
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CAPITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 20.- Las infracciones a lo previsto en esta Ley por parte de servidores
publicos se sancionaran conforme a lo establecidos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas, legislacién en la matena aplicable y/io en su caso conforme al
Codigo Penal vigente en la entidad.

Articulo 21.- Se faculfa a la Secrelaria del Trabajo y Prevision Social para gue vigile
a las empresas de competencia estalal que no acaten las recomendaciones de la
Declaratona, a fraves de apercibimientos para cumplir con las disposiciones y en
tltima instancia, a sancionar conforme a lo sefialado en fa Declaratona.

TRANSITORIOS

PRIMERQ: El presente Decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
an al Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: E! Ejecutivo del Estado en su Ley de Egresos para el ejercicio fiscal
2021 debera incluir el Fondo sefialado en el articulo 15 de la presente ley.

Asi pues, atendiendo a la responsabilidad gue tenemos con la ciudadania es que
con fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, me
permitc someter a la consideracion de esta Asambiea el presente proyecto de punto

de acuerdo bajo el siguiente:
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ECONOMICO. - Aprobado gue sea, tumese a la Secretarla para que se elabore la
minuta en los términos correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autondades competentes, para los efectos que haya lugar,

Dade en ef Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, & los 15 dias del mes de
abril del arfo dos mil vainte.

ATENTAMENTE —

DO OMAR E:!IZAH FLORES
Vicepresidente del H. Congrese del Estado




