NUMERO DE ASUNTO
1866

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER
DE DECRETO ANTE EL H. CONGRESO
DE LA UNION

A efecto de adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en lo relativo
a la prestacion de servicios digitales.

PRESENTADA POR: Diputado Omar Bazdn Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 08 de mayo de 2020, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Turno simplificado a la Comision de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica.

FECHA DE TURNO: 11 de mayo de 2020.




"2020, Ao de la Sanidad Vegetal”

“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo

CNGRESO DEL ESTADO
DE CHIHLUAHUA | U

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA =~ + c-1. JEL ESTAGIO
PRESENTE.- b —y : =
Hdorm "I._.llna s HI.+c I

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Hoenorable
Congreso del Estado, integrante al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccion | de la

Constitucion del Estado Libre v Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
168, 170, 171 y demas relativos de la Ley Crganica del Poder Legislativo del Estado

de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacion, a presentar Iniciativa
con caracter de Decreto con el propoésito de DEROGAR el articulo 10.-A BIS,
el cuarto parrafo del articulo 16, el Capitulo Il BIS denominado "De la
prestacion de servicios digitales por residentes en el extranjero sin
establecimiento en México”, y la Seccion | "Disposiciones generales™ gue
comprende los articulos 18-B, 18-C, 18-D, 18-E, 18-F, 18-G, 18-H y 18-, y Ia
Seccion Il “De los servicios digitales de intermediacion entre terceros” que
comprende los articulos 18-J, 18-K, 18-L y 18-M todos ellos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y ADICIONAR la fraccion V del articulo 2° A. de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, soficitando que en caso de ser aprobada
se eleve ante el H. CONGRESO DE LA UNION, como iniciativa de Ley
propuesta por la Sexagesima Sexta Legislatura del Poder Legislative del
Estado de Chihuahua, lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto del H. Congreso de la Unidn a iniciativa presentada por el
Presidente Andrés Manue! Lopez Obrador, publicado el 9 de diciembre de 2019 en

/ |

fe -
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el Diario Oficial de la Federacion se reformaron diversas disposiciones de la Lay del
Impuesto sobre la Renta. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para quedar incorporadas en la Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal
2020,

Dicha reforma en relacidn con la Ley del Impuesto al Valor Agregado consistio en

lo siguiente:

‘LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Articulo Tercero - Se reforman los articulog To., tercer parrafo; 5o0., fraccionas Il y
IV, Go., primer y segundo parrafos; 7o, Wtimo parrafo; Bo., ultimo parrafo; 15
fraccian V: 17, segundo parrafo; 26, fraccion IV, 29, fraccidn VI; 32 fraccion VIl ¥
33, primer parrafo, y se adicionan los articulos 10.-A, con una fraccion IV; 10.-A BIS,
8o, con una freccion X; 15, con una fraccion VI 16, con un cuarto parralfo, pasando
el actual cuarto péarrafo a ser quinto pdrrafo; un Capitulo 1 B1S denominado “De la
prastacion de servicios digitales por residentes en &l extranjero sin establecimiento
en Mexico®, con una Seccion | “Disposiciones generales” que comprende los
articulos 18-B, 18-C, 18-D, 18-E, 18-F, 18-G, 18-H y 18-, y una Seccidn il "De los
servicios digitales de infermediacion entre terceros"” gue comprende los arficulos 18-
o TE-H, T8-L ¥ TEM, 20, con una fraccion 7 32, fraccion V, con un fercer parralio ¥
33, con un tercer parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue

Articulo To.- ...

El contnbuyente trasladara dicho impuesto, en forma exprasa y por separado, a las
personas gue adguieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
serviclos. Se emenderd por Iraslado del impuesto el cobro o carge que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monte equivalente al impuesto
establecido en esta Ley. inclusive cuando se retenga en los féminos de los arficulos
10.-4, 3o tercer pamrafo o 18-J, fraccidn If, inciso a) de la misma.,

Articulo 10.-A -

. alfil ..

v Sean personas morales o personas fisicas con actividades emprasaniales,
que reciban servicios a través de los cuales se pongan a disposicion del confratante
0 de una parte relacionada de este, personal gue desempefe sus funciones en las
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instalaciones del confratanfe o de una parfe relacionads de éste, o incluso fuera de
estas, eslén o no bajo la direccion, supenvsidn, coordinacion o dependencia del
contratante, independianteamente de la denominacion que se le dé a la abligacion
contracfual. En este caso la relencidn se hard por el 6% del valor de la
conlraprestacion efeclivaments pagada.

Articulo 1o.-4 BIS - Los coninbuyenfes residentes en México que proporcionen los
servicios digitales a que se refiere la fraccion Il del articulo 18-B de la presente Ley
a receplores ubicados en lerntorio nacional, que operen como infermedianios en
aclividades realizadas por terceros afectas al pago del impuesto al valor agregado,
ademds de las obiigaciones eslablecidas en la misma, estaran obligados a cumpliv
con las obligaciones a que se refiere el articulo 18-J de este ordenamiento.

Las personas fisicas y las morales que realicen actividades afectas al pago del
impuesto al valor agregade por conducto de los contribuyentes a que se refiere este
articule deberan estar a lo dispuesto en los arficulos 18-K, 18-L y 18-M de esta Ley,
SeqUn coresponda,

Artlculo 5o.- ..

1,

i Que el impuesto al valor agregado haya sido frasladado expresamente al
contribuyente y que conste por separado en los comprobantes fiscales a que se
refiere la fraccicn Il del articulo 32 de esta Ley,

.

W Que fratandase del impuesto al valor agregado trasladado que se hubiese
retenido conforme a los arliculos To.-A y 18-J, fraceidn Il inciso a) de esta Ley, dicha
refencicn se entere en los lérminos y plazos establecidos en fa misma. Ef impuesio
retenido y enterado, podré ser acredifado en la declaracidn de pago mensusl
sigwente a la declaracion en la que s& haya efectuado ef entero de la retencidn,
VoWl

Articulo 6o.- Cuando en ia declaracion de pago resulte saido a favor, el contribuyente
unicamante podrad acreditaric contra el impuesto a su cargo que le corresponds en
los meses siguientes hasta agotario o solicitar su devolucion. Cuando se soficite |a
devolucidn debera ser sobre el total del saldo a favor.

Los saldos cuya devolucion se solicite no podran acreditarse en declaraciones
posteriores.

;;'-'l..l:ﬂﬂt.h[ﬂ To= |
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Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable cuando por los actos que sean objeto
te la devolucion, descuento o bonificacion, se hubiere efectuado la retencion y
entero en los términos de log arficulos To.-4, 3o., lercer parralfo o 18-J, fraccidn i
inciso a) de esfa Ley. En este supuesfo los confnbuyentes deberan presenlar
declaracion complementana para cancelar los efecltos de la operacion respeciiva,
sin que las deciaraciones complementarias presentadas exclusivamente por este
concaplo se computen denfro del limite establecido en ef articuwlo 32 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 8o.- ...

Cuando la transfarancia de propiedad no Negue a efecfuarse, se fendra derecho a
la devolucidn del impuesto al valor agregado correspondiente, slermpre qgue 5
reunan los requisitos establecidos en los parrafos primero y segundo del articuwio To.
da asfa Lay. Cuando se hubiera retenido gl impuesto en los féminas de los articulos
fo.-8 3o, tercer parrafo y 18-J, freccion I, inciso &) de esta Ley, no se tendra
derecho a la devolucion defl impuesto y se estard a lo dispuesto en ef cuarto parrafo
del citado articulo 7o. de esta Ley.

Arficuto 80.- ...

lLalx ..

X La e bienes que realicen las personas morales autonzadas para recibir
donativos deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta.

Articuto 15.- ...

Cat

V. El transporte pliblico termestre de personas que se praste exclusivamente en
agreas wbanas. suburbanas o en zonas mefropolitanas. No se considera fransporte
publico aguel que se confrata mediante plataformas de senvicios digifales de
intermediacion enlre lerceros gue sean oferentes de servicios de transporte v los
demandantes de los mismos, cuando los vehicuwlos con log que se proporcione af
senvicio sean de uso parficiiar.

"8

Vil.  Los prestados por las personas morales autonzadas para recibir donativos
deducibles para los efecios del impuesio sobre la ranta.

Vill. a XVl ...

Articulo 16.- ...

Tratdndose de los servicios digitales a que se reflere el articulo 18-B de esla Ley,
prestados por residentes en el extranjero sin establecimiento en México, se
considera que el servicio se presfa en temtorno nacional cuando el receplor del
servicio se encuentre en dicho terniforio y se estars a lo dispuesfo en ef Capituio i
815 del presente ordenamiento.
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Aficulo 17 .- ...
Tratandose de (a prestacion de servicios en forma gratuita por los que se deba pagar
el impuestc, dste se causara en el momento en que se proporcione el servicio,
CAPITULO il BIS
De la prestacion de servicios digitales por residentes en el extranjero  sin
astablaciriento en México
Seccian |
Disposiciones genaralas
Articulo 18-B.- Para los efeclos de lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 16
de la presente Ley, se consideran dnicamenfe los servicios digifales que a
continuacion se mencionan, cuando ésfos se proporcionen mediante aplicaciones o
conferaos en formato digital a través de Intermel u otra red, fundamentalmente
automaltizados, pudiendo o no requerir una intervencion humana minima, siempre
que por l0g senvicios mencionados se cobre una confraprestacion;
f. La descarga 0 acceso a imagenes, peliculas, texto, informacidn, video, audio,
musica, juegos, incluyendo los juegos de azar, asi como olros contenidos
muitimedia, amblentes multijugador, la obtencion de lonos de moviles, la
wisualizacidn de nolicias en linea, informacidn sobre el frafico, prondsticos
meafteoroidgicos v estadisticas.

No se aplicara lo dispuesto en esfa fraceion a la descarga o acceso a libros,
penadicos y revistas electronicos
I Los de intermediacion enire lerceros que sean oferentes de hienes o
senvicios y los demandantes de Jos mismos.

No se aplicara lo dispuesto en esta fraceidn, cuando se trate de servicios de
intermediacion que tengan por objeto la enajenacion de bienes muebles usados.
I Clubes en linea y paginas de citas.
V. La ensefianza a distancia o de test o ejercicios.
Arficulo 18-C.- Se considera gue ef recapltor del sarvicio se encuentra en al ferritanio
nacional cuando se dé cualguiera de 1os supuestos siguiantes:
I Que @l recepfor haya manifestado al prestador del servicio un domicilio
ubicado en terntorio nacional.
i, Que el recepfor del servicio realice el pago al prestador del servicio mediante
un intermediario ubicado en termitorio nacional.
. Que la direccion IP que utificen los dispositivos electrdnicas del receptor del
servicio comesponda al rango de direcciones asignadas a México
V. Que el receptor haya manifostado al prestador del servicio un nimere de
teléfono, cuyo cddigo de pais corresponda a México.
Articiilo 18-0.- Los residentes en el extranjero sin establecimiento en México que
proporcionen servicios digiales a receptores ubicados en territono nacional, para
los efectos de esta Ley, dnicamente deberdn cumplr con las obligaciones
siguientes,
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i Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes ante el Senvicio de
Adminstracion Tribulara. La inscripcidn en ef regisiro se realizara denfro de los 30
dias naturales sigiientes confados a partir de fa fecha en que se proparcionen por
primara vaz los servicios digitales a un receptor ubicado en territario nactonal. El
sandicio de Administracion Tributara dara a conocer en su pagina de Intermet y en
&l Digrio Oficial de la Federacion la lista de los residentes en el exiranjero que se
encuentren registrados en el mismao.

i, Ofertar y cobrar, conjuntamente con el precio de sus servicios digitales, el
impuesto al valor agregado cormespondiente en fonma expresa ¥ por separado,
. Proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria la informacion sobre el

namero de senicios U operaciones realizadas en cada mes de calendsrnio con los
recepfores ubicados en terrforio nacional que reciban sus servicios, clasificadas por
tipo de servicios U operaciones y su precio, asl como el nimero de los recepfores
mencionados, y mantener los registros base de la informacion presenfada. Dicha
informacion se debera presentar en forma tnmesiral por los penodos comprendidos
de enerp, febrero v marzo; abri, mayo y junio; julio, agosto y sepfiembre, v octubre,
noviembre y diciembre, de cada afo, mediante declaracion electrdnica a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente al que cormesponda el tnmestrs.

v Calcular en cada mes de calendano e impuesfo al valor agregado
cormespondiente, aplicando la tasa del 16% a las coniraprastaciones efectivamente
cobradas en dicho mes y efectuar su pago mediante declaracion electronica que
presentaran a mas lardar el dia 17 del mes siguente de que se frate.

W Emitir y enviar via electronica & los receplores ae los servicios digitales en
ferritoric nacional los comprobanfes corespondientes al pago de  [as
confraprestacionas con & impuesto frasladado en forma expresa y por separado,
cuando lo soficite el receplor de los servicios, mismos gue deberdn reunir Ios
requisitos que permitan denhbificar 8 los prestadores de los senicios v a8 los
receplfores de 105 MiSMOs,

Vi Designar ante el Servicio de Administracion Tributaria cuando se lleve a cabo
al registro a que se refiere fa fraccion | de este arficulo un representante legal y
proporcionar un domiciic en lermforio nacional para efectos de nofificacion y
vigitancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales por las acfividades a que se
refiere el presenfe Capituio.

Vil.  Tramitar su firma electronica avanzada, conforme a lo dispuesfo por af
arficulo 19-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las obligaciones establecidas en (as fracciones |, I, IV, V. Vi v Vi de este arficulo,
deberan cumplirse de conformidad con las reglas de cardcter general que para tal
efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria,

Articulo 18-E - El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 18-D
de esta Ley, no dara lugar a que se considere que el residente en el extranjero
constifuye un esfablecimiento permanente en México.
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Articulo 18-F.- Los receplores de los servicios a gue se refiere al prasente Capitulo

podran acreditar el impuesto que les sea trasladado en forma expresa y por
separado, siempre gue cumplan con los requisitos gue para fal efecto se establecen
en esta Ley, con excepcidn de los aplicables a los comprobantes fiscales digitales
por Infermed. En sustifucion de estos, los comprobantes deberdn reunir, al menos,
los requisitos que se esfablezcan conforme a lo dispuesto en el articulo 18-D,
fraccian V de esta Ley.

Articulo 18-G - La ovmisidn en el pago del impuesto, en el enfero de las retenciones
que, en su caso, deban efecfuar y en la presentacion de las declaraciones de pago
e informativas, a que se refieren los articulos 18-D. fracciones Il y IV, y 18-J,
fracciones N, inciso b) y il de esta Ley. se sancionara de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y én &l Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 18-H .- Cuando los servicios digitales a que se refiere el articulo 18-B de esta
Ley se ofrezean de manera conjunta con olros servicios digitales no contemplados
en dicho articuwlo, e impuesto al valor agregado se calculara aphicando la tasa del
16% unicamente a los servicios previsios en &l articulo cifado, siempre gue en &l
comprobante respectivo se haga fa separacion de. dichos servicios y que las
contraprestaciones comespondientes a cada senvicio comespondan a los precios que
se hubleran cobrado de no haberse proporcionado los servicios en farma conjunta.
Cuandoe no se haga la separacion mencionada, la contraprestacion cobrada se
enfenderd que cormesponda en un 70% al monto de los servicios a gue se refiere ef
articulo 18-8B citado.

Articufo 18-1.- Cuando los residentes en el extranjern sin establecimiento en México
no se encuentren en la lista a que se refiere &l articulo 18-D, fraccidn | de esta Ley,
logs receptores de los servicios ubicados en territonio nacional consideraran dichos
senvicios como importacidn en los terminos del articulo 24, fracciones il Il o V de
esta ey, segin comasponda, en cuyo caso deberan pagar el impuesto en los
termings previstos en este ordenanento.

Seceitdn Ji

De los servicios digifales de infermediacion entre terceros

Articulo 18-J.- Log residentes en el extranjero sin establecimiento en México que
proporcionen los servicios a gue se refiere fa fraccion I del articwlo 18-8 de fa
presente Ley, que oparen como iMermediarios en actividades realizadas por
terceros, afectas al pago del impuesto establecido en esla Ley, ademas de las
obiigaciones establecidas en la Seccidn | del presente Capitulo, estardn obligados
a lo siguiente.

l. Publicar en su pagina de Internet, aplicacion, plataforma o cualquier otro
medio sirmilar, en forma expresa y por separado, el impuesto al valor agregado
cormmespondienta al precio en gue se ofertan los bienes o servicios por los
enaglenantes, prestadores de servicios u oforgantes del uso o goce temporal de
bignes, en los que operan comao intermedianos.



"2020, Por un Muevo Federalisma Fiscal, Justo v Equitativo”
"2020, Afo de la Sanidad Vegetal

Djutads Omar Bagin Flore

H CONGRESO DEL ESTADO
LIE CHIHLAHLLA

. Cuando cobren ef precio y &l impuesto al valor agregado correspondiente a
ilas operaciones de intermediacidn por cuenta del enajenante de bienes, prestador
del servicio u oforgante del uso o goce temporal de bienes, deberdan;

aj Refener a las personas fisicas gque enajenen Dienes, presten Servicios o
concedan e uso o goce lemporal de bienes, el 50% del impuesto al valor agregado
cobrado. Trafandose de las personas a que se refiere asie iNciso, Que no
proporoionen a las personas mencionadas en el pnimer parrafo de esle articulo la
clave en el registro federal de contribuyentes, prevista en la fraccion Ill, inciso b) de/
mismo, la retencion se debers efectuar al 100% El refenedor sustituirg al
enajenante, prestador del servicio u oforgante del uso o goce fempaoral de bienes en
la obligacion de pago del impuesto, en el monto correspondiente a la refencion.

f) Enterar la refencidn mediante declaracicn electrdnica a mas tardar el dia 17
del mes siguiente a aquél en el que se hubiase efectuado.

i) Expedir a cada persona fisica a la que le hubiera efectuado la refencidn un
comprobante fiscal digital por internet de Retenciones e informacidn de pagos, a
mas fardar dentro de los cinco dias siguientes al mes en el que se efectud la
retencidn

) Inscribirse en & Registro Federal de Confribuyentes ante el Servicio de
Administracion Trbufaria como personas retenedoras.

Las obfigaciones a que se refieren los incisos b). c) y d) de fa presente
fraccion deberan cumplirse de conformidad con las reglas de caracler general gie
para tal efecto emita el Servicio de Administracidn Tnbutana.

il Proporcionar al Senvicio de Administracion Trnibutaria la informacicn que se
lista a continuacion de sus clentes enajenantes de bienes, prestadores de servicios
u oforgantes del uso o goce femporal de bienes, en cuyas operaciones hayan
acluado como infermediarios, aun cuando no hayan efecluado el cobro de la
contraprestacion y el impuesto al valor agregado cormrespondients,

a) Nombre completo o razdn social.

b) Clave en el registro federal de contribuyentes,

c) Ciave unica de registro de poblacion.

d) Domicilio fiscal.

el Institucion financiera y clave interbancaria estandarizada en la cual se
reciben Ins depdsitos de los pagos.

fl Monto de las operaciones celebradas con su intermediacion durante af
periodo de que se trale, por cada enajenante de bienes, presfador de servicios u
otorgante del uso o goce femporal de bienes.

gl Tratandose de servicios de hospedaje, Ia direccion del inmueble,

Dicha informacion debera presentarse mensualimente a8 mas lardar el dia 10
del mes siguiente de que se trate, de conformidad con las reglas de caracter general
gue para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Para los efectos de lo dispuesto en los incisos a), B), ¢), d), &) v g) de esfa
fraccion, las personas engenantes de bienes, prestadores de servicios u olorgantes

- st . Libartad 3 / T (14)412 320 | 01 820 20 6 8
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tel uso o gooe temporal de bienes. deberan proporcionar a los residentes en el
extranjero sin establecimiento en México que les presten los servicios digitales de
intermediacidn, fa informacidn a que se refieren los citados incisos

Articulo 18-K - Las persanas flsicas y morales que realicen aclividades swetas al
pago del impuesto al valor agregado por conducto de las personas a que se refiere
el artlculo 18-J de esta Ley, deberan estar a lo dispuesto por esta Ley ¥,
adicionaimenta, dehardan ofertar el precio de sus bienes y servicios manifestando en
forma expresa y por separado e monfo del impuesto al valor agregado gue
coresponda.

Articulo 18-L.- Para los efectos de lo dispuesto en ef articulo 18-K de esta Ley, 108
contribuyantes personas fisicas que hubieren obtenido ingresos hasta por un monto
de $300 000.00 en el gjercicio inmediato anterior por las actividades realizadas con
la intermediscion de las personas a que se refiere el articulo 18-J de la misma,
podran ejercer la opcion & que se refiere el articulo 18-M del presente ordenamiento.
siempre gue no reciban ingresos por otros conceptos, con excepcion de los ingresos
a que se refieren los Capitulas | y VI del Titule IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en cuyo caso &l podran ejercer la opcion mencionada.

L os contribuyentes que inicien aclividades podrén aplicar lo dispuesto en el parrafo
anterior cuando esfimen que sus ingresos del ejercicio no excederan al monto
establecido en dicho parrafo. Cuando en &l ejercicio inicial realicen Operacionas por
un periodo menor a doce meses, para determinar &l monto citado, dividiran los
ingresas obtenidos entre ef nimero de dias que comprenda el periodo y &f resultado
se multipficard por 365 dias. Si la cantidad obtenwda exceds del monto refendo. en
el gjercicio siguiente no se podrd tomar el beneficio del parrafo anterior.

Articulo 18-M.- Los contribuyentes a que se refiere el ariffculo 18-L de esta Ley
podran optar por considerar la retencion que se les haya efecfuado en términos de
fa fraccion N, inciso a) del articulo 18-J de la misma como definitiva, cuando /as
personas a que se refiare el citado arnticulo les haya efectuado la retencion por la
totalidad de las aclividades realizadas con su intermediacion.

Los contribuyentes mencionados tambign podran ejercer la opcidn cuando por las
actividades celebradas con la intermediacion de las personas a que se rafigre al
articulo 18-J de esta Ley, el cobro de algunas actividades se haya realizado por
dichas personas y ofras directamente por el confribuyente, siempre gue an asta
Gitimo caso el contribuyente presente una declaracion mensual por los cobros de las
contraprestaciones realizados directarnente, aplicando una lasa del 8%,

Guienes gjerzan fa opcion mencionada estaran a lo siguienta:

ki Deberan inscribirse en el Registro Federal de Contnbuyentes ante el Servicio
de Administracian Tributaria,
i, No tendran derecho a efectuar acreditamiento o disminucion alguna por Sus

gastos e inversionas respecto del impuesto calcwlado con /a tasa dal 8%.
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i Conservaran el comprobante fiscal digital por Internet de retenciones e
infarmacion de pagos gue les proporcionen las personas que les efectuaron la
retancion del impuesto al valor agregado.

v Expediran &l comprobante fiscal digital por Intermet a los adquirenies de
bienes o servicios.

V Fresentaran un aviso de opeion ante el Servicio de Administracidn Tributaria,
conforme a las reglas de cardcter general que para tal efecto emita dicho drgano,
dentro de los reinla dias siguientes a agué! en el que el contribuyente perciba el
primer cobro por 1as aclividades celebradas por conducto de las personas & que se
refiere al articulo 18-J de esta Ley.

W Cluedaran reievados de presentar feciaraciones informativas.

Una vez ejercida la opcion a que se refiere este arficulo, ésta no podré variarse
durante el periodo de cinco afos contados a partir de la fecha en que el
contribuyente haya presentado el aviso a que se refiere la fraccion IV del parrafo
anterior. Cuando ef contnbuyente defe de estar en los supuestos a que se refiere ef
articulo 18-L de esta Ley, cesard el gjercicio de la opcion prevista en el presente
articulo ¥ no podra volver a ejercerfa.

Articulo 20.- ...

I Los olorgados por las personas morales aulorizadas para recibir donativos
deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta.

hav ..

Articulo 26.- ...

L.afl ..

W En el caso de aprovecharnienlo en lermtorio nacional de serviclos prestados
por no residentes en el pals, en &f momento en el que se pague efectivamente la
contraprestacion.

Articulo 29 -

LoV

W, La transporfacion agrea de personas y de bienes, prestada por residentes en
&l pals, porla parte del servicio que en 10§ términos del tercer parrafo del articulo 16
de esta Ley no se considera prestada en termitorio nacional.

Articulo 32.- ...
LalVv .

V.

Las personas marales obligadas a efectuar la refencion del impuesto en los
terminos del articulo 10-A, fraccion I, inciso a) de esta Ley, podrdn optar por no
proparcionar el comprobante fiscal a que se refiore el primer parrafo de esta fraceidn,
slempre que la persona fisica que preste los servicios profesionales o haya otorgado
el uso o goce temparal de bienes, les expida un comprobante fiscal que cumpla con
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los requisifos a que se refieren los articulos 29 ¥y 28-A del Codigo Fiscal de Ia
Federacion y en ef comprobante se sefiale expresamente & monto deal impuesto
retenido. En este caso, las personas fisicas que expidan el comprobante fiscal
podran consideraro como constancia de retencicn del impuesto y efectuar el
acreditarmiento del mismo en los érminos de las disposiciones fiscales. Lo previsto
en este parrafo en ningun case libera a las personas morales de efectuar en tiempo
¥ forma, la relencién y entero del impuesto v la presentacion de las declaraciones
informativas correspondientes, en los lérminos de las disposiciones fiscales
respecto de ias personas a (as que les hubieran efectuado dichas refenciones.

Vi p VL ...

VIll.  Proporcionar mensuaimente a las autonidades fiscales a través de los
medios y formatos electrénicos que sefale el Servicio de Administracicn Tributaria,
fa informacidn corespondiente sobre e/ pago, relencion, acreditamiento y trasfado
del impuesto al valor agregado en las OpEergoionas con sus proveedores.
desglosando ef valor de los actos o aclividades por tasa a ja cual frasiadd o le fue
frasladade el impuesto &l valor agregado, incluyendo actividades por las que of
contnbuyente no estd obligade al pago, dicha infarmacion se presentard, a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato posterior al que coresponda dicha informacidn.

Articule 33.- Cuando se enajene un bien o se preste un servicio en forma accidental,
por los gue se deba pagar impuesto en fos términos de esta Ley, el contribuyente lo
pagara mediante declaracion que presentard en las oficinas autorizadas, dentro de
los 15 dias siguientes a aquél en el que oblenga la contraprestacion, sin gue contra
dicho pago se acepte acreditamiento. En las importaciones a que se refieren las
fracciones If, Il y V del articulo 24 de esta Ley, que se realicen en forma ocasional
&l pago se hard en los témminos antes mencionadas. En las importaciones
ocasionales de bienes tangibles ef pago se hard como lo establece el articuln 28 de
esta Ley. En estos casos no formulard declaracicn mensual ni levara contabilidad:
pero deberd expedir los comprobantes fiscales a que se refiere Ia fraccion N del
articulo 32 de esta Ley y conservarios durante ef plazo a gque se refigre el articulo
30, tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Tratdndose de juicios de amendsmiento inmaobiliario en los que se condene af
arrendatario al pago de las renfas vencidas, la autoridad Jjudictal requerira al
acfeedor que compruebe haber emitido  Jos comprobantes  fiscales
comespondientes. En caso de que el acresdor no acredite haber emitido dichos
comprobantes, la autondad judicial deberd informar al Servicio de Administracion
Tributaria la omisidn mencionada en un pazo maximo de 5 dias contados g partir
del vencimiento del plazo que ja autoridad Judicial haya oforgado al acreedor pars
cumplr el requerimiento. La informacion mencionada deberd enviarse al drgano
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desconcentrade mencionado de confermidad con las reglas de cardcler gemaral que
al efecto emnita dicho organo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

Articulo Cuarfo.- En relacién con las modificaciones a que se refiere al Articulo
Tercero de este Decreto, se estard a o siguiente!

I Las adiciones del articulo 10.-A BIS, un cuarto parrafo al arficufo 16 y el
Capitulo Il BIS a la Ley del Impuestc al Valor Agregado entrarén en vigor el 1 de
Junio de 2020,

I, El Servicio de Administracion Tributaria emitird las reglas de carécter general
a8 gue se refiere el Capltufo Il BIS de la Ley del Impuesto al Valor Agregado a mas
tardar el 31 de enero de 2020.

. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 18-D de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, los residentes en ¢ exlranfero sin establecimiento en México que a
la fecha de la enfrada en vigor de las disposiciones a que se refiere la fraccicn | de
este articulo, ya esten prestando servicios digitales a receptores ubicados en
terriforio nacional deberdn cumplir con Jas obligaciones a gue se refieren las
fracciones | y VI del articulo 18-0, a mas tardar el 30 de junio de 2020,

. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 18-M. fraccion V de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, los contribuyentes que a ia fecha de la entrada en vigor
de las disposiciones a que s& refiere la fraccion | de esfe articulo ya aestén reciblendo
cobros por las actividades celebradas mediante las personas a que se refiere el
arficulo 18-J de dicho ordenamiento, deberdn presentar el aviso & rmads tardar el 30
de junio de 2020,

V Fara los efectos de lo dispuesto en el articulo 18-J, fraccion I, inciso ¢} de la
Ley dal Impuesta al Valor Agregado, durante 2020 los residentes en el extranjero
sin establecimiento en México que propovcionen los senvicios a que se refiere e
articulo 18-B, fraccion Il de dicha Ley, en sustitucion del comprobante fiscal digital
por Infernet de Retenciones e informacion de pagos, podrdn expedic un
comprobante de la relencion efectuada gue reuna los requisitos que establezca el
Servicio de Administracion Tribufaria mediante reglas de caracter general gue
permitan identificar, entre ofros aspectos, &l monto, concepto, el tipo de operacion y
el registro federal de contnibuyentes de la persona a quien se le retfene el impuesto,

Al presentarse la iniciativa por el Ejecutivo Federal de la Ley del Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, se hizo el siguiente planteamiento dentro
del apartado B. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: numeral 1.
Economia digital. Efectos en el impuesto al valor agregado: apartado 1.3.
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Tratamiento actual en el IVA a la importacion de servicios ¥ adquisicion de bienes
intangibles:

"El IVA en Mexico y como en otros paises, es un impuesto disefiado para
gravar el consumo final de bienes y servicios y desde su creacion, se ha
sujetado a las directrices mencionadas, Una de las més relevantes es |a del
principio de destino, expuesta en el apartado anferior. conforme & la cual
los bienes y servicios se deben gravar en el pais en donde se realice el
consumo final. En efecto, en la Ley del IVA las exportaciones de empresas
residentes en México se sujetan a la tasa del 0% en tanto que las
importaciones se gravan a la tasa del 16%. Traténdose de servicios yde la
adquisicion de bienes intangibles que son proporcionacdos por residentes
en el extranjero sin establecimiento en territorio nacional. de conformicad
con la legislacidn vigente se gravan como una importacion, en cuyo caso el
obligado a pagar el impuesto, es el adquirente de los bienes ¥ servicios en
ternfono nacional

No obstante, el tratamiento expussto presenta graves problemas de
administracidn y control en el pago del impuesto, particularmente cuahdo
las importaciones las realizan las personas fisicas GuUe s0n consumidores
finales de los bienes intangibles y los servicios. ya que cuando las
importaciones mencionadas se realizan en forma electronica a fraves de
plataformas o aplicaciones via Internet. el VA correspondiente no se paga
por los adquirentes, ya que se frala de bienes o servicios que
evidentemante no se introducen por una aduana, como es el caso de los
bienes tangibles, y los adquirentes pueden ser cualquier persona fisica que
cuente con un dispositive electronico como teléfono movil computadora o
tableta electronica para recibir la trasmision de los servicios digitales, lo que
administrativamente imposibilita el control de estas imparfaciones.

Este incumplimiento es particularmente notorio en el caso de servicios
digitales que generaimente son consumidos en los hogares o que zon de
uso personal, {ales como fos servicios de “streaming” de audio o video
para ver peliculas o escuchar musica, entre otros, En |5 practica debido
al alto costo administrativa, lo que sucede por sjemplo al tener gue realizar
tantos pagos del IVA como importaciones mensuales se realicen, af
cumplimiento del pago es parficularmente bajo. A diferencia del caso de
personas morales que importan estos servicios ¥ bienes intangibles, se
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observa el cumplimiento de sus obligaciones para declarar y pagar el VA
por la importacion, toda vez que dicho pago es acreditable contra el IVA
gue la empresa cause en forma mensual. Por otra parte, cuando los
servicios digitales mencionados se presfan por un residente en Mexico,
dicha persona es contrnibuyente del IVA, sujeta al cumplimiento de todas las
obligaciones gue le impone la Ley de la maleria, entre ofras, trasladar en
forma expresa y por separado el VA comespondiente a sus operaciones y
realizar el pago del IVA causado mensualmente, Conforme a este esquema
se logra que sea el consumidor final quien soporte la carga fiscal, lo que no
ocurme cuando los servicios similares se prestan por un residente en el
extranjero sin establecimiento en Mexico, como se ha expuesto con
antelacion. Por las razones expuestas se propone modificar el tratamiento
aplicable a algunos servicios digitales proporcionados por residentes en el
extranjero sin establecimiento en Meéxico cuando se proporcionen a
receptores de los servicios que se encuentren en el ternlorio nacional como
se expone a confinuacion. Cabe mencionar gue esta propuesta no implica
una nueva carga fiscal para los consumidores finales de los servicios
digitales que son objeto de este tratamiento, ya que, como se ha expueslo,
actualmente deben soportar la carga fiscal en su caracter de importadores,
pero dada la debilidad administrativa y de control para el pago del impuesto,
se hace necesarnio que sea el proveedor quien lleve a cabo el traslado y
cobro del IVA a sus clienfes, y que sea por su conducto como se obfenga
la recaudacian de esfe gravamen”

La exposicion de mofivos es clara, el gobiemao quiere que las plataformas digitales
paguen IVA en México y en diciembre del affo pasado se logro con la mayoria del
partido del poder en el Congreso de la Unidn imponer ese gravamen, bajo la falsa
justificacion de que se estaba grabando actividades de empresas extranjeras que
no tenian domicilio en México, pero al ulilizar un impuesto indirecto al consumo
coma herramienta recaudatono, es evidente que el disero fnbutano afectaria al

usuario final gue no pudiese acreditar el impuesio.

g
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Debido a esto, se preve una afectacion adn mayor en la economia de jas familias
Que buscan proveer a sus seres de algin entrefenimients sano, come los san los
que ofrecen las plataformas descritas.

Todas las plataformas digitales en México contaban con un plazo de seis meses

para hacer los ajustes pertinentes en sus servicios una vez que entrara en
vigor la reforma, plazo que se cumple en jumio del afio en curso,

En ese sentido quedd gravado la prestacidn de servicios digitales por residentes
emprasas en el exiranjero sin establecimiento en México, como es el caso de
NETFLIX, y ofras empresas similares, en ese enfonces el Presidente justificaba la
necesidad de gravar a dichas empresas que no se encontraban en México,
revelande un una motivacion incongruente, pues el impuesto al valor agregado es
un impuesto indirecto al consumo, donde el contribuyente le traslada dicho Carga
impositiva, en forma expresa y por separado, a las personas que adgquieran los
bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los servicios, conforme se
preve en el arficulo 1° de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, resulfando pues
un engano a la sociedad mexicana a la que en realidad iba dirigido el nuevo
impuesto, cuando el Presidente habia sefialado que no habria nuevos impuestos.

Fero no solo es el engafio, sino por los efectos de |a pandemia de todos conocidos
y la estralegia de contencién mediante la reduccion de la movilidad social, las
familias han tenido que quedarse en su casa, sin contar con la posibilidad de
realizar las actividades de sano esparcimiento que les brinda la vida cotidiana, en
escuelas o lugares publicos y uno de los pocas actividades que se pueden realizar
en esta confingencia sanitaria, es ver televisicn ¥ acceder a distintas plataformas,

{ amritr i 1 Hi L.k > ] - il I |
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para lo cual requieren de los servicios digitales de estas compafiias, por lo gue no
existe justificacion para que se grave a los mexicanos con este impuesto indirecta
el cual debe ser derogado de inmediato, pues el sano esparcimiento se vincula al
derecho a la salud.

La definicion de salud dada por la Organizacion Mundial de la Salud en 1 948 es
la siguiente: "La salud es un estado de bienestar fisico. mental ¥ social completo,
¥ no meramente la ausencia del mal o la enfermedad". Por o tanto, conternpla ef
estado saludable de la persona desde el punto de la calidad de vida ¥ no
simplemente desde la manifestacion de sintomas o el padecimiento de
enfermedades.

De ahl que estar sano, sentirse sano, no se defina por el hecho de no estar
enferma, sino contemplando una visién més amplia que abarca las multiples
facetas del desarrollo humano,

Esta vision global de la salud humana requiere que cada uno, comao pPersona y no
como paciente, piense y reconozca la implicacion de la actividad diana en su
salud. Sen muchos los factores que solemos obviar al respecto, tanto a nivel fisico
como mental o social.

En este contexto el estar confinado requiere del uso de los servicios digitales para
coadyuvar a mantener una salud mental estable. ademas de que ef acceso a los
servicios de comunicacién e intermet son un dereche humano que no debe ser
gravado al consumidor de dicho servicio que no lo usa para fines comerciales,

sino como ya se difo, para su sano esparcimiento familiar y desarrollo humano.
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La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 10 de junio de 2011, generd nuevos deberes para las
autondades del Estado Mexicano, en el senfido de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, con independencia de su fuente, es la propla
Caonstitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos gue reconoce diversos
derechos humanos economicos, sociales y culturales como la alimentacidn
nutritiva, suficiente y de calidad; la educacion de calidad: el acceso a los servicios
de proleccion de la salud, un medio ambiente adecuado para el desarollo y
bienestar de las personas; la vivienda digna y decorosa; el acceso a fa cultura; el
acceso a la informacion y a sus lecnologias, asi como a los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, incluido el Internet y la telefonia celular;
ademas los distintos derechos humanos bajo los principios de interdependencia y
universalidad, se conjugan para ejercerse conjuntamente haciéndose efectivos
unos a ofros,

Por universalidad debemos entender que los derechos humanos son inherentes a
todos y conciernen & la comunidad infernacional en su totalidad: en esta medida,
son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos
porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar gue
se adecuan a las circunstancias, por ello, en razdn de esta flexibilidad es que son
universales, ya que su nafuraleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona. En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha
sefialado que los fratados de derechos humanos son instrumentos vivos. cu ya
interpretacion tene que acompafiar la evolucion de los tiempos v las condiciones

B g,/ e o v
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de wida actuales, interprefacidn evoluliva que es consecuente con las reglas
generales de interprefacion consagradas en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como las eslablecidas por la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

La interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos implica que estan
relacionados enfre si, no puede hacerse ninguna separacion ni pensar gue unos
son mas importantes que olros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y
no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las liberfades
fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencidn y
urgente consideracion a la aplicacion, promocian y profeccion de los derechos
civites, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esto es, complementarse,

potenciarse o reforzarse reciprocamente.

Un informe presentado el 24 de septiembre de 2012 por la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), del Uso individual de internet indicaba desde entonces
que se alcanza al 32,5 % de coberfura en relacion a la poblacién mundial. En el
mismo informe se sefialaba entonces que América Latina no avanza como se
quisiera en la generalizacion del uso de intemet y la banda ancha. El documento,
presenta cifras de 177 paises, entre las gue destaca el acceso individual a la red
alcanzado en 2011, cuando unos 60 luvieron mas del 50% de su poblacion
conectada. Estas mediciones se basan en la cobertura geogréfica del servicio,
pera no foman en cuenta la verdadera posibilidad de acceder a la herramienta
como insfrumento de desarrollo cultural de un colective en situacion de
vulnerabilidad, ya que no basta que en determinado lugar se tenga cobertura del
servicio de internet de banda ancha, se requiere ademés que la mayor parte de la
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poblacion de ese lugar tenga acceso a usarlo de forma efectiva y asequible, para
lo cual se necesita saber leer y escribir, tener un aparato electronico con acceso
y conexion esfables, y conocimientos para su utilizacién y manejo, asi como los
recursos para pagar el servicio o fener un servicio gratuito de calidad, solo asf
podemos establecer que la poblacién fiene acceso al servicio, por lo que imponer
un impuesto indirecto a los servicios digitales, que propician el desarrollo humano,
integracion social, comunicacion, informacidn y esparcimiento, es un claro
atentado en confra de la dignidad humana, pues los servicios relacionado con esa
actividad no deben considerase proclives & ser una fuente de ingresos para el
Estado, por el contrario, debe permitir v fomentar sus libre desarroilo ¥
compelencia para abaratar su costo en lo posible y de forma progresiva,
democralizando el acceso a los servicios, por lo que el impuesto en mencion es
contrano a ese fin,

Bajo ese contexto las adiciones del articulo 70.-A BIS, de un cuarto parafo al
arficulo 16 y del Capitulo Il BIS denominado “De la prestacion de servicios
digitales por residentes en el extranjero sin establecimiento en Méxica”, y de la
Seccion | “Disposiciones generales” gue comprends los articulos 18-8, 18-C, 18-
0. 18-E, 18-F, 18-G, 18-H y 181, y de la Seccidn Il "De los servicios digitales de
intermediacion entre ferceros” que comprende los arficulos 18-J, 18-K, 18-L y 18-
M. publicados en el DOF 09-12-2019 que entraran en vigor el 1 de junio de 2020,
deben ser derogados.

En base a jo anterior y atendiendo a la responsabilidad que tenemos con la
ciudadania es que con fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucion
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Folitica del Estado, me permito someter a consideracién de esta Representacian
Popular, el siguiente proyecto bajo el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan el articulo 1o0.-A BIS, el cuarto parrafo dell
articulo 16, el Capitulo Il BIS denominado “De fa prestacion de servicios
digitales por residentes en el extranjero sin establecimiento en México”, y la
Seccion | “Disposiciones generales” que comprende los articulos 18-B, 18-C,
18-D, 18-E, 18-F, 18-G, 18-H ¥ 18-l, y la Seccidn Il “De los servicios digitales de
intermediacion entre terceros” que comprende los articulos 18-J, 18-K, 18-L y
18-M todos ellos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion V del articulo 2° A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado para quedar redactada de Ia Siguiente manera:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculars aplicanda la lasa del 0% a jos valores
8 que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o aclividades siguientes:

l- alalv...

V. Prestacién de servicios que se proporcionen mediante aplicaciones o
contenidos en formato digital a través de Internet u otrg red,
fundamentalmente automatizados, pudiendo o no requerir una
intervencion humana minima en los que se contempla:

a) La descarga o acceso a imagenes, peliculas, texto, informacién,
video, audio, masica, juegos, incluyendo los Jjuegos de azar, asi como
otros contenidos multimedia, ambientes multijugador, la obtencién
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de tonos de méviles, la visualizacién de noticias en linea, informacién
sobre el tréfico, pronésticos meteorolégicos y estadisticas.

b) la descarga o acceso a libros, periédicos y revistas electréonicos.

¢) Los de intermediacion entre terceros que sean oferentes de bienes o
servicios y los demandantes de los mismos.

d) Clubes en linea y paginas sociales de cualquier tipo.

e) Laensenanza a distancia o de test o gfercicios.

f) Otros andlogos.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- Ef presente Decreto enirars en vigor al dia siguiente de su
publicactén en el Diario Oficial de la Federacicn.

ECONOMICO. - Aprobada que sea, fumese & la Secrelaria para que slabore la
minuta en los términos comespondientes. asi como remita copia del mismo a las
autondades competentes, para los efectos que ha va lugar.

Dado en el Palacio Legisiativo del Estado de Chihuahua, a fos 08 dias del mes de
mayo del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
) |
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_—DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
Vicepresidente del H. Cun?rvsu del Estado
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