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Se adhiere el Grupo Parlamentario del

Velazquez Redriguez (PRI}
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H. DIPUTACION PERMANENTE:
PRESENTE. -

El que suscribe, Obed Lara Chavez, en mi caracter de Diputado a la
Sexagésima Sexta Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, en uso de las facultades conferidas por los articulos 64,
fracciones | y il; 68, fraccion 1, ambos de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; los articulos 167, fraccion 1|y 168, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi coma 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas
Parfamentarias del Poder Legislativo, me permito someter a consideracion de esta
Representacién Popular, iniciativa con caracter de DECRETO a efecto de
reformar los articulos 17 del Cédigo Municipal y 191 de la Ley Electoral,
ambos del Estado de Chihuahua, a fin de reducir el niimero de regidurias en
los Ayuntamientos a partir del préximo proceso de eleccién popular. Lo

anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es lamentable ver como la clase politica en todos sus ambitos sufre el mayor
desgaste que se haya visto en la historia de nuestro pais. Los escandalos
politicos, los actos de corrupcidn, el autoritarismo, la impunidad, el derroche de
recursos y muchas otras acciones que propician el desprestigio y pérdida de
confianza, haciendo cada vez mas complicado eliminar dicha imagen ante la

sociedad.

Por ello tengo el interés particular de impulsar estrategias que tienen que ver con
la disminucién del gasto publico mediante la reduccién del aparato burocratico,
que en este caso atafie a las administraciones municipales, pero que continuaré
trabajando e impulsando también para reducir el nimero de Diputados que

integran el Poder Legislativo, como una forma para demostrarle al ciudadano que
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estamos comprometidos en seguirlos escuchando y tomar las decisiones correctas

en base a los temas que los chihuahuenses demandan.

Concretamente, se propone profundizar en el andlisis de las disposiciones
normativas para los municipios, siendo materia de la presente iniciativa la
reduccion del nimero de regidurias que conforman los sesenta y siete
ayuntamientos del Estado, proponiendo la modificacion de los articulos 17 del
Cédigo Municipal y el articulo 191 de la Ley Electoral, ambos del Estado de
Chihuahua, para que se designen conforme a los nuevos datos censales con que
se disponga, y de este modo se atienda una disposicion Constitucional Federal y

Estatal que se ha estado pasando por alto en nuestra entidad federativa.

Partiendo de lo que establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tenemos que el Municipio es considerada la base de
la division territorial, pero también de la organizacién politica y administrativa de
las entidades federativas. El Municipio se caracteriza por su autonomia para
elegir a quienes integran su 6rgano de gobierno, que segin dicta esta norma
constitucional es integrado “por un Presidente o Presidenta Municipal y el namero
de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.”

Esta disposicién es retomada en el articulo 126 de la Constitucion Politica del

Estado que a la letra sefiala:

ARTICULO 126. E| ejsrcicio del Gobiemo Municipal estaré a cargo:

I. De los Ayuntamientos, los que seran electos popular y directamente segin

el principio de votacion mayoritaria relativa, residiran en las cabeceras de
las municipalidades que gobiemen, duraran en su encargo tres afios y estaran
integrados por un presidente, un sindico y el nimero de regidores que
determine la ley, con sus respectivos suplentes.

Los ayuntamientos se infegraran ademds, con el niimero de Regidores
electos segin el principio de representacién proporcional que determine
la ley, la cual regulara el procedimiento para realizar las asignaciones
correspondientes.
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El namero de Regidores de representacién proporcional se fijara por la
ley tomando en cuenta el indice demogréfico y las condiciones
socioecondémicas de cada municipio. Los regidores electos por el principio
de votacion mayornitaria relativa y por el de representacién proporcional,
fendran la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

De aqui se desprende el argumento principal de ésta propuesta, pues al sefialar la
Carta Magna que el nimero de las regidurias partira de la cantidad que determine
el ordenamiento aplicable, se dice asi también en el ordenamiento local, que ese
numero siempre dependera del factor poblacional, por lo que sera variable en

cada demarcacion.

En razon de ello debemos tener en cuenta que para determinar el nimero de
regidurias de os Ayuntamientos, una parte es electa popular y directamente segun
el principio de votacién mayoritaria relativa, y el resto es electa segiin el principio
de representacion proporcional, atendiendo al procedimiento fijado por la ley,
mismo que no es necesario variar para el caso que nos ocupa, pero que por otro
lado observamos de manera textual si exige se contemple lo relativo al indice
demografico de cada municipio del Estado para llevar a cabo las asignaciones
correspondientes por el principio de representacion proporcional, asi como las
condiciones socioeconémicas, que se pasan practicamente por alto, pues en la
mayoria de los supuestos se asigna por Ayuntamiento el niimero méaximo de
regidurias permitido, dejando esta disposicién a un lado por cuestiones de indole

politica principalmente.

Asi pues, tenemos que lo relativo a la integracién de las regidurias por el principio
de mayoria relativa lo regula el Cédigo Municipal del Estado, sefialando lo

siguiente:

ww.congresochihuahua.goamx
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ARTICULO 17. Cada Municipio sers gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la pariicular del Esfado, la Ley FElectoral y el
presente Coédigo. En su integracién se introducird el principio de
representacién proporcional en los términos de las disposiciones citadas.

La competencia que la Conslitucion Federal, la Estatal y el presente Cédigo, le
oforgan al Gobiermo Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento en forma
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobiemo del
Estado.

Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras municipales y se integrarén:

I. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona fitular de la
Presidencia Municipal,

Sindicatura y once ftifulares de las Regidurias electas por el principio de
mayoria relaliva;

/l. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del
Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Qjinaga
y Saucillo, por la persona fitular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y
nueve personas titulares de las Regidurias electas por el principio de mayoria
relativa;

Ill. Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura,
Guachiochi, Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del
Oro, Santa Bérbara, Urique e Ignacio Zaragoza por la persona fitular de fa
Presidencia Municipal, Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias
electas por el principio de mayorfa relativa;

IV. Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura
Y cinco personas litulares de Regidurias electas por el principio de mayoria
relativa;

Para lo relativo a las regidurias a asignar por el principio de representacién

proporcional, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, estipula:

Articulo 191

1) La asignacion de regidores electos segtin el principio de representacion
proporcional, se sujefara a lo siguiente:

a} En los municipios que contempla el articulo 17, fraccion |1, del Codigo
Municipal, los ayuntamientos podran fener adicionalmente nueve regidores
segun el principio de representacién proporcional; en los que refiere la fraccién
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Il del articulo citado, siete; en los que alude la fraccion Ill, hasta cinco; v, hasta
tres, en los restantes comprendidos en la fraccion 1V:

De lo anterior se resume que en lugar de esclarecer a la sociedad dentro de un
solo ordenamiento cuantas regidurias existen, debemos interpretar dos leyes por
separado que ni siquiera atienden a los criterios poblacionales para una correcta y
mas justa asignacion de éstos cargos por el principio de representacion
proporcional, mientras que en lo que respecta a las condiciones socioecondmicas
de los municipios, la reduccion propuesta puede impactar favorablemente ef

respeto de tal principio.

Datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el
Anuario estadistico y geografico de Chihuahua 2017', revelan que el indice
poblacional va a la alza, y que las cifras de cada municipio exigen cambios en
estos criterios de asignacion, sobre todo cuando de representacion politica se

trata.

Partiendo de esa informacion, a continuacion se muestra un grafico que denota la
refacion de la poblaciéon actual en contraste con la clasificacion que el referido
articulo 17 del Cédigo Municipal para el Estado contempla para los municipios en
la asignacion de sus regidurfas por mayoria relativa, y en base al cual se describe
la eleccion de regidurias por el principio de representacion proporcional, asi como

la propuesta de clasificacién que la iniciativa plantea.

INDICE DEMOGRAFICO ASIGNACION DE REGID! JR_i_AS ACTUALMENTE PROPUESTA 1 | PROPUESTA 2
CLASIFICACION PRINCIPIC | REG. | REG. CLASFICACION Segenera | Sereduce !
MAYORIA RELATIVA | MR RP PRINCIFIO clasificacién de regidor por
REPRESENTACION municipios par cadag
PROPORCIONAL indice principio
i POBLACION aemografico {confados
MUNICIPIOS Shde g
propueshcs
de
clasificacion,
= TS ART, 17 CODIGO ART. 191 REFORMA AL | REG | REG

* INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemogréficas. Encuesta Intercensal 2015. www.inegi.org.mx (11 de febraro
de 2016)
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: e MUNICIPAL LEY ELECTORAL CODIGO Y LEY MR] RP
Judrer 1391180 | {De color crull Municipios 11 9 podtdn tener +500 MIL 10 8
de Chihuahua y Judrez n 9 adiciondmente habitantes 10 8
Chihuahva 878082 . nueve regidores; :

{De color nargnja) 9| 7|  podantener | +25mil] 8] &

Murnicipios de Camargo, ) 7 adicionciente habitaries— de BT
Cuauhiémoc, Dalicias, — siete ragldores 500 mif - -
Guenero, Hidalge def ¢ 7| 2 M sf &
Parral, Jiménez, 7 8 6

Madera, Meogui, 7 5 AT

Nomiquipa, NMuevo Casas - -

Grandes, Ofinagay g % 8] &

Sauciio, 7 5 8] &
9 FR e 2
9 | 8] 6

o [ - &l 6

- et

9 [ 8 &

5 [ ==

9 7 8 e

7 5 o gl &

[De color verde) 7 5 podrdn tener +15 mil 4 4

Muricipios de Abumada, 7 5 adicionolmente habitanies 3 7l

Aldama, Ascension, hasta 5 regideres | -25 mit habtianies

Balleza, Bocayna, 7 s é 4

Buenaventura, 9 7 & 4
Guachiochi, Guadalupe y 7 5 2 7

Calvo, Riva Palacio,

Rosales, Son Froncisco del 7 s 6 4

_ Oro. 5ania Badora, 7 5 & 4

Aquiles Serdén 15514 Urigue e lgnacie Zaragoza 5 3 5 a
{sin color) 7 5 padrén tener - 15 mil 4 2
Casas Grandes 11432 Los municipios restantes 5 3 adk:ionu\r.nenfe habitantes 4 3

= hasta 3 regidores

Batopilas 11289 5 3 4 2
Janos 10974 5 3 4 z
7 5 4 2

Carichi 9211 5 3 4 z
Gomez Farios 8905 5 3 4 2
Allende 8751 =) 3 4 2
7 5 4 2
Maorelos 7797 5 3 4 2
Ocampo 7589 5 3 4 2
Chinipas 7501 5 3 4 2
Guazapares 7429 5 3 4 2
7 = 4 2

Temdsachic 6425 5 3 4 2
Bachiniva G156 5 3 4 2
Uruachi S0%4 5 3 4 2
Galean:z &021 5 3 4 2
Pravedis G. Guenero 5484 5 3 4 2
Guadalupe 5272 5 3 4 2
Valle de Iaragoza 5199 5 3 4 2
Moris 5141 5 3 4 Z
7 5 4 2

Custhuiriachi 4594 5 3 4 2
Juiimes 4448 5 3 4 2
Matamoros 4371 5 3 4 2
Santa isabel 4099 5 3 4 2
Lépez 4007 5 3 4 2
La Cruz 3861 5 3 4 2
Satevé 3159 5 3 4 2
Mataehi 2261 5 3 4 2
Nonoava 2574 5 3 4 2
Dr. Beliscirio Domingrusz 2491 5 3 4 2
San francisco de Conchos 2471 5 3 4 2
Gran Morelos 2446 5 3 4 2
San Francisco de Borja 2136 5 3 4 2
Coronade 2096 5 3 4 2
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Roscrio 2018 5 3 4 2
ElTule 1697 5 3 4 2
Coyame del Satol 1684 5 3 4 2
Maguarichi 1593 3 a2 4 2
Manuel Benavides £403 5 3 4 2
Huejofitan 952 5 3 4 2
TOTALES 3556574 | 423 | 289 352 | 218

El Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua mantiene una clasificacion que
actualmente no atiende a un criterio poblacional para la asignacién de regidores
por el principio de representacién proporcionai, que se fije tomando en cuenta el
indice demogréafico. Si bien de la interpretacion textual de la ley, el marco
constitucional sdlo obliga a considerar la poblacion para la asignacion de
regidurias por uno de los principios, la informacion revela que hay margenes de
variacion en la concentracion poblacional que deben ser atendidos, sobre todo
tratdndose de la representacién de la sociedad para la integracién de los
ayuntamientos, con una composicién que garantice la justa proporcionalidad,
sobre todo que se consolide en una medida para simplificar y adelgazar asi el
sistema politico — electoral de los ayuntamientos, sin perjudicar en lo absoluto su

funcionamiento ni contribuir a la crisis financiera que atraviesa el Estado.

Cabe sefialar que los articulos que la iniciativa contempla modificar fueron
reformados mediante el Decreto 936/2015% por medio del cual se expidio la Ley
Electoral del Estado en vigor, y que impacté ademas el Codigo Municipal del
Estado para aumentar una regiduria por el principio de mayoria relativa, y otro
mas por el principio de representacién proporcional, sin que del analisis del
dictamen que le dio origen se desprenda argumento concreto que justifique con

claridad la razén del incremento.

Es de todos conocido que uno de los principales problemas por los que atraviesa
el Estado y los Municipios es el grave deterioro de las finanzas publicas, por lo que

atendiendo a un reclamo social y en congruencia con lo que decimos y hacemos,

? Decreto 936/ 2015 LXIV - Il Afio - VIl PE. Se expide la nueva Ley Electoral de! Estado de Chihuahua, publicado en el
P.O.E. 22 agosto 2015 / Ng. 67
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es que se presenta el proyecto que nos ocupa, misma que vendra a reducir el
numero de regidurias aproximadamente en un 20%, sin disminuir la
representatividad, pues por el contrario la volvera mas justa al considerar el
crecimiento real de cada municipio, al no clasificarlos por su denominacién sino

por ia cantidad de sus habitantes.

En la actualidad los municipios tienen la necesidad de generar ahorro en sus
gastos; por lo gue lo que se plantea, disminuiria alrededor de 142 regidurias en el
Estado, siendo lo equivalente al 20% por ciento del total actual de 712 regidurias?,
lo que representaria millones de pesos en ahorros pudiendo ser aplicados en

servicios generales que brinda el municipio en apoyo a [a ciudadania.
REDUCCION DE REGIDURIAS

PROPUESTA DE DISMINUCION 352 e L ]
ACTUALMENTE 423
0 100 200 300 400 500 600 700 800

MAYORIA RELATIVA = REPRESENTACION PROPORCIONAL

Las reformas electorales del afio 2015 que tuvieron como resultado el incremento
de regidurias en los Ayuntamientos, Unicamente generaron mayor descontento
entre la poblacién, ya que se argumentaba, y hasta la fecha lo seguimos

considerando asi: no se requieren mas regidurias en los cabildos municipales.

En otras palabras, no se ha percibido ningin cambio positive en las
administraciones pulblicas municipales, en cuanto al funcionamiento interno de los
Ayuntamientos, que derive de tal aumento, por el contrario, han sido un sinfin de
reclamos y criticas por decisiones, que al considerarse también legalmente

injustificadas llegan al absurdo.

® Nota: Los valores pueden variar, pues se calculan considerando estrictamente lo que disponen los articulos que analiza el
proyecto en cuanto al ndmero de regidurias que corresponden por cada principio, v que en aquellos municipios para fos que
se establece la facultad de variarlos, por sefalar “hasta” cierto niimero, se toma en cuenta el maximo.
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Compafieras diputadas y diputados, en primer lugar les invito a entrar de fondo al
estudio de la presente propuesta para concretarla y hacerla una realidad, con el fin
de generar cambios que realmente impulsen el desarrolio de los Municipios en el
Estado. En segundo término, sirva esto para valorar y hacer conciencia que el
Poder Legislativo debe también reducir su nimero de representantes populares,
ya que como dije anteriormente, los ciudadanos deben sentirse escuchados y
tomados en cuenta, y este tema es uno de los principales reclamos sociales que

afectan nuestra funcién como legisladores.

Sé perfectamente que la presente propuesta de reforma, enfrentara los
argumentos de principios constitucionales de la representacién politica ante los
cuerpos colegiados de los municipios en materia electoral, pero me parece que si
existe la voluntad de todos los gue integramos ésta Legislatura, de buscar un
esquema donde no se pierda la representatividad de los ciudadanos por medio de
las fuerzas politicas que participan en todo proceso electoral, podremos lograr una

reduccién significativa y de beneficio para los municipios.

En complemento a ello, debo precisar dos cuestiones, por un lado, para algunos
municipios el nimero de regidurias podria incrementarse respecto de como se
. encuentran actualmente, pues algunos municipios por el actual esquema, aln con
poblacién similar e inclusive mayor a otros, no alcanzan la misma representacion,

sin embargo el resultado en general disminuye una regiduria por cada principio.

Por ofro lado, el proyecto precisa dentro de sus disposiciones fransitorias que la
reduccion o variacion, no resuita aplicable a quienes encabezan actuaimente las
regidurias, ya que no busca una afectacion a los derechos de quienes legaimente
constituyen los Ayuntamientos hoy en dia, sino que resultaria efectiva en el
siguiente proceso electoral, haciendo necesaric que las autoridades
correspondientes revisen los indices poblacionales oficiales de mas reciente
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publicacion, y en todo caso atiendan a la clasificacion y numeral de regidurias que

les corresponderfan en cada municipio.

Los partidos politicos y os diputados nos situamos en el punto més bajo de todos
en cuanto al nivel de confianza de la ciudadania. De no reducir en tamafio y
costos, legitimar y hacer eficiente y eficaz el sistema de partidos y de
representacion popular se continuara deteriorando la- confianza de la poblacién,

que de por si ya es escasa.

Esta en nuestras manos el dar un mensaje a los ciudadanos chihuahuenses de
que efectivamente son tomados en cuenta y escuchados por sus representantes
populares. Por eso les invito una vez mas a que se sumen al presente reclamo

social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos
previamente citados, me permito poner a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente proyecto con caracter de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones I, I, Il y IV del parrafo tercero,
del articulo 17 del Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua, para quedar

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 17. ...

Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras municipales y se integraran:

|. Los Municipios de mas de quinientos mil habitantes Chihuahua-y-Juarez con
la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y ence-diez titulares de
las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa. En adicién a lo

Palacio Legislativo; C. Libertad #9 /' Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
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anterior, habra hasta ocho titulares de las Regidurias asignados segiin el

principio de representacién proporcional;

II. Los Municipios de mas de veinticinco mil y hasta quinientos mil habitantes

por la persona

titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y ocho rueve-personas titulares de
las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa. En adicion a lo
anterior, habra hasta seis titulares de las Regidurias asignados segin el

principio de representacion proporcional;

lll. Los municipios de mas de quince mil y hasta veinticinco mil habitantes

Rosales : neisco-del Ore-San
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Sindicatura y seis siete personas titulares de Regidurias electas por el principio

la persona titular de la Presidencia Municipal,

de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra hasta cuatro titulares de

las Regidurias asignados segin el principio de representacion proporcional;

IV. Los municipios de menos de quince mil habitantes restantes por la persona
titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y cuatro eince personas titulares de
Regidurias electas por el principio de mayoria relativa. En adicién a lo anterior,
habra hasta dos titulares de las Regidurias asignados segun el principio de

representacion proporcional,;
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ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el numeral 1, inciso a) del articulo 191 de Ia
Ley Electoral para ¢l Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

manera:
Articulo 191

1) La asignacién de regidores electos segln el principic de representacion

proporcional, se sujetara a o siguiente:

a) Tomando en consideracion el indice demografico y las condiciones
socioecondémicas en los municipios que contempla el articulo 17, fraccidn
I, del Cddigo Municipal, los ayuntamientos podran tener adicionaimente
nueve ocho regidores segun el principio de representacion proporcional; en
los que refiere la fraccion Il del articulo citado,-siete seis; en los que alude
la fraccion lil, hasta eirce cuatro; y, hasta tres dos, en los restantes

comprendidos en la fraccion 1V

b)ag)...

2) ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto para la
reduccion o variacidn del nimero de regidurfas de los Ayuntamientos del Estado,
aplicaran a partir del préximo proceso de eleccién popular, no siendo aplicables a

los integrantes actuales.
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TERCERO. Para determinar el niimero de regidurias de los Ayuntamientos que
seran electos popular y directamente segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, y electos seglin el principio de representacion proporcional, a partir del
préximo proceso de eleccion popular, se atendera el procedimiento fijado por la ley
para realizar las asignaciones correspondientes, considerando adicionalmente el
indice demografico de cada municipio del Estado, conforme a los datos oficiales
de poblacion de mas reciente publicacion, y de manera mas consciente las

condiciones socioeconémicas de cada regién.
CUARTO. Enviese copia del presente Decreto a los Ayuntamientos de los sesenta

y siete Municipios que integran el Estado, para su conocimiento.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tumese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto correspondiente.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, a los

diecisiete dias del mes de febrero del afio dos mil veinte.
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