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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

Para que de conformidad con el numeral 64, fraccion XXXl de la
Constitucion  Politica  del Estado de Chihuahua, los entes
denominados Junta Central de Agua y Saneamiento; H.
Ayuntamientos y las Juntas Municipales y Rurales de: Aquiles Serddn,
Ascension, Casas Grandes, Cuauhtémoc, Gran Morelos, Guachochi,
Guadalupe, Hidalgo del Parral, Ignacio Zaragoza, Lopez Mateos,
Madera, Matamoros, Ricardo Flores Magodn, San Francisco del Oro,
Santa Bdrbara, Santa Isabel y Vila Lépez, informen a esta
Representacion sobre las razones por las que aln no se constituyen
los Consejos de Administracion que establece el articulo 20 vy
derivados de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, dada la
importancia de las facultades conferidas a estos érganos en la ley en
mencion.

PRESENTADA POR: Diputado Omar Bazdn Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 13 de enero de 2020, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comisién del Agua.

FECHA DE TURNO: 20 de enero de 2020.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Dipufado de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado, con fundamento en lo que dispone la fraccion I, del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado, asi como los articulos 167, fraccion I, y 169, todos
de la Ley Organica del Poder Legisiativo; numerales 75 y 76, ambos del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparezco ante este
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a fin de presentar Iniciativa con
caracter de Punto de Acuerdo, por el que de conformidad con el numeral 64
fraccion XXXIl de fa Constitucion Politica del Estado, los entes denominados
Junta Central de Agua y Saneamiento; H. Ayuntamientos y las Junftas
Municipales y Rurales de: Aquiles Serdan, Ascensién, Casas Grandes,
Cuauhtémoc, Gran Morelos, Guachochi, Guadalupe, Hidalgo del Parral, Ignacio
Zaragoza, Lopez Mateos, Madera, Matamoros, Ricardo Flores Magoén, San
Francisco del Oro, Santa Barbara, Santa Isabel y Villa L6épez, Informen a esta
Representacion sobre las razones por las que aun no se constituyen los
Consejos de Administracion, que establece el articulo 20 y derivados de la Ley

del Agua del Estado de Chihuahua, dada la importancia de las faculfades
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Mediante Decreto No. LXV/RFLYC/0644/2017 | P.O. La Sexagésima Quinta
Legislatura, reformé varios articulos de la Ley del Agua del Estado de Chihiuahua,
destacando en este caso los siguientes articulos y su contenido:

Articulo 20. Las juntas municipales tendran un Consejo de Administracion integrado

por:

L Una Presidencia, cuyo titular sera nombrado y removido por el Consejo
de Administracion de la Junta Central, a propuesta de una terna que le
envie el Consefo de Administracion de la junta municipal, conformada
por personas externas al propio Consejo de Administracion de la junta

municipal, y deberé representar la pluralidad de los integrantes.

1. La Secretaria, nombramiento que recaera en quien ocupe fa Direccion

Juridica o Financiera, con voz, pero sin voto.

Hl. Doce Consejerias, que seran ocupadas por las personas fitulares de las
dependencias gubemamentales o los representantes de los secfores
siguientes:

a) La persona titular de la Presidencia Municipal, quien podra nombrar
un suplente que tenga el cargo de titular de la Direccion de Desarrollfo
Urbano o, en su caso, de la Direccion de Obras Puablicas.

b) Cuatro representantes de Gobierno del Estado, quienes deberan ser:

1. Una persona de la Secretaria de Hacienda, designada por
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quien ocupe la titularidad de esa Secretaria.

2. Una persona de la Junta Central, designada por la persona
titular de la Direccién Ejecutiva.

3. Una persona de la Secretaria de Salud, designada por quien
ocupe la titularidad de dicha Secretaria.

4. Una persona de la Secretaria de Desarrollo Rural, designada

por quien ocupe la titularidad de esa Secretaria.

¢) Quien ocupe la Presidencia de la Comision de Desarrolfo Urbano o
de Obras Publicas del Ayuntamiento.
d) Un representante del sector academico y/o investigacion.

e} Tres representantes del sector empresarial.

f)  Un representante de los Colegios de Profesionistas, relacionados
con la problematica del agua.
g) Un representante de la Sociedad Civil Organizada relacionada con

la problemaética del agua.

También formaran parte del Consejo las personas que ocupen la titularidad de las

Direcciones Ejecutiva y Financiera, con derecho a voz, pero sin voto.

En aquellos municipios en donde no se cuente con alguna de las organizaciones o
colegios sefalados, se consideraran en su lugar representantes de las
organizaciones de productores, profesionistas u organizaciones de la sociedad civil
con mayor representatividad en el municipio, siempre y cuando cumplan con los

requisitos sefialados en la presente Ley.
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Articulo 20 BIS. La persona que se designe litular de la Presidencia del Consejo, sera
electa en el segundo y octavo semestres de cada administracion estatal, por el
Consgjo de Administracién de la Junta Central, a propuesta de una terna enviada por
el propio Consegjo de Administracion de la junta municipal que corresponda,
conformada por personas externas al propio Consejo de Administracion de la junta
municipal, debera representar la pluralidad de los integrantes, y entrara en funciones
al inicio del tercero y noveno semestres, respectivamente, con posibilidad de ser
ratificada por un periodo inmediafo, en una sola ocasion. Su cargo sera honorifico y
podra ser removida de sus funciones por causas graves, con el vofo de la mayoria

de los miembros del Consejo de Administracién de la Junta Central.

Articulo 20 TER. Las personas que pretendan ocupar el cargo de Consejeros de los
sefialados en los incisos d), e), f) y g) del articulo 20, deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

I. Haberse desempefiado, durante al menos dos arios, ya sea en los ambitos
profesional, empresarial, docente o de investigacién, en actividades que
proporcionen la experiencia necesaria en el sector del agua y/o
administrativa para cumplir con las funciones de la consejerfa de la junta

municipal.

Il. No haber sido funcionario piblico de cualquier orden de gobiernc en el afio
inmedialo anterior, ni haber ocupado cargos de eleccion popular o directivos
en partido politico alguno, en los tres afios inmediatos anteriores al dia de Ia

designacion.
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lll. No haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso que le

imponga pena de prision, y tratandose de delitos patrimoniales dolosos,

cualquiera que haya sido la pena.

V. Para que puedan desempediar sus funciones sin conflicto de interés y sin
estar supeditados a intereses personales y/o econdémicos, no deberan ser
prestadores de servicios, proveedores, coniratistas, deudores o acreedores
o empleados de la Junta Ceniral o cualquiera de los organismos operadores
del Estado en general, concesionarios, consejeros, asesores o empleados
de una persona moral que sea prestador de servicios, proveedor, contralista,
deudor o acreedor importanfe de la Junta Central o cualquiera de los

organismos operadores del Estado en general.

Articulo 20 CUATER. Los integrantes del Consejo de Administracion conformaran el
Comité Técnico de Evaluacion, quienes se encargaran de emitir oportunamente las
convocatorias publicas abiertas necesarias para la renovacion de los miembros por
eleccion del Consejo de Administracion, mencionados en los incisos d), e}, f) y g} del
articulo 20, en la que sefialaran las etapas completas para el procedimiento, criterios
de evaluacién de idoneidad de las personas aspirantes a integrar el Consejo, fechas

limites y plazos, sujetandose a los siguientes términos:
a) Las personas aspirantes al cargo de Conseferia seran electas en el tercer y

noveno semesitres de cada administracion estatal, y entraran en funciones al

inicio del cuarto y décimo semestres, respectivamente.
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b) Podran ser ratificadas por un periodo inmediato, en una sola ocasion.

¢) Podréa participar cualquier persona que tenga la ciudadania mexicana y que

cumpla con los requisitos que seflala la presente Ley.

Para cada una de las consejerias mencionadas en los incisos d), e), ) y g) del articulo
20, se nombrara una persona suplente quien entrara en funciones en caso de

renuncia o remocion.

Los cargos de la Consejeria seran honorificos, sin excepcion, deberan desemperiar
las funciones que el propio Consejo de Administracion, la Ley y demés
ordenamientos aplicables les asignen, y ejercer por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones, continuidad de sus

acciones y equilibrio en sus decisiones.

Los integrantes del Consejo que se desempefian como servidores publicos duraran

en el cargo el término que dure su responsabilidad.

En caso de renuncia o remocion de una persona integrante de la Consejeria de los
sefialados en los incisos d), e), ) y g) del articulo 20, el Consejo Hlamara al suplente

por el término restante de su periodo.

Articulo 20 QUINQUIES. La persona que ocupe la titularidad de la Direccion Ejecutiva
de fa Junta Municipal seré nombrada y removida por el Consejo de Administracion
de la Junta Central, el nombramienfo sera a propuesta de una terna que presente el

Consejo de Administracion de la Junta Municipal. Participara en las reuniones del

Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 320C / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. CR. 31000 ww.congresochinuahua.go.mx



H. CONGRES(0 DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Consejo de Administracion de la Junta Municipal con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 21. Los Consejos de Administracion de las juntas municipales sesionaran

ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando asi se convoque.
Las Sesiones del Consejo seran dirigidas por quien ocupe la Presidencia.

El Consejo se instalara validamente con la presencia de la mayoria de los

infegrantes.

Todas sus sesiones deberéan de ser publicas y transmitirse via electronica, en su
caso, en vivo; cada sesion debera celebrarse de acuerdo a un orden def dia, el cual
se dara a conocer a los miembros del Consejo, por lo menos con dos dias habiles
de anticipacion en los casos de sesiones ordinarias, y con doce horas de
anticipacion en los casos de sesiones extraordinarias; sus acuerdos se asentaran
en ef acta correspondiente, en la que se consignaran, por lo menos, los integrantes
que estuvieron presentes y las resofuciones aprobadas, misma que debera ser

inscrita en el Libro de Actas que para cada afio corresponda.

Sus acuerdos y determinaciones se tomaran por mayoria simple de votos de los

presentes y, en caso de empate, tendré la Presidencia voto de calidad.

Articulo 21 BIS. El Consejo de Administracion de las Juntas Municipales tendra las

siguientes facultades:

1. Proponer, al Consejo de la Junta Central, una terna para la eleccién de las
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personas que ocupen la Presidencia del Consejo de Administracion,

conformada por personas externas al propio Consegjo de Administracién de
fa junta municipal y debera representar la pluralidad de los integrantes, asf

como una ferna para ocupar la Direccién Ejecutiva.

.  Aprobar los nombramienios de las personas aspirantes a ser fitulares de las

Direcciones de la Junta Municipal y, en su caso, su remocion.

fll.  Nombrar y remover, en su calidad de Comifé Técnico de Evaluacion, a los

integrantes de la Consejeria por eleccion.
1IV.  Aprobar los proyectos de ingresos y egresos, y demas servicios que preste.
V.  Conocerde los informes sobre los estados financieros de la junta operadora
y remitirlos al Consejo de la Junta Cenlral para su conocimiento, sin perjuicio
de las facultades del Congreso del Estado, en la materia.
VI. Autorizar los derechos de cobro, las tarifas y sus modificaciones por la
prestacion de los servicios, y remitirlos al Consejo de la Junta Central para

su aprobacion.

Vil.  Autorizar el proyecto del Programa Operativo Anual y remitirfo al Consejo de

la Junta Centiral para su aprobacion.

VIIl.  Autorizar la solicitud al H. Congreso del Estado para coniratar el

financiamiento para obras, servicios y amortizacion de pasivos de las juntas
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1X.

Xl

Xil,

operadoras y remitirla al Consejo de la Junta Cenlral para su aprobacion, sin

perjuicio de las facultades del Congreso del Estado, en la materia.

Autorizar la solicitud al H. Congreso del Estado para contratar el
financiamiento para llevar a cabo la construccién de las obras y adquisicion
de equipos que requieran, para los sistemas de agua, alcantarillado sanitario,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales y disposicion final de lodos y,
en su caso, el alcantariflado pluvial, para la amortizacidon de pasivos, y
remitirla al Consejo de la Junta Central para su aprobacion, sin perjuicio de

las facultades del Congreso del Estado, en la materia.

Aprobar el informe anual de actividades y remitirlo al Consejo de la Junta

Central para su conocimiento.

Conocer de las erogaciones de caracter extraordinario y remitirlas al Consejo
de la Junta Ceniral para su aprobacién, cuando el valor sea superior a un
importe de freinta y cinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion, efevados al afio.

Autorizar la solicitud al H. Congreso del Estado para contratar crédifos y
garantias por parte de la junta operadora y remitirla al Consejo de la Junta
Central para su aprobacion, sin perjuicio de las facultades del Congreso del

Estado, en la materia.
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XHi. Autorizar la solicitud al Consejo de la Junta Central para su aprobacion, de
contratacion de deuda a corfo plazo, de conformidad a la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

XIV. Autorizar la enajenacion de bienes inmuebles de la junta municipal, sin
perjuicio de la aprobacion del Consejo de Administracion de la Junta Central

y del H. Congreso del Estado, de acuerdo a la normatividad aplicable.

XV. Aprobar la enajenacién de bienes muebles de la junta municipal, cuando el
valor de los bienes muebles de las juntas operadoras, sea superior a un
importe de treinta y cinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Aclualizacion, elevados al afio, sin considerar los impuestos que genere
dicha operacién, se debera someter a aprobacion del Consejo de

Administracion de fa Junta Ceniral.

XVI. Aprobar la celebracion de contratos de obra y adquisiciones, servicios
profesionales, saneamiento, tfratamiento de aguas residuales, disposicion
final de fodos y demas actos de la junta operadora, asi como todos los actos

de caracter extraordinario.

XVII.  Autorizar su propuesta de estructura organica y remitirla al Consejo de

Administracion de la Junta Ceniral para su aprobacion.

XVIll.  Realizar todas las actividades que sean necesarias, en el ambito de su

competencia, para lograr que las juntas operadoras presien a la comunidad
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servicios adecuados y eficientes, de conformidad con la presente Ley y

demas normatividad aplicable.

XiX. Las demas que sefiale esta Ley, el Reglamento, el Cédigo Administrativo del

Estado, el Estatuto Organico y ofras disposiciones legales.

Articulo 27 TER. Los municipios, en los términos del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 138 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, tienen a su cargo los servicios ptblicos de agua
potable, alcantarillado sanitario, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,
observando lo establecido en esta Ley y las disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, considerando como servicios publicos todos aquellos prestados a
usuarios que no posean derechos propios de explotaciéon de aguas o vertido a cauces

nacionales o de jurisdiccion estatal.

Los municipios, previo acuerdo enfre sus ayuntamienfos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios ptblicos o el mejor gjercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion
de municipios de dos o mas Estados, deberén contar con la aprobacién de la
Legisiatura del Estado. Asi mismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que este, de manera directa
0 a fravés del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el

propio municipio.

ww.congrasochihuahua.go.mx
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Cuando los municipios soliciten la transferencia para la prestacion de los servicios de
agua, alcantarillado sanitario, saneamiento, ftratamienfo de aguas residuales y
disposicién final de lodos, se atendera a lo dispuesto por la presente Ley, la Ley para
{a Transferencia de las Funciones y Servicios Publicos Municipales en el Estado de

Chihuahua y demas aplicables.

Articulo 27 CUATER. De acuerdo con los términos del articulo 115 Constitucional y
fa Ley de Aguas Nacionales, corresponde a los municipios el saneamiento de las
aguas residuales de los servicios a su cargo, por lo que ef servicio de saneamienio
sera inherente a la prestacion del servicio de agua potable, lo mismo que el pago de
derechos y sanciones por vertido a cauces nacionales o de jurisdiccion estatal, asi

como lo relativo al drenafe pluvial.

Articulo 27 QUINQUIES. Para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado sanitario, saneamiento, fratamiento y disposicién final de sus aguas
residuales, los ayuntamientos seran corresponsables con los organismos operadores

municipales en:

. Vigifar la organizacion, administracion y funcionamiento del organismo

operador.

il.  Proporcionar asesoria y asistencia técnica a los organismos operadores.
il Auditar y fiscalizar, en su caso, todos los ingresos y egresos del organismo

operador municipal, sin perjuicio de las facultades del Congreso del Estado

y del Poder Ejecutivo, a través de la Junta Cenlral y de oiras autoridades en

ww.congrescchihuahua.go.mx
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la materia.

Asesorar, auxiliar y prestar servicios de apoyo y asistencia técnica,

administrativa y legal al organismo operador municipal.

Verificar la calidad del agua potable suministrada, para que cumpla con las

normas oficiales establecidas.

Verificar el cumplimiento del tratamiento de sus aguas residuales, asi como
el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas para la disposicion del

efluente.

La reutilizacion y recirculacion de las aguas servidas de forma que no

generen impactos adversos.

Las condiciones parficulares de descarga conforme a la normatividad

vigente.

Para cumplir con lo anterior, podran contar con el apoyo y asesoria de la Junta

Central, previa solicitud al respecto y elaboracién del convenio respectivo.

Ahora bien dentro de los fransitorios de la propia reforma se determiné en el
ARTICULO TERCERQ.- Para la creacion del primer Consejo de Administracion de
fas Juntas Municipales de Agua y Saneamiento del Estado de Chihuahua, sera el

Consejo de Administracion de la Junta Central quien designara a las personas que

ocupen la Presidencia y las Consejerias a que se refiere la fraccion Ill, incisos d),
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e), ), y g) del articulo 20 de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, pudiendo, en
su caso, permanecer como integrantes del nuevo Consejo de Administracién de las
Juntas Municipales quienes ya se encuentren siendo parte del Consejo Directivo

actual, incluyendo la Presidencia del mismo.

Los Consejos de Administracién referidos en el parrafo anterior deberan estar
plenamente conformados y en operacion, a mas tardar en los dieciocho meses

posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Para la creacién del primer Consejo de Administracién de
los organismos operadores municipales del Estado de Chihuahua, sera la persona
que presida el Ayuntamiento quien nombre al titular de la Presidencia del Consejo
y a las Consejerias referidas en la fraccion i, incisos ¢), d), e), y f) del articulo 31
BIS de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, lo cual debera ser realizado en

estricto apego a los requisifos establecidos en el articulo 31 TER de la misma Ley.

El Consejo de Administracion referidc en el parrafo anterior debera estar
plenamente conformado y en operacion, a mas tardar en los dieciocho meses

posteriores a la entrada en vigor del presenie Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Una vez conformados los nuevos Consejos de
Administracion, los acuerdos tomados validamente por los Consejos Directivos que
desaparecen, continuaran siendo vélidos, a menos que sean revocados por el

nuevo Consejo.

Tal cual se desprende de lo estipulado en el Decreto No. LXV/RFLYC/0644/2017 |

P.O. La Sexagésima Quinta Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Estado
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~

en fecha 30 de diciembre del afio 2017, bajo el nimero104, concluimos que no se
ha dado cumplimiento a lo establecido, pues los dieciocho meses se consumaron el
30 de junio del 2019, por lo que se hace menester que los entes informen a esta
representacion de las causas y con fundamento en los articulos 57 y 58 de la
Constitucién Politica del Estado, me permito someter a la consideracion de esta

Asamblea el presente proyecto bajo el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua acuerda de
conformidad con el numeral 64 fraccion XXXli de la Constitucion Politica del Estado,
los entes denominados Junta Central de Agua y Saneamiento; H. Ayuntamientos y
las Juntas Municipales y Rurales de: Aquiles Serdan, Ascecion, Casas Grandes,
Cuauhtémoc, Gran Morelos, Guachochi, Guadalupe, Hidalgo del Parral, Ignacio
Zaragoza, Lopez Mateos, Madera, Matamoros, Ricardo Flores Magon, San
Francisco del Oro, Santa Barbara, Santa Isabel y Villa Lépez, Informen a esta
Representacién sobre fas razones por las que atn no se constituyen los Consejos
de Administracion, que establece el articulo 20 y derivados de la Ley del Agua del
Estado de Chihuahua, dada la importancia de las facultades conferidas a estos

érganos en la ley en mencion.
ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea, tumese a la Secretaria para que se

elabore la minuta de ley en los términos correspondientes, asi como remita copia

del mismo a las autoridades competente, para los efeclos que haya lugar.
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Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 13 dias del mes de
enero del afio dos mil veinte.

e —

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
Vicepresidente de H. Congreso del Estado
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