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1599

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

Para que de conformidad con el numeral é4, fraccion XXXII de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; el Poder Ejecutivo
Estatal, informe a esta Soberania los términos y condiciones de los
acuverdos con los Gobiernos de Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Coahuila, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) y/o el Gobierno
Federal acerca del Tratado sobre Distribucion de Aguas
internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, o acuerdos existentes que comprometan el
agua de las presas de Chihuahua.

PRESENTADA POR: Diputado Omar Bazdn Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 16 de enero de 2020, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comisidon de Agua.

FECHA DE TURNO: 20 de enero de 2020.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA i I\\ﬂ
PRESENTE.- :

H.C

El suscrito Omar Bazéan Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccién | de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
169, 170, 171, 175 y demés relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacion, a presentar
Iniciativa con caréacter de Punto de Acuerdo, por el que de conformidad con
el numeral 64 fraccién XXXIl de la Constitucion Politica del Estado, el Poder
Ejecutivo Estatal informe a esta soberania los términos y condiciones de los
acuerdos con Los Gobiernos de Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila, la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la Comision Internacional de
Limites y Aguas (CILA) y/o el Gobierno Federal acerca del Tratado sobre
Distribucién de Aguas internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y
Jos Estados Unidos de América; o Acuerdos que Comprometan el Agua de las
Presas de Chihuahua, dada la afectacion a los productores agricolas del

Estado, lo anterior de acuerdo a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante mas de 120 afos, México y Estados Unidos han encomendado a la
Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA) la vigilancia y aplicacion de los
Tratados y convenciones sobre limites y aguas, asi como regular y ejercer los

derechos y obligaciones asumidos bajo dichos Tratados, dando solucién a las
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diferencias que puedan surgir como consecuencia de tales aplicaciones. La CILA

ejerce esta responsabilidad a lo largo de su zona jurisdiccional fronteriza.

La frontera entre México y Estados Unidos es una de las mas largas del mundo, se
extiende desde Tijuana, Baja California, en el Océano Pacifico, hasta Matamoros,
Tamaulipas, en el Golfo de México, con una distancia de 3,175 kilometros. De esta
distancia, 2,053 kildmetros son ocupados por el Rio Bravo como limite internacional
y los 1,084 kilémetros restantes son cruzados por la linea divisoria terrestre al oeste
de Cd. Juarez, Chihuahua, excluyendo el segmento de 38 kilémetros en donde el

Rio Colorado sirve como frontera internacional.

El Tratado de Aguas Internacionales entre México y Estados Unidos firmado el 3 de
febrero de 1944, establece que Estados Unidos asigna agua a México del rio
Colorado y México asigna agua a Estados Unidos del rio Bravo y especifica que la
contabilidad en la entrega de agua a los Estados Unidos se lleva por ciclos de cinco
afios consecutivos y, en caso de sequia extraordinaria, los faltantes que hubieren

se reponen en el ciclo siguiente.

El tratado también menciona que, cuando la capacidad asignada a Estados Unidos
en las presas internacionales se llena con agua de su propiedad, en ese momento

termina el ciclo y todos los faltantes se consideran totalmente cancelados.

El ciclo 24 terminé el 26 de septiembre de 1992, porque la capacidad de los Estados
Unidos en las dos presas internacionales se liend con agua de su propiedad. El ciclo
25 concluyé el 27 de septiembre de 1997 con un faltante de 1,264 millones de

metros cubicos (Mm3) que se fue acrecentando durante el ciclo 26, hasta alcanzar
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la suma de 1,775 Mm3 en el segundo afio de este ciclo, lo que ocasiono
negociaciones intensas entre ambos paises, donde México argumento que padecia
sequia extraordinaria en la cuenca del rio Bravo y que por dicha razén no podia
cumplir con el tratado, desde entonces se ha generado una deuda ciclica de agua

mexicana en favor de los Estados Unidos.

En ese entonces Estados Unidos acusaba a México de hacer un manejo doloso en
la operacion de sus presas, reteniendo el agua en las mismas. La posicion de
Estados Unidos quedé expresada en una nota diplomatica del Departamento de
Estado, y, la de México, en la respuesta de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

intercambiadas en 1999.

El Presidente mexicano Vicente Fox Quesada y el presidente Norteamericano
George W. Bush, en la reunion de San Cristébal, Guanajuato, el 16 de febrero de
2001, trataron entre otras cosas el tema del agua. Como resultado de las
conversaciones entre los presidentes Fox y Bush, en San Cristébal, Guanajuato, se
firmo el Acta 307 de la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) el 16 de
marzo de 2001, en donde se recomienda que los dos paises trabajen conjuntamente
para identificar medidas de cooperacién en materia de manejo de sequias, sin
embargo la problematica para unificar criterios entre ambos paises persiste en

cuanto a declarar la sequia bajo el mismo concepto técnico.

El tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales en los Estados Unidos fue

ratificado por el Senado mexicano en agosto de 1945.
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Los derechos de asignacién del agua para los Estados Unidos quedaron definidos

en el articulo 4, del citado tratado, el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 4
Las aguas del Rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de
México se asignan a los dos paises de la siguiente manera:
B.- A los Estados Unidos:
c).- Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del Rio
Bravo (Grande) procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo,
Escondido, Salado y Arroyo de Las Vacas; tercera parte que no sera menor
en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios consecutivos, de
431,721,000 metros cubicos (350,000 acres pies) anuales. Los Estados
Unidos no adquiriran ningtin derecho por el uso de las aguas de los afluentes
mencionados en este inciso en exceso de los citados 431,721,000 metros
cibicos (350,000 acres pies), salvo el derecho a usar de la tercera parte del
escurrimiento que llegue al rio Bravo (Grande) de dichos afluentes, aunque
ella exceda del volumen aludido.

Del lado mexicano de la cuenca del Rio Bravo con los seis afluentes rios Conchos,

San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de Las Vacas.

Cabe sefialar que en la negociaciones del tratado se pact6 sobre la base de la
prioridad de los derechos de asignacion del agua proveniente de la parte mexicana
de la cuenca del rio Bravo para México, atendiendo a que se trata de afluentes de
aguas “broncas” a diferencia del rio colorado con una afluente permanente por los
deshielos, por lo que el pacto fue que a Estados Unidos se le transfirieran

excedentes (sobrantes) de aguas no controladas (broncas) de los seis afluentes
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mexicanos aforados del Rio Bravo, con una garantia minima de 2,158.605 millones
de metros cubicos (Mm3) en un ciclo de cinco afios consecutivos, pero México
tendria derechos prioritarios de uso del agua de estos seis afluentes aforados, en

un volumen de 9,825 Mm3, para ese mismo periodo.

El parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:
“Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Reptblica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se

extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
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interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio
del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podré reglamentar su extraccion y
utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracioén anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones

que dicten las entidades federativas.”

Conforme al articulo 50., fraccién Xl, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, son facultades de la Federacion, entre otras, la proteccion
y la preservacion de las aguas nacionales; por su parte, el articulo 40. de la Ley de
Aguas Nacionales precisa que la autoridad y administracion en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal,

quien la ejercera directamente o a través de la Comision Nacional del Agua.

No obstante, lo anterior se debe tomar en cuenta que las facultades del Ejecutivo
Federal deben ejercerse de forma coordinada con los Estados y municipios, para
que las acciones de la gestion de los recursos hidricos sean 6ptimas en las cuencas
respectivas, tal y como se establece en el articulo 5 fraccion | de la Ley General de

Aguas Nacionales:
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ARTICULO 5. Para el cumplimiento y aplicacién de esta Ley, el Ejecutivo
Federal:

I. Promovera la coordinacién de acciones con los gobiernos de los estados y
de los municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito de
sus correspondientes atribuciones. La coordinacién de la planeacion,
realizacién y administracion de las acciones de gestion de los recursos
hidricos por cuenca hidrolégica o por region hidrolégica sera a través de los
Consejos de Cuenca, en cuyo seno convergen los tres ordenes de gobierno,
y participan y asumen compromisos los usuarios, los particulares y las
organizaciones de la sociedad, conforme a las disposiciones contenidas en

esta Ley y sus reglamentos;

Ahora bien dada la opacidad en el manejo de los recursos hidricos de la cuenca del
Rio Bravo y sus afluentes, que ha venido perjudicando a los productores agricolas
del Estado afectando sus ciclos de riego, es que se hace necesario que el Poder
Ejecutivo Estatal informe a esta representacion de manera Urgente y Puntual los
términos y condiciones de los acuerdos con Los Gobiernos de Tamaulipas, Nuevo
Leén, Coahuila, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Ila Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) y/o el Gobierno Federal acerca del Tratado
sobre Distribucién de Aguas internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América; o Acuerdos que Comprometan el Agua de las

Presas de Chihuahua, dada la afectacién a los productores agricolas del Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica del Estado, me permito someter a la consideracion de esta

Asamblea el presente proyecto bajo el siguiente:
ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, acuerda de conformidad con el numeral 64 fraccion XXXl de la
Constitucién Politica del Estado, el Poder Ejecutivo Estatal informe a esta soberania
los términos y condiciones de los acuerdos con Los Gobiernos de Tamaulipas,
Nuevo Leén, Coahuila, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) y/o el Gobierno Federal acerca del Tratado
sobre Distribucién de Aguas internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América; o Acuerdos que Comprometan el Agua de las

Presas de Chihuahua, dada la afectacion a los productores agricolas del Estado.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que se
elabore la minuta de ley en los términos correspondientes, asi como remita copia

del mismo a las autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 15 dias del mes de

enero del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIPUTADO.-OMAR éz‘AN FLORES
Vicepresidente del H. Congreso del Estado.
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