NUMERO DE ASUNTO
1517

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

A fin de reformar diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Chihuahua, y de la Ley Estatal de Educacion, con el propdsito
de implementar de manera obligatoria la Cartilla Preventiva
de Datos.
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Se adhieren los Grupos Parlamentarios e
Movimiento Ciudadanoe, de Encuenire Social y el
Revalucionario Institucional y los Diputados
Alejandro Gloria Gonzalez (PVEM), Leticia Ochoa
H. CONGRESO DEL ESTADO Martinez {MORENA), Jesias Veldzquez Rodriguez

DE CHIHUAHUA (PRI} y René Frias Bencomo {PNA)

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

Las suscritas, Georgina Alejandra Bujanda Rios, Blanca Gamez Gutiérrez y
Marisela Terrazas Muhoz, Diputadas a la Sexagésima Sexta Legislatura def
Honorable Congreso del Estado, e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, en uso de las atribuciones conferidas por los
arficulos 68 fraccion primera, de la Constfitucidn Politica del Estado de
Chihuahua; 167, fraccion primera, 169 y 174, todos de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo; asi como los numerales 75 vy 76 del Reglamento Interior y
de Practicas Padlamentarias del Poder Legislativo. Comparecemos ante esfa
Honorable Representacion Popular para presentar iniciativa con cardcter
de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua y de la Ley Estatal de
Educacion afin de implementar de manera obligatoria la Cartilla Preventiva

de Daftos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En Mexico, asi como a nivel mundial, se han desarrollado diversos
instrumentos juridicos que buscan la proteccidon y salvaguarda del bienestar
de todas y fodos los nines, ninas y adolescentes. Esta proteccién juridica se

exltiende desde el dmbito internacional hasta el estatal.
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En este sentido, la Declaracion de los Derechos de los Nifios, supuso el primer
gran esfuerzo internacional sobre los principios fundamentales sobre
derechos de la ninez, enfatizando que todos los ninos y nifas, necesitan
proteccién y cuidados especiales para que estos puedan desarrollarse de

forma saludable.

El 21 de septiembre de 1990, México ratifico la Convencidn de los derechos
del nino, en ella se establece los derechos inalienables de todas las ninas y
niftos, pero también las obligaciones de los estados, los poderes publicos, las
madres, los padres y la sociedad en su conjunto, para garantizar el respeto

de esos derechos y su disfrute por todos los ninos sin distincion de ningdn tipo.

El 12 de octubre de 2011, se publicaron las reformas constitucionales a los
arficulos 4 y 73, la cual adiciono el principio del inferés superior de la ninez.
Esta reforma y, impulsd la creacion de un Sistema de Proteccion Integral a
nivel nacional para el disenoc y coordinacion de politicas pUblicas en materia

de infancia y adolescencia.

Hoy por hoy, las ninas, ninos y adolescentes son titulares de todos los
derechos humanos reconocidos, por lo gue tienen derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personai

y en su caso a que se le restituya integralmente sus derechos.

A pesar de todos los esfuerzos por proteger ala ninez, la Red por los Derechos

de la Infancia en México (REDIM), senala que 6 mil 614 nifas, nifos y
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adolescentes estan oficialmente desaparecidos en México, y que esta cifra

representa el 17.7% del total de las desapariciones en el pais!.

No exisien cifras oficiales actualizadas en materia de personas no
localizadas, vy la misma suerte corre el tfema de nimeros de ninas, niNos y
adolescentes, para el mes de abril del 2018, ultima fecha en que se actualizo
el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, se

contaba con los siguientes datos?:

Rango de edad Personas no localizadas
0-4 ahos 530

5-9 anos 506

10-14 anos 1,837

15-19 ahos 5,322

Ante el reto de brindar proteccion y asistencia ante este tipo de
circunstancia, es que se ha buscado la implementacion de experiencias
exitosas, enfocadas a la prevencién y de asistencia a las victimas, con
especial atencidon a los grupos de vulnerabilidad como los son nuestras ninas

Y hinos.

! Red por los Derechos de la Infancia en México (2019). Balance Anual 2018. Recuperado de
http://derechosinfancia.org.mx/documentos/Balance_Anual 2018 2.pdf

2 secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad. Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas. Recuperado de https://www . gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-
datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-rnped
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En tal virtud, el 2 de mayo del 2012, se pone en funcionamiento el Programa
Nacional Alerta AMBER México, para la bUsgueda vy locdlizacién de niras,
ninos vy adolescentes que se encueniren en riesgo inminente de sufrir dano
grave a su infegridad personal, ya sea por motivo de su ausenciq,
desaparicion, exfravio, privacion ilegal de la libertad, o cualquier otra
circunstancia donde se presuma la comision de algun hecho consfifutivo de

delito, ocurrido dentro del territorio nacional.

La Alerta Amber, es una herramienta de difusion, que ayuda a la pronta
localizacidn y recuperacidbn de ninas, ninos y adolescentes, que se
encueniren exiraviado o de alguna ofra circunstancia donde se presuma
un hecho delictivo. Este mecanismo es independiente de la denuncia que

inicie ante las autoridades competes.

Esta Alerta, funciona a través de la difusibn masiva e inmediata de un
formato Unico de datos, el cual deberd de contener con al menos los
siguientes datos: nombre, apellidos, sexo, edad, caracteristicas fisicas,
padecimientaos, vestimenta con la que fue Gltima vez vista e informacion

relevante de |la persona y de la desaparicion.
En caso de no cumplr con estos requerimientos, las autoridades
correspondientes fomardn cargo de las investigaciones, pero se verdn

imposibilitados a la activaciéon de dicha alerta.

Debido a que las primeras horas de busqueda son cruciales para encontrar

con vida a las nifas, ninos y adolescentes, es que se adoptd la Alerta antes
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mencionada, asi como el Protocolo Alba. Este Gltimo tiene el propdsito de
localizar a mujeres vy ninas a través de la coordinacion de esfuerzos de los

tres érdenes de gobierno.

Este profocolo es un mecanismo de atencion, reaccidon y coordinacion
cuando existe el extravio de mujeres y ninas, que fiene una serie de pasos a
seguir cuando se presenta la denuncia de desaparicidon. Es de gran
importancia reconocer que nuesftro estado fue pionero en la

implementacion del Protocolo Alba.

Con el firme propoésito de continuar el fortalecimiento de los trabajos de
bUsqueda vy locadlizaciébn de ninas, ninos, adolescentes extraviados,
sustraidos o desaparecidos, es que proponemos la implementacion de la
Cartilla Preventiva de Datos, la cual, es un instrumento de identificaciéon que
deberd ser expedida por el Sistema Estatal de Proteccién Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes, como érgano garante y de articulacion de todas las
politicas destinadas a la proteccion de los derechos de la infancia y

adolescencia.

En primer lugar la cartilla contard con un apartado para la fotografia, esta
deberd de ser reciente y se sugiere que se actfualice por lo menos cada 6
meses, la imporfancia de esta actualizacion radica en que serd la imagen

gue se difundird para su localizacién.

De igual manera, contard con un apartado de informacién personal, en el

cual se incluird el nombre de la hija o hijo, fecha de nacimiento, la direccidn
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en donde se pueda localizar a la madre o padre, o quien ostente la guardia
y custodia del menor, con la intencién de darle aviso de los avances de la

busqueda.

También deberd describir las caracteristicas fisicas, como el sexo, el origen
étnico, color de ojos y de cabello, altura y peso. Caracteristicas distintivas,
por ejemplo si usa antegjos, frenillos o brackets, marcas de nacimiento,
aretes en alguna parte de! cuerpo o incluso tatugjes, particularidades que

permiten a simple vista identificar a una persona que esta siendo buscada.

Uno de los apartados mds importante de la cartilla, es el de la informacidn
médica, en este se deberdn incluir el tipo de sangre, alergias o afecciones
médicas, medicamentos. Toma relevancia al momento de que el menor ha
sido locdlizado ya que permite al primer respondiente fomar las medidas
necesdrias para salvaguardar la salud de la nina, nino o adolescente en
caso de tener una enfermedad, requerir algin medicamento o de necesitar

una fransfusion de sangre.

Asimismo, es importante contar con las huellas dactilares, ya que son de las
formas de identificacion mdas confiables que existen. Al momento de
encontrar a un menor, en la situacidon donde no pueda ser posible su
identificacion fisica, se procede a comparar las huellas impresas en la

cartilla, con la muestra reciente de la persona localizada.

Aunado a lo anterior, las muestras de ADN permiten a Servicios Periciales

hacer un perfil genetico e idenfificar a los menores a través de la
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comparacion de ADN de la muestra con la persona, esta pueden ser usadas
en casos de gue no existieran registro de huellas dactilares, ya que a veces

son borradas por los criminales.

Toda esta informacién es enviada a las autoridades locales, nacionales e
incluso internacionales con el propsdsito de que realicen la bdsqueda, y en
su momento generar un blogueo para salidas aereas {aeropuertos} o via
terrestres (casetas de cobro, retenes) para que nifias, nifnos y adolescentes
gue reUnan estas caracteristicas no crucen fronteras estatales o©

internacionales.

Fs necesario, que esta nueva cartilla la conozca toda la poblacion, por lo
gue se propone, la difusidn de la misma en el sector salud, educativo y el
Registro Civil del estado, lo anterior, porque que son las autoridades mas
cercanas y que generan un primer contacto con los padres o tutores e

incluso con las nifas, ninos y adolescentes.

En este orden de ideas, resulta necesario precisar que la Cartilla, no
confrapone el funcionamiento, ni compite con la Alerta Amber, ni con el
Protocolo Alba, sino que contribuye a que los mismos funcionen de manera
eficaz y efectiva. Lo anterior, debido a que es un nuevo insfrumento de
identificacion, en donde se registrardn los principales dafos vy
particularidades de las ninas y ninos, con el fin de poder agilizarla activacion

de la Alerta y en su caso Protocolo Alba.
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Companeros y companeras, estd en nuestras manos continuar frabajando
con la intencién de robustecer nuestro marco normativo y que éste abone
a tener mecanismos y herramientas mas efectivas para la proteccion de

nuestros ninos y ninas

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 57 v 58 de la Constitucidn Politica del Estado, someto o

consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. se ADICIONAN la fraccion IV Bis al articulo 7; un segundo
pdmrafo al arficulo 16; la fraccién Xl Bis al articulo 65, la fracciéon X Bis al
articulo 139; todos de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

IV Bis. Cartilla preventiva de datos: documento que integra datos personales
de identificacion de la nifa, nifo o adolescente, asi como material genético

qgue coadyuve en la localizacién del mismo en caso de desaparicion.

Articulo 16. ...
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El Sistema Estatal de Salud, de Educacidon, de Seguridad Piblica y la
Secretaria de Gobierno a fravés del Registro Civil, seran corresponsables en
la implementacién y difusion de la cartilla de preventiva para caso de

desaparicién, Extravio y/o Sustraccion de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 65. Las autoridades estatales y municipales en el dmbito de sus
respectivas competencias garantfizaran la consecucion de una educacion
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la

misma, para lo cual deberdan:
LaX....

Xl Bis. Implementar los mecanismos preventivos que permitan contar con los
datos necesarios para la localizacién de las nifias, nifios y adolescentes

desaparecidos y/o Sustraidos.

Articulo 139. El Sistema Estatal de Proteccidn Integral a fravés de las oficinas
de Registro Civil v la Secretaria de Salud tendrdn, cuando menos, las

siguientes atribuciones:
LaX. ...

X Bis. Formular y expedir la cartila preventiva de datos en caso de

desaparicién de niias, nifios y adolescentes.
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ARTICULO SEGUNDO. se ADICIONA la fraccién XV ai articulo 7: la fraccion i
Ter al articulo 136, la fraccion V Bis al arficulo 137; la fraccion 1l Bis al Articulo
138; fodos de la Ley Estatal de Educaciéon, para quedar redactados de la

siguiente manera:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
l.a XIV. ...

XV. Cartilla preventiva de datos: documento que integra datos personales
de identificacion de la nifia, nino o adolescente, asi como material genético
que coadyuve en la localizacion del mismo en caso de desaparicion,

Extravio o Sustraccion.

Articulo 136. El Consejo Estatal de Participacion Social estard constituido por
padres y madres de familia y representantes de sus asociaciones, docentes
e infegrantes de su organizacion sindical, instituciones formadoras de
profesionales de la educacion, autoridades educativas estatales y
municipales, asi como por miembros de los diferentes sectores sociales y
productivos del Estado especialmente interesados en ia educacion,

teniendo las siguientes atribuciones:
I Bis...

Il Ter. Implementar la carlilla preventiva de datos en los cenfros educativos

del estado;
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Los datos seran proporcionados por quien ejerza la patria potestad o la

guardia y custodia de la nifig, nifno o adolescente.

Esta informacion se considerard como confidencial, en términos de lo
dispuesto en el Arficulo 128, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chihuahua.

ARTICULO 137. ...

El Consejo Municipal de Parficipacion Social en la Educacién, tendrd las

siguientes atribuciones:
lLaV. ..

V Bis. Impulsar la implementacion en el municipio que corresponda la carilla
preventiva de dafos en caso de la desaparicion, Extravio o Sustraccion de

ninas, ninos y adolescentes.

Los datos serdn proporcionados por quien ejerza la patria potestad o la

guardia y custodia de la ning, nino o adolescente.

Esta informacion se considerard como confidencial, en términos de lo
dispuesto en el Ariculo 128, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piblica del Estado de Chihuahua.

ARTICULO 138. En cada escuela publica de educacion basica, operard un
Consejo Escolar de Participacién Social en la Educacion, integrado por

padres, madres de familia y tutores, asi como representantes de Ia
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Asociacion de padres de familia, docentes y representantes de su
organizacion sindical, exalumnos, asi como aquellos miembros de la

comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.
Este Consejo Escolar de Participacidén Social en la Educacion debe:
Lall ...

Il Bis. Impulsar entre los padres de familia del el centro escolar que
corresponda, la implementacién de la carfilla preventiva de datos en caso

de la desaparicion, Extravio o Sustraccion de ninas, ninos y adolescentes.

Los datos serén proporcionados por quien ejerza la patria potestad o la

guardia y custodia de la nifiq, nifio o adolescente.

Esta informacidén se considerard como confidencial, en términos de lo
dispuesto en el Articulo 128, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Las autoridades corresponsables en la implementacion de
la cartilla preventiva de datos, desfinaran parte de su presupuesto pard
generar la cobertura y difusion de manera progresiva de la cartilla

preventiva de datos, iniciando con la primera infancia.
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ECONOMICO. Aprobado que seq, tUrmese a la Secretaria para que elabore

la minuta de decreto correspondiente.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuohu.o, Chih., alos 5 dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

o

DIP. GEORGINA BUJANDA RIOS DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ

MaeisewdTeegozas .
DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ
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