NUMERO DE ASUNTO
1395

H CONGRESO DEL ESTAPY )
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

En la que propone se autorice al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, a través de sus representantes legales, la
suscripcion del convenio con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, con el objeto de incorporar voluntariamente al régimen
obligatorio del Seguro Social a los trabajadores al servicio del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, a fin de prestarles el
servicio de seguridad social a través de dicho Instituto.

PRESENTADA POR: Dip. René Frias Bencomo (PNA).
LEIDA POR: Dip. René Frias Bencomo (PNA).

FECHA DE PRESENTACION: 19 de noviembre de 2019.

TRAMITE: Turno Simplificado, a la Comisibn de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica.

FECHA DE TURNO: 19 de noviembre de 2019.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

René Frias. Bencomo, en mi caracter de Diputade de Ia
Sexagésima Sexta Legislatura, representante del Partido Nueva
Alianza, con fundamento en lo dispuesto porlos articulos 1 vy 68,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articutos 57, 167 fraccion |, 168 y 169 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como 13 fraccion IV, 75 76 y 77 fraccion
[ del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, someto a consideracion del Pleno la presente Iniciativa con

caracter de DECRETO, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha contra [a corrupcién es integral no podemos detenernos
solo en la creacion de los organismos, debemos darle
herramientas y sequridad a quienes lo conforman y asi garantizar

una autonomia real.
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Derivado de la reforma constitucional publicada el 27 de mayo de 2015
en el Diario Oficial de la Federacidon, mediante la cual se instituye el
Sistema Nacional Anticorrupcién, que tiene como propésito la
identificacion, prevencidn, supervision, investigacién y sancién de
hechos, no sélo del servidor publico o particular que realice hechos
conocidos o identificados como de corrupcidn en contra de la
administracién publica, sino también en aqueilos casos en que su
funcidn, cargo o comision se realicen en contra de los principios éticos

de la administracion publica.

A nivel federal se dispuso que a partir de la entrada en vigor del decreto
Constitucional que constituia al Sistema Nacional Anticorrupcion, la
Federacion a través del Congreso de |la Unién deberia emitir en un plazo
nNo mayor a un afic un paquete de reformas secundarias que vendrian a
complementar los trabajos hechos con anterioridad; con lo cual, al
concluirse dicha legislacion secundaria y la entrada en vigor de ésta, los
estados de la Republica deberian iniciar en sus respectivas legislaturas,
los trabajos necesarios para que el marco legal del estado fuera
compatible con el marco federal en materia de combate a la corrupcion
a traves de las reformas tanto constitucionales y legales, necesarias a

nivel local para tener un sistema local y federal funcional y fortalecido.
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En nuestro estado, en el afio 2017 se dio inicio a la implementacién de
este sistema mediante una serie de reformas a la constitucion local, asi

como la expedicidn de leyes en esta materia.

Recordemos que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el
6rgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
encargado de dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Publica, Estatal y Municipal, y particulares; imponer las
sanciones a las y los servidores publicos estatales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves, asi como fincar a
quien resulte responsable el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales o municipales, dicho Tribunal es de reciente creacion

y forma parte fundamental del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En fecha anterior recibi por parte del magistrado presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa, oficio mediante el cual solicita a esta
Soberania que realice las acciones conducentes para obtener la
autorizacion de celebrar con el Instituto Mexicano de Seguro Social,
convenio de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del Seguro
Social de los trabajadores al servicio de ese Tribunal, a fin de prestarle

el servicio de Seguridad Social a través de dicho instituto.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.B. 31000 www.congresochihuahua. gob. mx



“2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”

20" B GHiHUAm

§ e 3

£

H.CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

En efecto, la solicitud de este Tribunal guarda una estrecha relacidon con
los derechos humanos consagrados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como lo son el Derecho a la Salud, al
Trabajo y a la Seguridad Social y al mismo tiempo, estos derechos se
encuentran entrelazados de forma tal que la Ley no consiente la
existencia de un trabajo que pueda ser considerado “digno” si no va a
acompanado de una serie de condiciones, entre las que destaca el
cuidado de la salud del trabajador, por medio de una institucion publica

especializada en ello.

Para tal efecto, en términos del articulo 14 de la Ley de Seguridad
Social, el Tribunal, mediante convenio con el Instituto Mexicano del
Seguro Social deberd establecer modalidades y fechas de

incorporacion al régimen obligatorio de los sujetos de aseguramiento.

A su vez, los articulos 232 y 233 de la Ley del seguro Social prevén gue
para la incorporacién de personas que presten servicio a la
administracién publica, deberan de contar con la autorizacion del
Congreso Local, cuando para el cumplimiento de sus obligaciones con

el Instituto, se otorguen como garantia sus participaciones federales.

En ese sentido, esta iniciativa tiene atributos incuestionables que
beneficiara a los trabajadores de ese tribunal, pues permitira responder

a una obligacion mas amplia y especializada de proveer servicios de
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salud y de seguridad social, ya que tendrian acceso a las prestaciones
que otorga el seguro social, asi como acceder a las politicas vy

lineamiento establecidos en materia de jubilaciones y pensiones.

El asunto que nos ocupa, reviste de gran trascendencia, toda vez que
se encuentran directamente relacionado con el respeto y garantia a los
derechos humanos de los trabajadores del Tribunal de Justicia

Administrativa.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos
invocados en el proemio del presente, someto a consideracion el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, autoriza al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, a través de sus representantes legales, la suscripcion
del convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el objeto
de incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del Seguro Social
a los trabajadores al Servicio del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, a fin de prestarles el servicio de seguridad social a través

de dicho Instituto.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
se obligara a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se
deriven del aseguramiento de los trabajadores a su servicio,
autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 39 de la Ley del Seguro Social y en el numeral 120 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, a solicitud del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y/o el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y/o la
Secretaria de Hacienda del propio Poder Ejecutivo Estatal referido,

retenga y entere dichas cuotas.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua a suscribir, en su caso, los convenios, contratos,
documentos o instrumentos que sean necesarios y con las instancias a
que hubiera lugar, para los efectos del presente Decreto y para fungir
en su caso, como aval solidario del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, respecto al pago de las cuotas obrero pationales que se
deriven de la aplicacion del convenio que dicho érgano jurisdiccional
celebre con el Instituto Mexicano del Seguro Social y que acepte el

propio Poder Ejecutivo en su caso, de asi requerirse, a solicitud del
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Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico retenga y entere las cuotas respectivas con cargo a los
subsidios, transferencias 0 a las participaciones en los ingresos
federales que le correspondan al propio Gobierno del Estado de

Chihuahua y/o al 6rgano Jurisdiccional.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, a convenir con el [nstituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, con el objeto de incorporar a sus
trabajadores al régimen de vivienda que administra el referido Instituto,
en los terminos de la fraccién Xll del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
demas disposiciones que resulten aplicables, asi como para pactar la
fecha de continuacion de la prestacidn de los servicios y los sujetos de
afiliacion, asi como los procedimientos de inscripcidon y cobro de las

cuotas respectivas.
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ARTICULO QUINTO.- E! Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, se
obligara a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se
deriven de la afiliacidén de los trabajadores a su servicio, autorizando, en
caso de que no lo haga, a solicitud del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, que la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y/o el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y/o la
Secretaria de Hacienda del propio Poder Ejecutivo Estatal referido
retenga y entere dichas cuotas, en términos del articulo 30, fraccién |
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua a suscribir, en su caso, los convenios, contratos,
documentos o instrumentos que sean necesarios y con las instancias a
que hubiera lugar, para los efectos del presente Decreto y para fungir
en su caso, como aval solidario del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, respecto al pago de las cuotas obrero patronales que se
deriven de la aplicacion del convenio que dicho érgano jurisdiccional
celebre con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y que acepte el propio Poder Ejecutivo en su caso, de asi
requerirse, a solicitud del referido Instituto, que la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico retenga y entere las cuotas respectivas con
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cargo a los subsidios, transferencias o a las participaciones en los
ingresos federales que le correspondan al propio Gobierno del Estado

de Chihuahua y/o al citado érgano jurisdiccional.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO .- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para los

efectos conducentes.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los 19 dias del mes de noviembre del afio 2019.
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