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DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 64; y fraccion | del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado, asi como de la fraccion | del
articulo 167 de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo a esta Soberania a
presentar Iniciativa con caracter de Decreto que adiciona diversos articulos a
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua a fin de
establecer un Sistema de Evaluacién del Desempeiio Legislativo. Lo anterior,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Las transformaciones de la funcion publica de los Gltimos afios en nuestro
pais estan asociadas a valores democraticos como |a transparencia y la rendicion
de cuentas. Cada dia es mas necesario como servidores publicos, informar a ios
ciudadanos a los que nos debemos, del resultado de la actividad due
desempefiamos en representacion de ellos.

Los Diputados como cualquier otro servidor publico, debemos de dar cuenta
de nuestras actividades, pero sobre todo de nuestros resultados. En razon de lo
anterior, propongo la presente Iniciativa para formalizar los mecanismos de
medicion del desempefio legislativo a través de una reforma a la Ley Organica del
Poder Legislativo.
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Como categdricamente indica el Dr. Rivera Ledn (2016), “... la gran mayoria
de la legislacién vigente no ha pasado por el tamiz de una evaluacion que ofrezca
evidencia empirica de sus resultados. El Legislador, paraddjicamente preocupado
por prevenir un determinado tipo de delitc o disminuir la desigualdad entre hombres
y mujeres, aprueba leyes que regulan el punto medular de estas problematicas sin
comprobar a posteriori los efectos que esta legislacion ha causado sobre las
situaciones descritas”; caemos pues, ante un idealismo normativo.

Es importante que se realicen evaluaciones legislativas disefiadas
metodoldégicamente, con canales de comunicacion para incidir trascendentalmente
en el proceso de toma de decisiones, con el personal técnico y profesional para
llevarlas a cabo, entre otras cuestiones mas.

En general, las entidades federativas en México muestran escasos niveles
de institucionalizacién de los modelos de evaluacion legislativa. Es necesario que
los Congresos de los Estados cuenten con sistemas propios de evaluacion al
desempefio legislativo a fin de analizar técnicamente las consecuencias de su
legislacion. La retroalimentacion brindada por modelos de evaluacion puede ayudar
a tener una legislacién mas eficaz que incida, entre otras cosas, en su desempefio
regional, eficacia de su politica criminal y mejora de la intervencion estatal” (Rivera
Leon, 2016).

La productividad legislativa de cada Diputado, no puede ser medida solo por
las iniciativas que de manera individual presenta, aunque si forma una linea
importante de su labor, la evaluacién es una fotografia de lo que esperamos que
alcance el Congreso en temas como la calidad de su trabajo legislativo, la calidad
de la informacién que genera y de la presencia de los Diputados en sus actividades
esenciales, agregando que existen actividades dentro de las comisiones que estos
integran, en la Junta de Coordinacion Politica, en la Mesa Directiva y en la atencién
con los electores que representan, de ahi la trascendencia de evaluar.
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Uno de los propésitos de la evaluacion es la definicidn de areas de
oportunidad en aspectos importantes del trabajo legislativo, para que los propios
Diputados definan estrategias para alcanzar los estandares que la evaluacion les
marca, por ello se propone un érgano que se denomina Consejo de Evaluacion del
Desempefio Legislativo integrado por cinco ciudadanos apartidistas, elegidos en
base a una convocatoria emitida por la Junta de Coordinacion Politica.

En aras de transparentar nuestra actividad legislativa, es que a través de la
presente iniciativa, proponemos comenzar con el proceso de evaluacion en nuestro
Estado, planteando una estrategia que establezca un proceso de evaluacion
permanente y flexible, creando un Sistema de Evaluacién Legislativa cuyo propdsito
serad establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema, asi
como intercambiar informacién y experiencias que permitan proponer acciones para
mejorar el desemperio legislativo.

Si bien podemos tener muchisimos argumentos del por gué y para que
evaluar el desempefio del trabajo legislativo, considero que uno de los mas
importantes se configura en el hecho de que el Poder Legislativo fiscaliza y aprueba
el actuar en diversos temas, tanto a de los municipios como de los otros dos poderes
del Estado, pero squién vigila o evalla al propio Congreso?

En una democracia el control Gltimo sobre los legisladores recae en los
electores a quienes les corresponde exigir cuentas sobre el desempefio que sus
representantes tengan con motivo del mandato que les confieren. Por lo tanto, es
nuestro deber, dotarlos de los instrumentos necesarios para evaluarnos y que
conozcan no sélo la cantidad de trabajo legislativo realizado por cada Diputado, sino
también los impactos sociales de las iniciativas presentadas.

Democracia sin rendicion de cuentas es una democracia infantil, simulada,
por ello es necesario contar con los elementos que nos permitan evaluar a las y los
legisladores.

La productividad y efectividad legislativa no se puede medir por el niimero de
iniciativas presentadas, esto tiene un tinte de generalidad e injusticia, ademas de un
desconocimiento de la fabor y obligaciones de los Diputados.
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Pretender calificar a las y los legisladores de manera cuantitativa, tan solo
por el numero de iniciativas que presenta, sin revisar cuantas de las mismas
prosperaron, o sin establecer un criterio minimo sobre los requisitos basicos que las
deben integrar, sin lugar a dudas es una evaluacion errénea, parcial e inequitativa
que abona a confundir a la sociedad sobre el trabajo integral que debe realizar su
representante popular, y sobre el trabajo que como pleno en asamblea realiza en el
Congreso del Estado.

Porque es necesario institucionalizar y construir un sistema de evaluacion
legislativa ordenada, técnica y cientifica, que cuente con indicadores claros,
precisos y confiables, es que someto ante esta representacion popular el siguiente
Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo V “De la Evaluacién del Desempefio
Legislativo” al Titulo Tercero “De las Diputadas y los Diputados”; de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para gquedar redactado de la
siguiente manera:

_ CAPITULOV
DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO LEGISLATIVO

Articulo 44 bis. El Congreso del Estado contara con un Sistema de Evaluacién del
Desempefio Legislativo que tendra por objeto dar a conocer a la poblacion el
desemperio del mismo, contribuyendo en la deteccién de necesidades y areas de
oportunidad, como parte de un ejercicio de transparencia, mejora regulatoria,
innovacion politica y rendicion de cuentas.
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Articulo 44 ter. El Sistema de Evaluacién del Desempefio Legislativo, generara
indicadores que muestren el cumplimiento de las obligaciones basicas de los
diputados y permitan valorar objetivamente el desempefio de su trabajo, conocer
sus resultados e identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad de la labor
legislativa; y sera aprobado por el pleno del Congreso del Estado dentro de los
sesenta dias habiles siguientes al inicio de cada legislatura, pudiendo actualizarse
segln las necesidades del Congreso del Estado.

Articulo 44 quater. Para garantizar la objetividad e imparcialidad de la
determinacion de indicadores y de Ia operacién del Sistema de Evaluacion, se
establecera un Consejo de Evaluacién del Desempefic Legislativo. Dicho Consejo
estara integrado por un Presidente, un Secretario Técnico y cuatro Vocales
Ciudadanos; sera de caracter honorifico, y durara en funciones tres afios.

El Secretario Técnico sera el Titular de 1a Secretaria de Asuntos Legislativos, quien
participara en las Sesiones del Consejo s6lo con voz.

Articulo 44 quintus. Los Ciudadanos integrantes del Consejo de Evaluacion del
Desempefio Legislativo, se seleccionaran mediante convocatoria piblica expedida
por la Junta de Coordinacién Politica y debera ser aprobada por el Pleno del
Congreso del Estado.

Articulo 44 sextus. El Consejo de Evaluacion del Desempefio Legislativo, se
reunira cuando menos cada tres meses; y evaluara anualmente al Congresc del
Estado en los términos de fa metodologia aprobada por aquél, debiendo reunir un
informe detallado y por escrito de los resuitados obtenidos al Pleno.

El Congreso del Estado dispondra de o necesario para garantizar el cumplimiento
del trabajo del Congreso en las instalaciones del recinto parlamentario.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Junta de Coordinacion Politica contara con un plazo
de hasta 90 dias para convocar a las Instituciones de Educacién Superiory de
Investigacién, asi como a las Asociaciones Civiles para integrar el Consejo de
Evaluacion del Desempenfio Legislativo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua., a los ires dias de mes de septiembre del afic dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

&

DIP. ANA CARMEN ESTRADA GARCIA
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